4.AZAS TRANSPORTES LTDA - ME
CNPJ 17.831.112/0001 — 97 INSCRICAO ESTADUAL142.233.209.114

IL_l_JSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DA SECRETARIA DE ESPORTES DO ESTADO DE
SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 03/2025 - EDITAL 03/2025
UASG: 410101
SESSAO: 05/05/2025

A empresa 4 Azas Transportes Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 17.831.112/0001-97, com sede na Rua Sao Salvador da Torre, 522, Bairro
Parque Cocaia, Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP 04850-100, por seu
representante infra-assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGCAO ao PREGAO ELETRONICO N° 03/2025 - edital 03/2025, nos termos do
Edital, pela as razdes a seguir expostas:

O pregéo em epigrafe tem por Objeto a Prestagdo de servigo de transporte, mediante
Locagédo de veiculos seminovos, na modalidade C (com motorista e combustivel), em carater
néo eventual, para apoio as atividades técnico administrativas.

A ora impugnante, pessoa juridica de direito privado, possui interesse em participar do
certame.

A peca editalicia, republicada, contém quase que integralmente, os mesmos Vicios
contidos no edital revogado, induzindo a um julgamento subjetivo, conforme a seguir

demonstrado:

DA IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
PERANTE A FAZENDA ESTADUAL

Dispde o item 6.33.2 do edital que:

6.33.2. Certidoes que comprovem regularidade fiscal perante as Fazendas
Estadual/Distrital e Municipal/Distrital do domicilio ou sede do Contratado
que tenham sido exigidas para fins de habilitagdo no Termo de Referéncia;

Ocorre que a imposi¢do de demonstracéo regularidade fiscal perante os tributos
estaduais, para o presente caso, sé demonstra irregular, eis que o entendimento sedimentado
pelo e. Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo é de que deve ela guardar pertinéncia com

o objeto em disputa.

Tal imposigao, alias, coloca-se em confronto com a pacifica jurisprudéncia desta Corte, a
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exemplo das decisdes exaradas nos processos TC032300/026/08, TC-000746/009/10, TC-
000653/009/10, TC-015356/026/10 e TC-032676/026/10, que consolidaram 0 posicionamento
de que os parametros eleitos pela Administragéo, como prova da regularidade fiscal, devem

guardar_pertinéncia e adequacdo com as atividades desenvolvidas no segmento ligado ao

objeto que se pretende contratar, nos termos da Lei de Regéncia.

No caso, tratando-se de prestagéo de servigos, o tributo incidente é o ISSQN — Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos municipios.

No processo de Representagao ao Tribunal de Contas, a Administragdo alegou que
permaneceria com tal exigéncia, uma vez que esta contida no CADTERC vol. 16. Vale lembrar
que o CADTERC néo € lei. Trata-se de um regramento visando nortear a Administracao na
forma de contratacdo de Objetos que sdo recorrentes. Dessa forma, ndo pode ele se sobrepor

3 decisoes da Corte de Contas, essa sim devendo prevalecer.

Assim, cabe a Administragdo se restringir a exigéncia de regularidade perante a fazenda

municipal, excluindo-se qualquer exigéncia pertinente a regularidade Estadual.

Solicitamos, portanto, a exclusdo PARCIAL do item 6.33.2.

DA IRREGULAR EXIGENCIA DE DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE PREVIA
DOS EQUIPAMENTOS OBJETO DO CERTAME

Dispde o item 8.23.2 do edital:

8.23.2. Declaragdo formal do licitante, sob as penalidades cabiveis, quanto
a disponibilidade dos veiculos destinados & prestagdo dos servicos, objeto
da presente licitagdo, instruindo-a com rol que os discrimine, da qual
constem, no minimo, as seguintes informagoes: - Marca, modelo, ano de
fabricagdo e nimero de passageiros.

Outra exigéncia disparatada da Administragdo no presente edital. Todas as
Cortes de Contas do Pais sao unissonas quanto a proibi¢do de exigéncia, em sede de
habilitagdo, de que as empresas ja possuam, previamente, 0s itens objeto da

licitag@o.

A Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas pelo Brasil inteiro veda exigéncias

relativas a propriedade ou disponibilidade de maquinas, equipamentos e pessoal
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técnico especializado.

Com essa exigéncia, a participagdo de licitantes se restringira a empresas que ja
possuam, no momento da assinatura do contrato, todos os veiculos, mao de obra e

acessorios necessarios para seu cumprimento, o que é vedado.

Poderia a Administragdo exigir declaracdo de que O licitante SE
COMPROMENTE a providenciar em dado momento e ap6s a assinatura do contrato,

a referida relagao.

Dessa forma, o mencionado item deve ser EXCLUIDO ou READEQUADO, de

modo a ndo alijar a participagéo de licitantes no certame.

DAS INCONGRUENCIAS QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS E

CONSEQUEMENTE DO INICIO DOS SERVICOS

Dispde o edital sobre a entrega da frota, em diversos itens que:

4.9.2. (Termo de Referéncia) Disponibiizar os velculos Imediatamente apdés o
recebimento da autorizacdo de inicio dos servigos, nos locais e horarios fixados
pelo Contratante, informando, em tempo habil, qualquer motivo impeditivo que a

impossibilite de assumir os servigos conforme o estabelecido;

5.1.1. (Termo de Referéncia) Inicio da execugdo do objeto. até 30 (trinta) dias
corridos contados da assinatura do contrate, com a entrega na garagem da

CONTRATANTE, Rua Germaine Buchard, 541, Agua Branca, Sdo Paulo/SP;

4.4.2.'”(Estudo Técnico Preliminar) Disponibilizar _os velculos imediatamente
ap6s o recebimento da  autorizagdo de inicio dos servicos.

A Administracdo manteve os itens acima a dubiedade quanto ao prazo de

entrega dos véiculos e consequente inicio dos servigos.

Esse item & de extrema importancia para os licitantes, ja que 0 mercado NAO
disponibilizam veiculos para entrega imediata. Talvez até 30 dias contados sejam
insuficientes para tanto. Mas o essencial, é saber o que a Administracao ira adotar,

nao podendo se pautar em dois ou mais critérios no instrumento convocatdrio.

Vale ainda ressaltar que, caso o prazo de entrega seja imediato, incorre a
Administragdo em outra irregularidade, que é da conceder prazo minimo adequado
para a implementacéo dos servicos, conforme demanda 0 proprio CADTERC em seu
Vol. 16.
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Dessa forma, € necessaria a suspensdo e readequagédo das clausulas acima,
uniformizando-as, para que as empresas licitantes possam saber, efetivamente, qual

o prazo correto para entrega dos veiculos e inicio dos servigos.

DA ESTIMATIVA DOS PRECOS

8. Estimativa do Valor da Contratagao

Valor (R$): 7.096.031,40

8.1. O valor estimado total da contratagdo é de R$ 7.096.031,40 (sete milhdes,
noventa e seis mil, trinta e um reais e quarenta centavos) para o periodo de 30 (trinta)
meses, conforme custos unitarios apostos na tabela abaixo, com base no Volume 16
do CADTERC e em pesquisa de

mercado com empresas do ramo. O valor estimado da contratagdo foi definido
com observancia do disposto no Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de
2023.

9. Estimativas do valor da contratacao

Valor (R$): 6.281.304,30

9.1. O valor estimado total da contratagac & de R$ 6.281.304,30 (seis milhdes,
duzentos e oitenta e um mil, trezentos e quatro reais e trinta centavos) para o periodo
de 30 (trinta) meses, conforme custos unitarios apostos na tabela abaixo, com base
no Volume 16 do CADTERC. O valor

estimado da contratagéo foi definido com observancia do disposto no artigo 8°
do Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023.

O edital esta apresentando dois pregos estimados para a contratagao.
DO VALOR FINAL DA PROPOSTA
No preco final da proposta nao esta sendo considerado o estimado com o valor

das diarias de viagens. Esse é um custo que a Administragao ira ter , sendo assim

deve estar incluso no prego final da proposta.

DOS PRAZOS DIVERSOS PARA A RENQVAGCAO DA FROTA
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Outra condigéo viciosa que a Administragdo manteve foi em relagéo aos inimeros prazos
e limites de quilometragem para renovagéo da frota.

Tal condigdo € de suma importancia aos licitantes em relacao a seus custos.

Segue abaixo os itens incongruentes, que influem diretamente na formulagao das
propostas:

4.15. (Termo de Referéncia) Substituir todos os veiculos de imediato e de forma
automética, por veiculos nas mesmas condigdes da entrega inicial, quando
completarem 120.000 (cento e vinte mil) quilémetros ou 36 (trinta e seis) meses
de uso, a contar do primeiro licenciamento — o que ocorrer primeiro;

5.2. (Termo de Referéncia) Os velculos deverdo ser substituidos de
imediato e de forma automaética, por veiculos nas mesmas condigoes da
entrega inicial, quando completarem 120.000 (cento e vinte mil)
quilémetros ou 36 (trinta e seis) meses de uso, a contar do primeiro
licenciamento — o que ocorrer primeiro.

4.4.14. (Estudo Técnico Preliminar)  Substituir todos os veiculos de
imediato e de forma automdtica, por veiculos nas mesmas condigées da
entrega inicial, quando completarem 100.000 quilémetros ou 30 meses
de uso.

A Administracdo promoveu a alteragdo do item 4.15 do Termo de Referéncia para
substituigdo dos veiculos em 120.000 (cento e vinte mil) quilémetros ou 36 (trinta e seis) meses
de uso, contudo permaneceu com o prazo de 100.000 km's ou 30 meses de uso no Estudo
Técnico Preliminar. QUAL DELES DEVERA PREVALECER? Ou seja, ao licitante permanece a
dubiedade e por conseguinte a subjetividade para a formulagao de sua proposta.

As divergéncias acima impedem, de forma clara, que os licitantes formulem propostas de
forma coesa, ja que o custo de substituicdo dos veiculos varia conforme a quilometragem e

prazo.
Dessa forma, deve haver a retificagéo do item pela Administragcdo, com devolugéo de

prazo, optando apenas por uma forma de substituicio dos veiculos.

CONSIDERACOES FINAIS E PEDID

Presencia-se, dessa forma, inumeras irregularidades acima declinadas, que
demonstram a materialidade e gravidade suficientes a justificar o deferimento da
medida de suspensdo do certame para andlise das questdes apresentadas em sede

de Impugnagao.
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Assim, em consonancia com a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, € com
base na Lei de Regéncia, requer que sejam acolhidas as razdes expostas nesta
Impugnacdo e, para atendimento ao Pedido de Readequagao do Edital, nos pontos
impugnados, de forma a adequa-lo ao ordenamento juridico vigente, com a

consequente republicagéo e devolugdo do prazo inicialmente concedido para abertura
do certame, nos termos consignados no artigo 55, paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/21.

Por fim, vale consignar que se ndao houver a imediata paralisagdo do processo
licitatério, sera ofertada Representacao ao Tribunal de Contas deste Estado (TCE/SP)
e/ou Ministério Publico Estadual, face da gravidade das imposigoes editalicias atuais.

S3do Paulo, 28 de abril de 2025.

ROSIVALDO SOUSA COSTA
Socio Administrador

RUA SAO SALVADOR DA TORRE , 522 — PARQUE COCAIA - SAO PAULO -SP CEP 04850 -100
TEL( 11 ) 94753 - 8246 - QUATROAZAS@HOTMAIL.COM



Secretaria de '. SAO PAULO

Esportes GOVERNO DO ESTADO

Resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital 03/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90003/2025 - UASG 410101

OBJETO: Prestacao de servigos de transporte, mediante locacao de veiculos seminovos,
na modalidade C (com motorista e combustivel), em carater ndo eventual, para apoio as
atividades técnico-administrativas.

1. Preambulo

A SECRETARIA DE ESPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO, em cumprimento ao disposto
no artigo 164, paragrafo unico da Lei n® 14.133 de 1 abril de 2021, vem, por meio desta,
apresentar sua resposta a impugnagdo apresentada em face do Edital n® 03/2025,
conforme segue:

Atendendo ao art. 164 da NLLC e ao item 13 do edital que rege este certame, passamos a
analisar e decidir sobre aimpugnacao ora impetrada de forma tempestiva.

2. Resumo da Impugnacao

Em sua impughacdo, a impugnante alegou, de forma resumida, os seguintes pontos
principais:

e Irregularidade na exigéncia de comprovacdao de regularidade perante a
Fazenda Estadual;

¢ Irregular exigéncia de Declaracao de disponibilidade prévia dos equipamentos
objeto do Certame;

¢ Incongruéncias quanto ao prazo de entrega dos veiculos e consequentemente
do inicio dos servigos;

e Estimativas dos precos e valor final da proposta;

e Prazos diversos para a renovacao da frota.

3. Analise de Mérito da Impugnacao

O Edital em questao ja havia sido publicado anteriormente e foi objeto de esclarecimentos
e impugnacgoes, inclusive no Tribunal de Contas do Estado (TCE). Devido a essa
circunstancia, e considerando a existéncia de erros formais — como a manutengéao de
trechos padronizados da Secretaria de Gestao e Governo Digital (SGGD), especialmente no
tocante a aceitagao de cooperativas e a exigéncia inadequada de cadastro no CREA ou CAU
—, optou-se por sua republicacdo, sem reabertura de prazo. Essa pratica gerou ressalvas
por parte do TCE, que entendeu que a medida poderia comprometer a competitividade do
certame, determinando, assim, a suspenséao do Pregéo Eletronico n® 90002/2025.

Diante disso, visando assegurar a celeridade processual e a lisura do procedimento
licitatorio, a Administragao decidiu revogar o Pregédo Eletrénico n® 90002/2025, promover
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Esportes GOVERNO DO ESTADO

as corregoes necessarias no Edital e no Termo de Referéncia — incluindo ajustes nos
pontos que geravam duvidas — e republica-lo sob o numero 90003/2025.

Importante destacar que as minutas padronizadas utilizadas sdo elaboradas pela
Secretaria de Gestdo e Governo Digital (SGGD) e revisadas pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), sendo vedada sua alteragao por outros 6rgdos sem prévia autorizagao dos
responsaveis pela padronizagdo. Por esse motivo, os documentos frequentemente fazem
remissao a outros, para evitar repeticoes textuais.

Por fim, destaca-se que as respostas aos pedidos de esclarecimento e as impugnagodes
integram o conteudo do edital, devendo ser observadas tanto pela Administragdo quanto
pelos participantes do certame.

Dito isso, passo a responder os questionamentos:

e Irregularidade na exigéncia de comprovacao de regularidade perante a
Fazenda Estadual;

O impugnante faz remissédo ao subitem 6.33.2. do Termo de Referéncia anexo do
Edital, no qual esta disposto: “Certidées que comprovem regularidade fiscal
perante as Fazendas Estadual/Distrital e Municipal/Distrital do domicilio ou sede
do Contratado QUE TENHAM SIDO EXIGIDAS PARA FINS DE HABILITACAO NO
TERMO DE REFERENCIA;”

Em sede de esclarecimento, destaca-se que o item 6. do Termo de Referéncia trata
da gestdo do contrato, ou seja, de fase posterior a selegcao do fornecedor. Portanto,
nao se trata de uma nova exigéncia para habilitagcdo, mas sim da necessidade de
ratificagdo da documentagao, que, eventualmente, ja tenha sido solicitada durante
a fase de habilitagao, conforme expressamente indicado no préprio texto: “...QUE
TENHAM SIDO EXIGIDAS PARA FINS DE HABILITACAO NO TERMO DE
REFERENCIA;”

¢ Irregular exigéncia de Declaracao de disponibilidade prévia dos equipamentos
objeto do Certame;

O impugnante demonstra certa confusdo entre o texto do Edital divulgado no
Pregéo revogado e o texto atualmente vigente no novo Pregao Eletronico. Ressalta-
se que o trecho mencionado na impugnacao foi alterado justamente em razao de
duvidas levantadas anteriormente pelos licitantes, que ndo haviam compreendido
que se trata da declaracao dos veiculos que serdao disponibilizados para a
execugao do contrato, e nao dos veiculos atualmente disponiveis.

Assim, solicita-se ao impugnante uma atenta releitura do texto, em especial do
subitem 8.23.3, a fim de melhor compreensao do seu conteudo.

¢ Incongruéncias quanto ao prazo de entrega dos veiculos e consequentemente
do inicio dos servigos;

Buscando uma melhor compreenséao por parte do licitante, esclarece-se de forma
detalhada o procedimento licitatério:
ApOds a selecao do fornecedor, sera realizada a assinatura do Termo de Contrato. A
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partir desse momento, o adjudicatario tera até 30 (trinta) dias para providenciar os
veiculos indicados na sua Declaracao de Disponibilidade de Veiculos.

ApoOs a apresentagao da documentagdo necessaria — que inclui os documentos
dos veiculos, dos condutores e demais exigéncias pertinentes a fase — e estando
comprovada a aptiddo do contratado para a prestacao dos servicos, sera emitida a
respectiva Ordem de Servigo. A partir da emissao desta Ordem, a entrega do objeto
contratado devera ocorrer de forma imediata.

Estimativas dos precgos e valor final da proposta;

Presume-se que, ao mencionar o item 8, o impugnhante esteja se referindo ao
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e, o item 9, ao Termo de Referéncia (TR).
Conforme apontado na impugnacao, o item que descreve o valor da contratacao
contém a seguinte disposicao:

"9.2. A presente contratacdo devera abranger ainda, como valor total, os valores
estimados para despesas decorrentes de reembolso de gastos com refei¢éo,
hospedagem (diaria), pedagios e estacionamento.”

Em sintese, e conforme exposto nos anexos do edital, o valor pago a titulo de diarias
é fixado com base em uma estimativa de 7 UFESPs e depende da efetiva
comprovacado dos gastos com hospedagem e alimentacdo por parte do
funcionario, ndo podendo, em qualquer hipdtese, ultrapassar o valor maximo
estabelecido (7 Ufesps).

Assim como ocorre com os valores relativos a pedagio e estacionamento, os
valores referentes as didarias ndo devem integrar o valor estimado da contratagéo
para fins de disputa entre os licitantes, uma vez que o fornecedor nado possui
autonomia para definir os montantes a serem pagos.

Todavia, tais valores devem constar da previsdo orgamentdria da Administracéo
contratante, conforme demonstrado nos documentos que compde o processo de
contratacao.

Prazos diversos para a renovacao da frota.

Por fim, destaca-se que o Edital e seus anexos deixam claro que a contratagdo ora
pleiteada tem como base o Volume 16 do CADTERC, estabelecendo que, em caso
de ambiguidades ou conflitos de interpretacao, devera prevalecer o disposto no
referido caderno.

Adicionalmente, esclarece-se que o Estudo Técnico Preliminar (ETP), como o
proprio nome indica, € um documento preparatdrio da contratagao, devendo ser
considerado apenas nos pontos em que o Termo de Referéncia expressamente lhe
fizer remissao. Ressalta-se que o Termo de Referéncia é o documento consolidado,
responsavel por reunir todas as informacdes pertinentes ao objeto e a contratagéo
pretendida.



Secretaria de '. SAO PAULO

Esportes GOVERNO DO ESTADO
4. Concluséao

Diante dos argumentos apresentados na impugnagdo, € importante destacar que os
requisitos estabelecidos no edital tém o objetivo de garantir a execugéo eficaz e legal dos
servicos contratados e que os requisitos estabelecidos no edital estdo em plena
conformidade com a legislagéo vigente e com as diretrizes do Volume 16 do CADTERC,
sendo imprescindiveis para assegurar a adequada execucao dos servicos contratados.

Cumpre destacar também que, dos cinco pontos suscitados no presente pedido de
impugnacéao, quatro ja foram objeto de impugnacoes anteriores apresentadas pela prépria
empresa impugnante, inclusive com anadlise e resposta especificas e corregdes feitas pela
Administragcado. Apenas o item referente as "Estimativas dos pregos e valor final da
proposta" configura questionamento inédito e que nao foi apontado na oportunidade que
tiveram anteriormente.

Tal circunstancia evidencia que a nova impugnacao, ao reiterar matérias ja devidamente
analisadas, e acrescentar um unico ponto que nao é novo no Edital, trata-se de conduta
que, embora revestida de formalidade, desvirtua a finalidade legitima dos instrumentos de
impugnacao, sobrecarrega indevidamente a Administracdo e retarda a consecu¢do do
interesse publico.

Nesta linha de raciocinio, decido pelo CONHECIMENTO do PEDIDO DE IMPUGNACAO,
por sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO da impugnacao ao edital,
mantendo as disposicdoes atualmente estabelecidas, as quais garantem a ampla
concorréncia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

5. Encerramento

Por fim, a Secretaria de Esportes do Estado de Sao Paulo reafirma seu compromisso com
a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia, e coloca-se a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.

Assinado de forma digital
MIRANDI por MIRANDI RODRIGUES DA

RODRIGUES DA SILVA:40726837873

. Dados: 2025.04.29 12:25:31
SILVA:40726837873 Sios

MIRANDI RODRIGUES DA SILVA

Pregoeira
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1. Acolho as justificativas apresentadas pela pregoeira.
2. Ratifico o indeferimento do pedido de Impugnacéao.
3. Determino o prosseguimento do processo

licitatorio mantendo todas as
especificagdes do Edital.

Sao Paulo, 29 de abril de 2025.

MARCELO HIDEKI NANYA

Chefe de Gabinete



IMPUGNAGAO FORMAL AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 90003/2025
SECRETARIA DE ESPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO — UASG 410101

Prezados Senhores,

A empresa

. Inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da

Fazenda - CNPJ sob n. .727/0 , por intermédio de seu representante legal o Srn
_ portador(a) da Cartelra de Identidade RG n. -754 - edoCPFn 83. .
Vem, tempestivamente, com fundamento no art. 164, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL.

1. DA NECESSIDADE DE IMPUGNAGAO

Nos termos do artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, os atos licitatdrios devem assegurar ampla competitividade e
isonomia entre os participantes, bem como garantir a adequada definicdo do objeto e das condi¢des contratuais.

Assim, requeremos a impugnac¢ao do edital, com a consequente revisdao dos pontos controversos a seguir
detalhados.

2. DOS PONTOS IMPUGNADOS
2.1 EXCESSO DE JORNADA E CONFIGURAGAO DE DESCUMPRIMENTO DA CLT

O Edital prevé, para alguns grupos de veiculos (notadamente Grupo A e B), a exigéncia de jornada diaria de 12
(doze) horas por motorista, de segunda a sexta-feira, totalizando 60 horas semanais, sem apresentar justificativa
técnica ou legal para o descumprimento dos limites impostos pela Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT).

A jornada maxima legal prevista é de 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, sendo
permitidas apenas 2 (duas) horas extras por dia, desde que haja acordo individual ou convencgao coletiva, nos
termos do art. 59 da CLT.

Exigir a disponibilidade continua de um motorista por 12 horas diarias compromete diretamente a
exequibilidade do contrato, gera riscos de passivo trabalhista e impde desequilibrio na formacdo de precos pelas
empresas que cumprem rigorosamente a legislacao trabalhista.

Fundamento juridico:
e Art. 59, inciso Il da Constituicao Federal — principio da legalidade.

e Art. 92 da Lei n? 14.133/2021 — equilibrio econémico-financeiro e seguranca juridica.



e Art. 59 da CLT — limite legal de jornada e horas extras.
e Art. 79, inciso Xlll da Constituicao Federal — limite maximo de jornada de 8h diarias.
Requerimento:

Solicita-se que o edital seja modificado para restringir a jornada de trabalho dos motoristas aos limites legais, ou
que indique expressamente a forma de compensagdo das horas excedentes, para que os licitantes possam
formar precgo de forma segura e isonémica.

2.2 EXIGENCIA VELADA DE REGISTRO DE VEICULO NO ESTADO DE SAO PAULO

Consta a exigéncia de que os veiculos estejam registrados no Estado de Sdo Paulo, o que implica a
obrigatoriedade de estabelecimento formal no estado, dificultando ou impedindo a participacdo de empresas de
outras unidades federativas.

Tal exigéncia fere o principio da ampla concorréncia, ndo encontra justificativa técnica ou operacional razodvel,
uma vez que os servicos podem ser prestados por empresas regularmente habilitadas e com veiculos licenciados
em qualquer unidade da Federacdo, desde que atendam as especificacdes técnicas e legais exigidas.

Fundamento juridico:

e Art. 59, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 — vedacdo de clausulas que limitem a competicdo injustificadamente.
e Art. 32, 8§19, inciso | da Lei 8.666/93 (analogia) — veda exigéncias irrelevantes para o cumprimento do objeto.
e Jurisprudéncia do TCU: Acérdao n2 1.793/2011 — Plendrio.

Requerimento:

Requer-se a retirada imediata de qualquer exigéncia de que os veiculos estejam registrados no Estado de Sao
Paulo, permitindo a participacdo ampla de empresas sediadas em qualquer parte do territério nacional.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

Que esta impugnacao seja acolhida, com as devidas modifica¢des no edital, de modo a garantir a legalidade, ampla
competitividade e viabilidade contratual, sob pena de comprometimento da integridade do certame.



Nestes termos,
Pede deferimento.

I: .22 de abril de 2025.

——

Diretor
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Resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital 03/2025
PREGAO ELETRONICO N° 90003/2025 - UASG 410101

OBJETO: Prestacao de servigos de transporte, mediante locacao de veiculos seminovos,
na modalidade C (com motorista e combustivel), em carater ndo eventual, para apoio as
atividades técnico-administrativas.

1. Preambulo

A SECRETARIA DE ESPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO, em cumprimento ao disposto
no artigo 164, paragrafo unico da Lei n® 14.133 de 1 abril de 2021, vem, por meio desta,
apresentar sua resposta a impugnagdo apresentada em face do Edital n® 03/2025,
conforme segue:

Atendendo ao art. 164 da NLLC e ao item 13 do edital que rege este certame, passamos a
analisar e decidir sobre aimpugnacao ora impetrada de forma tempestiva.

2. Resumo da Impugnacao

Em sua impughacdo, a impugnante alegou, de forma resumida, os seguintes pontos
principais:

e Excesso de Jornada: Previsdo de jornada de 12 horas didrias, alegadamente em
desconformidade com a CLT.

e Exigéncia de Registro de Veiculos no Estado de Sao Paulo: Alega restricdo a
ampla concorréncia.

3. Andlise de Mérito da Impugnacao

Em resposta ao pedido de impugnacgao ao edital referente a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos técnicos, é importante esclarecer alguns pontos
que demonstram a adequacdo e a legalidade dos requisitos estabelecidos no edital em
questao.

e ExcessodeJornada

A previsao editalicia de jornada de 12 horas encontra respaldo no Volume 16 do
CADTERC, que normatiza a prestacéo de servigos de transporte mediante locacao
de veiculos no Estado de Sao Paulo e que prevé expressamente a possibilidade de
contratacdo em regime de 12 horas didrias (p. 146 e 148). Ademais, a formacéao de
precos considera o pagamento de horas extras conforme disposi¢cées da CLT
(Capitulo lll, itens 1 e 3).

Portanto, a jornada prevista é legal, esta prevista em norma técnica estadual, e ndo
compromete a exequibilidade do contrato.

e Exigéncia de Registro no Estado de Sao Paulo
O edital também esta correto ao exigir o registro dos veiculos no DETRAN-SP,
conforme o item 10, (p. 11), do Volume 16 do CADTERC, em atendimento ao
Decreto Estadual n® 51.479/2007. Tal exigéncia é necessaria para fins de



Secretaria de '. SAO PAULO
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regularidade tributaria e facilidade de fiscalizagdo e nado configura restricdo a
competicdo, pois ndo impede a participagcao de empresas de outros estados.

Essa exigéncia nao impede a participagdo de empresas de outros estados, apenas
determina que, uma vez contratadas, adaptem seus veiculos as exigéncias locais.
Essa adaptacao pode ocorrer apés a assinatura do contrato e antes da prestacao
do servico.

4. Conclusao

Diante dos argumentos apresentados na impugnacao, € importante destacar que os
requisitos estabelecidos no edital tém o objetivo de garantir a execugéo eficaz e legal dos
servicos contratados e que os requisitos estabelecidos no edital estdo em plena
conformidade com a legislagcéo vigente e com as diretrizes do Volume 16 do CADTERC,
sendo imprescindiveis para assegurar a adequada execucao dos servicos contratados.

Nesta linha de raciocinio, decido pelo CONHECIMENTO do PEDIDO DE IMPUGNACAO,
por sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO da impugnacao ao edital,
mantendo as disposi¢cdes atualmente estabelecidas, as quais garantem a ampla
concorréncia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

5. Encerramento

Por fim, a Secretaria de Esportes do Estado de Sao Paulo reafirma seu compromisso com
a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia, e coloca-se a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

Sao Paulo, 25 de abril de 2025.
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MIRANDI RODRIGUES DA SILVA

Pregoeira

1. Acolho asjustificativas apresentadas pela pregoeira.

2. Ratifico o indeferimento do pedido de Impugnacéo.

3. Determino o prosseguimento do processo licitatério mantendo todas as
especificagdes do Edital.
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MARCELO HIDEKI NANYA

Chefe de Gabinete



