Secretaria de '. SAO PAULO

Esportes GOVERNO DO ESTADO

Resposta ao Pedido de Impugnacéo ao Edital 03/2025 - UASG 410103

OBJETO: “Constituicdo de sistema de registro de precos para a contratacao dos servigcos
nao continuos para preparagao, confecgao, fornecimento e instalagao estimada em 280
(duzentos e oitenta) arenas lazer, incluindo mddulos esportivos € bases em concreto para
recepcionar esses modulos, atendendo ao projeto 100% esporte para todos.”

1. Preambulo

A SECRETARIA DE ESPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO, em cumprimento ao disposto
no artigo 164, paragrafo unico da Lei n® 14.133 de 1 abril de 2021, vem, por meio desta,
apresentar sua resposta a impugnagado apresentada em face do Edital n® 03/2025,
conforme segue:

Atendendo ao paragrafo unico do art. 164 da NLLC e ao item 13 do edital que rege este
certame, passamos a analisar e decidir sobre a impugnacado ora impetrada de forma
tempestiva.

2. Resumo da Impugnacao

Em sua impughacdo, a impugnante alegou, de forma resumida, os seguintes pontos
principais:

e Irregularidade quanto a vedacao da participagdo em consércio, esta prevista na
clausula 3.12. do Edital;

e Irregularidade na exigéncia no item 8 do Termo de Referéncia, em especial as fls.
23, em que se exige a comprovagao, por meio de atestados de capacidade
técnica, do item “Pintura acrilica antiderrapante”;

e Irregularidade em diversos dispositivos do edital, entretanto, com foco principal
nos itens 2.10. e 2.11. do Termo de Referéncia, estes que estabelecem a
necessidade de apresentacao de amostras dos médulos esportivos e da base
de concreto, ambas no prazo de 10 (dez) dias corridos.

Além das alegacdes acima requer a concessao do efeito suspensivo, isto para
evitar prejuizo ao certame.

3. Analise de Mérito da Impugnacao

Em resposta ao pedido de impugnacdo ao edital referente a contratacdo de empresa
especializada para preparagado, confecgédo, fornecimento e instalacdo estimada em 280
(duzentos e oitenta) arenas lazer, incluindo médulos esportivos e bases em concreto para
recepcionar esses moédulos, é importante esclarecer alguns pontos que demonstram a
adequacéo e a legalidade dos requisitos estabelecidos no edital em questéo.

As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnac¢des sdo consideradas parte
integrante do edital, e a Administragcao e os participantes devem se ater as informacgoes e
interpretagdes fornecidas nessas respostas.
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e Vedacao a participagao de empresas reunidas em consorcio

O item 3.12. do Edital em questéo traz disposto: “Nao poderao disputar esta licitacao
pessoas juridicas reunidas em consoércio.”

Conforme a legislagao vigente a decisao pela vedacédo de participacdo de consoércio de
empresas em licitagao é discricionaria, e no caso em tela se justifica pela padronizagao do
objeto, o que dificulta a execugdo por empresas reunidas em consorcio e busca assegurar
a eficiéncia, celeridade e seguranca juridica do processo.

A vedacéo a participacao em consoércio se da, especialmente diante da necessidade de
garantir maior celeridade, unidade de comando e simplificagdo contratual, fatores
essenciais a execugao do objeto, que envolve a implantagcao simultanea de 280 arenas de
lazer em diferentes localidades do Estado. Ressalta-se que a natureza do objeto requer
padronizagao de execugao e controle logistico unificado, dificultados quando ha atuagéao
consorciada.

Portanto, a vedacao atende ao interesse publico e esta de acordo com os principios da
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, ndo havendo nulidade.

Empresas qualificadas para executar servicos comuns de engenharia normalmente
conseguem participar individualmente, sem necessidade de uniao com outras, o que
reforga o entendimento de que o consércio é desnecessario nesse contexto. Além do que
avedacao busca evitar a complexidade adicional e os riscos contratuais que podem surgir
na gestdo de contratos com multiplas empresas consorciadas, especialmente em
contratacdes padronizadas.

Em que pese o texto dos documentos anexos ao Edital (ETP e TR) trazer regras aplicaveis
aos consorcios o Edital veda a participagdo e serd mantida conforme as justificativas
acima, além de mitigar os riscos de ocorrer adispersao de obrigacoes e facilitar aresolucao
de eventuais problemas sem a necessidade de acionar diversos fornecedores.

e Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica em Pintura acrilica
antiderrapante

A alegacao da empresa de que a exigéncia de atestado técnico para comprovar a
experiéncia na execugao de servigos de pintura acrilica antiderrapante seria desarrazoada
e desproporcional ndo possui respaldo legal, pois de acordo com o0 8 1° do artigo 67 da Lei
Federal n® 14.133/21, é permitido exigir comprovagao técnica para as parcelas cujo valor
seja igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. No
caso em anélise, conforme demonstrado na tabela do respectivo Termo de Referéncia, o
percentual corresponde a 5,24%, justificando plenamente a aplicagéo dessa exigéncia.

"Art. 67....

§ 19 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo (g.n.), assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado (g.n.) da
contratacgo.”
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A alegacao de que essa exigéncia seria tecnicamente injustificavel ndo tem fundamento. A
presente contratagcdo deve se restringir a empresas com comprovada experiéncia na
execugao de servigos similares, considerando que uma das etapas criticas para esse tipo
de estrutura é a aplicagao do piso antiderrapante. Esse revestimento nao sé confere maior
durabilidade ao sistema, como também diminui significativamente os riscos de acidentes
e a necessidade de manutencéo frequente, como a repintura.

Além disso, a redugdo na manutengéao resulta em menor consumo de materiais e na
geragdo de residuos, o que reflete em uma abordagem mais sustentavel. A aplicagéo
correta da tinta antiderrapante é fundamental para minimizar os riscos de escorregdes e
quedas durante as atividades esportivas — sobretudo em dias de umidade, quando a
superficie pode se tornar naturalmente mais escorregadia. Em contrapartida, uma tinta
comum, aplicada por qualquer profissional, gera uma superficie lisa que ndo proporciona
a aderéncia adequada.

Portanto, a exigéncia das experiéncias do piso antiderrapante é ndo apenas justificada,
mas indispensavel para garantir a seguranga e o desempenho das quadras esportivas; e 0s
atestados deverao constar obrigatoriamente a pintura antiderrapante.

e Exigéncia de apresentacao de amostras dos modulos esportivos e da base de
concreto, ambas no prazo de 10 (dez) dias corridos.

O 8§ 3° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/21 autoriza expressamente a exigéncia de
amostras, exame de conformidade, prova de conceito e outros testes de interesse da
Administracao, desde que tal previsdo conste no edital e seja aplicada apenas ao licitante
provisoriamente vencedor. Logo, ndo ha embasamento legal para a requerente pleitear a
supressao dessa previsdo sob o argumento de auséncia de justificativa técnica formal.

A apresentagdo de amostras é imprescindivel para que a Administragdo comprove, de
modo pratico e objetivo, a aderéncia do material ofertado as especificagdes definidas no
termo de referéncia, prevenindo riscos de ndo conformidades e litigios durante a execugéo
contratual. Sem essa etapa de validagao prévia, a comprovacao dependeria apenas de
documentos e declaragbes, o que eleva a probabilidade de entregas incompativeis e
desperdicio de recursos publicos.

Por fim, a exigéncia de amostras, amparada pela prépria lei e detalhadamente justificada
no edital, representa medida eficaz para garantir a eficiéncia, a economicidade e a
qualidade dos bens ou servigcos contratados, protegendo os interesses tanto da
Administragdo quanto do futuro contratado.

"Art. 17....

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste
artigo, o orgéao ou entidade licitante podera, em relagao ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da conformidade da
proposta, mediante homologag¢édo de amostras, exame de conformidade e

prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificacoes definidas no termo de

referéncia ou no projeto basico."
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e Concessao do efeito suspensivo

Conforme a legislacao vigente, o pedido de impugnagao por si s6 nao possui efeito
suspensivo, o que deve ser observado pela administracao caso vislumbre a necessidade
de suspender o certame para sanar alguma irregularidade, o que nao é o caso.

4. Conclusao

Diante dos argumentos apresentados na impugnacao, € importante destacar que os
requisitos estabelecidos no edital ttm o objetivo de garantir a execugao eficaz e legal dos
servigos contratados, em conformidade com a legislacéo vigente.

A exigéncia de comprovacao de capacidade técnica e de apresentacao de amostra, visam
assegurar que a empresa contratada possui a capacidade técnica para execugado dos
Servigos e que o servigo sera executado de forma satisfatdria, respectivamente. Logo, serao
mantidas conforme explicagbes acima.

Em relagao a participagcao de consdrcios, esta Administracao entende que pela natureza
do servicgo licitado, empresas qualificadas para executar servicos comuns de engenharia
conseguem participar individualmente, sem necessidade de unido com outras. Ressalta-
se que a natureza do objeto requer padronizagdo de execucao e controle logistico
unificado, que sao dificultados quando ha atuagédo consorciada. Sendo assim, mantém-se
avedacao.

Por fim, o requerimento pela suspensao do certame nao merece provimento por néo ter
sido apresentados fatos consubstanciados que comprovem quaisquer irregularidades no
processo.

Nesta linha de raciocinio, decido pelo CONHECIMENTO do PEDIDO DE IMPUGNAGAO,
por sua tempestividade, para, no mérito NEGAR PROVIMENTO, mantendo as disposigcoes
atualmente estabelecidas, as quais garantem a ampla concorréncia e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragao publica.

5. Encerramento

Por fim, a Secretaria de Esportes do Estado de Sdo Paulo reafirma seu compromisso com
a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia, e coloca-se a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Séao Paulo, 22 de abril de 2025.
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1. Acolho as justificativas apresentadas pela pregoeira.
2. Ratifico o Indeferimento do pedido de Impugnacao.

3. Determino o prosseguimento do processo licitatéorio mantendo todas as
especificagcdes do Edital.

Sao Paulo, 22 de abril de 2025.
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