Secretaria de '. SAO PAULO

Esportes GOVERNO DO ESTADO

Resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital 03/2025

OBJETO: Prestacao de servigos de transporte, mediante locacao de veiculos seminovos,
na modalidade C (com motorista e combustivel), em carater ndo eventual, para apoio as
atividades técnico-administrativas.

1. Preambulo

A SECRETARIA DE ESPORTES DO ESTADO DE SAO PAULO, em cumprimento ao disposto
no artigo 164, paragrafo unico da Lei n® 14.133 de 1 abril de 2021, vem, por meio desta,
apresentar sua resposta a impugnacao apresentada por XXXXXXXxxxxX., ao Edital n©®
03/2025, conforme segue:

Atendendo ao art. 164 da NLLC e ao item 13 do edital que rege este certame, passamos a
analisar e decidir sobre aimpugnacao ora impetrada de forma tempestiva.

2. Resumo da Impugnacao

Em sua impugnacao, a impugnante alegou, de forma resumida, os seguintes pontos
principais:

e Possibilidade de Participacdao de Cooperativas: A impugnante contesta a
permissdo para participagcdo de cooperativas no edital, argumentando que os
servigos de transporte com motoristas e veiculos exclusivos configuram vinculo
empregaticio, o que inviabiliza a contratacdo de cooperativas. Alega que tal
permissividade pode gerar responsabilidades trabalhistas para a Administracdo
Publica e riscos financeiros para os cofres publicos.

e Exigéncia de Regularidade Fiscal: O item 6.33.2 do edital exige que as empresas
apresentemregularidade fiscal perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal,
0 que é considerado inadequado, pois a tributagdo pertinente a prestagcdo de
servigos de transporte € municipal (ISSQN). A impugnante solicita a exclusdo da
exigéncia de regularidade estadual.

e Exigéncia de Inscricao no CREA/CAU: O edital exige a inscricdo da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), o que nao tem relacdo com o objeto da licitagcao
(locacao de veiculos). A impugnante solicita a exclusdo dessa exigéncia, que
considera absurda.

e Declaracao de Disponibilidade de Equipamentos: O item 8.23.2 exige que os
licitantes apresentem uma declaragdo de disponibilidade dos veiculos no
momento da habilitagéo, o que é considerado ilegal, pois a jurisprudéncia veda tal
exigéncia. A impugnante pede a exclusdo ou readequagéo desse item.

e Incongruéncias nos Prazos de Entrega dos Veiculos: O edital apresenta prazos
contraditdrios para a entrega dos veiculos e o inicio dos servigos, criando confusao
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sobre os prazos exatos. A impugnante solicita a suspenséo e readequacédo dessas
clausulas para clarificagéo dos prazos.

3. Andlise de Mérito da Impugnacao

Em resposta ao pedido de impugnagao ao edital referente a contratagcdo de empresa
especializada na prestacao de servigos técnicos, € importante esclarecer alguns pontos
que demonstram a adequacio e a legalidade dos requisitos estabelecidos no edital em
questao.

Possibilidade de Participacao de Cooperativas

Em relagdo a impugnacao referente a participacdo de cooperativas, informamos
que, apos analise, foi constatado que a natureza do objeto da licitagédo, que envolve
a prestacao de servicos de transporte com a locacao de veiculos e fornecimento de
motoristas, exige a disponibilidade de méao de obra exclusiva para a execucao do
contrato. Dada a subordinacdo e a pessoalidade exigidas para a execugdo do
servi¢o (onde os motoristas sao alocados de acordo com os horarios e itinerarios
estabelecidos pela administragdo publica), a participagcdo de cooperativas nao é
compativel com o tipo de servico demandado. Assim, a Administragdo concorda
com a impugnacao e excluira a possibilidade de participagao de cooperativas do
edital.

Exigéncia de Regularidade Fiscal

Aimpugnacéao sobre a exigéncia de regularidade fiscal foi analisada e, com base na
legislacao vigente e na pratica adotada pela Administracao Publica, esclarecemos
que a exigéncia de apresentagao de certiddes de regularidade fiscal perante as
Fazendas Estadual, Distrital e Municipal € um procedimento padrao, adotado em
todas as licitacbes. Esta exigéncia visa garantir que a contratada esteja em
conformidade com suas obrigag¢des fiscais, conforme disposto na Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n® 14.133/21).

Contudo, conforme estabelecido no item 8.3 e seguintes do Termo de Referéncia
(TR), as exigéncias para habilitagdo estdo claramente descritas, incluindo os
documentos e comprovagdes necessarias.

No item 8.15 do TR, é especificado que deve ser apresentada "Prova de inscricdo
no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e/ou Municipal/Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual! Este item indica que a comprovacédo da inscrigdo no
cadastro de contribuintes deve ser compativel com o objeto do contrato e o ramo
de atividade do fornecedor.

Ademais, o item 8.16 esclarece que a "Prova de regularidade com a Fazenda
Estadual/Distrital quanto ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA, e de regularidade com a Fazenda Municipal/Distrital quanto ao Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN" também é exigida, detalhando as
obrigacdes fiscais especificas a serem comprovadas.

Portanto, os trechos destacados acima demonstram que a documentacao exigida
é legitima e necessaria e deve ser compativel com o objeto contratual e com o ramo
de atividade do fornecedor, conforme estabelecido nas clausulas do TR, sendo que
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o item 8.16 especifica as comprovagodes exigidas perante as Fazendas Estadual e
Municipal. Assim, ndo havera alteracdo neste item do edital. A Administracao
Publica mantém a exigéncia conforme o disposto no item 6.33.2 do edital.

Exigéncia de Inscricao no CREA/CAU

Quanto a exigéncia de inscricdo no CREA ou CAU constante no item 14.2.1.5 do
edital, informamos que, apds analise, constatamos que tal exigéncia foi inserida
por erro material e, de fato, ndo tem relagdo com o objeto da licitagcédo, que se refere
a locagao de veiculos com motoristas. Em razéo disso, a exigéncia de inscrigdo no
CREA ou CAU serd excluida do edital, garantindo que o certame esteja em
conformidade com a natureza do objeto licitado.

Declaracao de Disponibilidade de Equipamentos

Com relagao a exigéncia de declaragdo de disponibilidade de veiculos, que a
impugnante qualificou como irregular, esclarecemos que esta € uma declaragao de
capacidade técnica necessaria para garantir que os licitantes tenham condigbes de
cumprir o contrato em sua totalidade e que esta de acordo com o CADTERC vol. 16.
A exigéncia de comprovacao de que os licitantes possuem ou tém a capacidade de
disponibilizar os veiculos necessarios a execugao do contrato € uma prova de que
a empresa tem capacidade técnica para prestar os servigcos de acordo com as
especificagcdes do edital.

Esse tipo de exigéncia esta em conformidade com os principios da legalidade e da
eficiéncia que regem as contratagcbes publicas, pois permite a Administracao
verificar a capacidade de execugdo do servigo e a disponibilidade dos recursos
necessarios para atender a demanda. Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas e as normativas da Lei n® 14.133/21 nao vedam a exigéncia de capacidade
técnica, mas sim a exigéncia de que o licitante possua equipamentos ou recursos
materiais no momento da assinatura do contrato. O que é requerido no edital é uma
declaragdo da disponibilidade dos veiculos, que pode ser cumprida com o
compromisso de que eles serao providenciados quando da assinatura do contrato,
sem que seja necessario comprovar a posse imediata.

Portanto, nao ha irregularidade na exigéncia de declaracéo de disponibilidade dos
veiculos, e essa clausula sera mantida no edital, conforme necessario para
assegurar a capacidade do licitante de cumprir com as obrigagdes contratuais.

Prazo de Entrega dos Veiculos

Ao examinar o edital, nota-se que os prazos estabelecidos sdo complementares e
atendem a necessidades distintas do processo. O item 4.9.2 se refere a
mobilizagcado imediata dos veiculos apds a autorizagédo de inicio dos servigos,
enquanto o item 5.1.1 estabelece o prazo de até 30 dias corridos ap6s a assinatura
do contrato, que se trata de uma previsao para aformalizagéo do inicio da execugéao
do contrato, com a entrega de veiculos na garagem da contratante. Portanto, os
prazos sao distintos e ndo se contradizem, pois referem-se a etapas diferentes do
processo de execugao do contrato. O prazo de entrega imediato apds a autorizagao
visa garantir agilidade na mobilizacdo, enquanto o prazo de até 30 dias esta
relacionado ao formalismo do processo contratual.
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4. Conclusao

Diante dos argumentos apresentados na impugnacdo, € importante destacar que os
requisitos estabelecidos no edital tém o objetivo de garantir a execugéo eficaz e legal dos
servicos contratados, em conformidade com a legislagcdo vigente. A exigéncia de
regularidade fiscal, por exemplo, visa assegurar que a empresa contratada esteja em dia
com suas obrigagdes tributarias, o que € um procedimento padrao em todas as licitagoes
publicas, garantindo a lisura do processo e a legalidade das contratagdes.

Em relagao a participagao de cooperativas, esta Administragado reconhece que a natureza
do servico licitado ndo é compativel com o modelo cooperativo, dado que exige a
subordinagédo e a pessoalidade dos motoristas, e, portanto, concorda com a impugnacao
e excluira a possibilidade de participacao de cooperativas do edital.

No que tange a exigéncia de inscricdo no CREA ou CAU, foi identificado que tal exigéncia
nao se aplica ao objeto da licitacao, razdo pela qual sera excluida, conforme solicitado,
garantindo maior adequacéo ao objeto licitado.

Por fim, a exigéncia de declaracao de disponibilidade de veiculos é essencial para
assegurar que os licitantes tenham a capacidade técnica necessaria para cumprir com o
contrato, ndo havendo irregularidade nesta cldusula, que serd mantida no edital.

Nesta linha de raciocinio, decido pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnacgéo ao edital,
mantendo as disposicdoes atualmente estabelecidas, as quais garantem a ampla
concorréncia e a selecao da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

5. Encerramento

Por fim, a Secretaria de Esportes do Estado de Sdo Paulo reafirma seu compromisso com
a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia, e coloca-se a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Juliana Pinheiro Spioni
Pregoeira

Em, 08 de abril de 2025.

1. Acolho asjustificativas apresentadas pela pregoeira.
2. Ratifico o deferimento parcial do pedido de Impugnacéo.
3. Determino que o edital do Pregéo Eletronico seja alterado para:

e Excluirapossibilidade de participacdo de cooperativas, conforme entendimento de
que a natureza do servigo licitado ndo é compativel com o modelo cooperativo,
dado que exige a subordinacéo e a pessoalidade dos motoristas.

e Excluir a exigéncia de inscricdo no CREA ou CAU, por nao se aplicar ao objeto da
licitacéo.
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Manter as exigéncias de regularidade fiscal, declaragcado de disponibilidade de
veiculos e prazos de entrega dos veiculos.

Essas alteragdes sejam efetuadas sem a contagem de novo prazo, a fim de evitar
atrasos no processo licitatério, garantindo a continuidade do procedimento sem
prejuizo a Administragao.

MARCELO HIDEKI NANYA

Chefe de Gabinete



Secretaria de '. SAO PAULO

Esportes GOVERNO DO ESTADO

Excluir a possibilidade de participagao de cooperativas e exigéncia de inscrigdo no CREA
ou CAU



