. ] ~ Secretaria dos '- ﬁ&ﬁ&!{,&g
Coordenadoria de Planejamento e Gestiao Transportes Metropolitanos

5Ao PAULO SAO TODOS

Relatdrio de Estudo

Plano de
Mobilidade
Urbana nas
Regioes
Metropolitanas

Levantamento dos Planos de Mobilidade Urbana dos Municipios
Integrantes das Regides Metropolitanas e Aglomeragao Urbana do Estado
de Séao Paulo

Sao Paulo, maio de 2025.



Secretaria dos ' SAO PAULO

Coordenadoria de Planejamento e Gestdo Transportes Metropolitanos £40 PALILD 2o To00S

SUMARIO

1. APRESENTAGAOD .......uuuiieiieeccireceeereerennnnnsnnssssssssssssssssssssssnssssssssnsssnnsnsssnsssssnnnnnnn 3
1.1. 100111 11Y/o TP PPRPP 3
1.2, METOAOLOZIA .. eenieeiiiiee ettt ettt st s e e 3

2. APOLITICANACIONAL DE MOBILIDADE URBANA .........ccotttrrerrrrnnnneeeeeeeenrensnnnnnnnes 4

2.1. Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana .5
2.2. DaS AlFIDUIGOES . ettt st e st st st st e e e s enene 5

2.3. Das Diretrizes para o Planejamento e Gestédo dos Sistemas de Mobilidade Urbana7

2.4, Dos Instrumentos de Apoio a Mobilidade Urbana .......cccceevviiiiiiiininiiniiniie e, 8
3. DAELABORAGAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE URBANA .........cccovvueeeeeeeeeeeecnnnnns 9
4. CAMPO DE ATUAGAO DA PASTA E A CARACTERIZAGAO DAS REGIOES
METROPOLITANAS DE SAO PAULO .....cciuuiiuiiuiiiiiiniieiiiiiieieeiteieeieeitassectasssssnssansenees 9

4.1. Campo de atuacao da STM ... e e e e e s e saeaeaaaaans 9

4.2, As 9 Regides Metropolitanas e Aglomeracao Urbana .........ccooovviiiiiiiiiiiniinnnnns 10
5. RESULTADOS ......iuiiuiiuiiiiiuiiuiieeituiiaieesiaioestastossssstassosssassossssssassosssassasssnssassonss 12
6. CONSIDERAGOES FINAIS ....ccceetiiiieierernneeeeeeeeeesssesssssseeseessesssssssssssssssssssssssssnnnns 21
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........uutttieieireeeeeeenneeeesessneeeesssssessssssssasessssnsanes 22




] ] _ Secretaria dos ' §DA‘;?N°F::§ET|;3
Coordenadoria de Planejamento e Gestiao Transportes Metropolitanos

SAO PAULO SAO TODOS

1. APRESENTACAO
1.1. Objetivo

O objetivo do presente relatério é compreender a adesao dos municipios integrantes
das 09 (nove) Regides Metropolitanas e da Aglomeracao Urbana instituidas no Estado
de Sado Paulo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) por meio da
elaboracao dos Planos de Mobilidade Urbana (PMU).

Considerando que esses planos sdo fundamentais para o planejamento estratégico
dos deslocamentos urbanos, a proposta é identificar sua existéncia e estagio de
implementagao nos municipios envolvidos.

As informagbes levantadas serdao incorporadas ao repositério do Geoportal da
Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM). Em uma etapa futura, pretende-se
realizar uma analise qualitativa das abordagens adotadas nos PMUs, com énfase nas
diretrizes, estratégias e politicas a melhoria do transporte e da acessibilidade nas
cidades integrantes das Regides Metropolitanas e Aglomeracdo Urbana do Estado.

1.2. Metodologia

A elaboracdo deste estudo seguiu um ciclo de pesquisa e consulta, conforme
ilustrado na Figura 01. Esse processo foi conduzido ao longo do primeiro semestre de
2024, estando sujeito a atualizagcbes sempre que necessario, a fim de garantir a
atualidade e a precisao das informacgdes apresentadas.

Figura 01. Fluxograma de etapas

a) b) c)
Extracao de Preparagéo da Filtro dos
dados no —_—> tabela de — > Municipios
IBGE controle das 09 RM'’s
f) e) d)
Armazenamento Armazenamento Busca ativa nos
dos arquivosem <¢——— dosarquivosem @¢—— sites das
pdf na rede pdf na rede Prefeituras

l

g)

Elaboragéo de
Graficos e Mapas

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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A etapa a) se deu pela extracdo de dados do site do IBGE', especificadamente da
tabela intitulada de “Legislagdo e instrumentos de planejamento”. A partir disso, foi
preciso adequar a tabela conforme a necessidade desta Coordenadoria, onde na
etapa b) foi realizada a modelagem com os seguintes campos: Municipio; CodIBGE;
RM; Pop; Tem_MOB; PMOB_em_Vigor; Ano_PMOB. Na etapa c), foram filtrados as
regides metropolitanas e aglomeragao urbana, considerando o campo de atuacao da
STM, deletando as linhas correspondentes as demais. Ja na etapa d) procedeu-se
com a busca ativa nos sites e repositdrios de legislagdao urbana dos municipios em
questdo. Os arquivos resultantes da etapa d) foram armazenados narede da CPG/STM
- etapae)-e no Geoportalem ambiente web - etapa f -. Finalizando o ciclo, a etapa g)
representa a redacao do presente relatério, de maneira a compilar e quantificar as
informacgodes levantadas.

E importante destacar que o Ministério das Cidades (MCID), por meio da Secretaria
Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB), ja havia realizado levantamentos anteriores
acerca da elaboragado dos Planos de Mobilidade Urbana (PMU) pelos municipios
brasileiros. Esses levantamentos ocorreram em diferentes momentos desde 2014, por
meio do envio de oficios a milhares de municipios e ao Distrito Federal, com
reiteragcdes posteriores para aqueles que ndo haviam respondido. A partir de 2018, o
levantamento passou a integrar a Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana (Pemob)
para municipios com mais de 250 mil habitantes, sendo estendida também a outros
municipios de interesse conforme critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Diante da necessidade de um diagndstico mais preciso e atualizado, a equipe desta
Coordenadoria de Planejamento e Gestao (CPG/STM) realizou uma anélise criteriosa
e constatou inconsisténcias e defasagens nesses dados, tornando imprescindivel a
conducgao de um levantamento proprio. Esse processo foi realizado de forma manual
e detalhada, garantindo maior fidelidade as informacgdes coletadas e possibilitando
uma visdo mais realista da situagdo dos municipios integrantes das Regides
Metropolitanas e da Aglomeragao Urbana do Estado.

2. A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Como desdobramento do artigo 21, inciso XX, e do artigo 182 da Constituicdo Federal
de 1988, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) foi regulamentada pela Lei
n.° 12.587/2012. Essa legislagcdo estabelece diretrizes para a organizagdo e o
planejamento do transporte urbano no Brasil, conferindo maior autonomia aos

" Disponivel no seguinte link: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-
de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=35765&t=resultados.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=35765&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?edicao=35765&t=resultados
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municipios e definindo pardmetros especificos para a implementacéao da politica de
mobilidade urbana.

A PNMU tem como objetivo promover a integracdo entre os diferentes modos de
transporte, a melhorar a acessibilidade e a mobilidade de pessoas e cargas no
territério municipal e contribuir para o acesso universal a cidade. Busca ainda
fomentar e viabilizar as condigcdes necessdrias para a efetivacdo dos principios,
objetivos e diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano (PDU), por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana
(SNMU).

21. Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana

A Lei n.° 12.587/2012 estabelece os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), constituindo um marco regulatério sélido
que orienta a atuacao dos municipios. Com sua promulgacao, os entes municipais
passaram a contar com segurancga juridica para implementar acdes que priorizem os
modos ndo motorizados e o transporte coletivo em detrimento do transporte
individual motorizado.

A adequacao dos projetos e investimentos municipais aos principios e diretrizes dessa
legislacao é fundamental, uma vez que iniciativas em desacordo podem ser objeto de
questionamentos juridicos. Os principios definidos na lei funcionam como
fundamentos interpretativos e norteadores para a sua aplicacdo, servindo de base
para a elaboracéo de leis, decretos e demais atos normativos voltados a mobilidade
urbana.

As diretrizes apontam os caminhos a serem seguidos para alcancgar os objetivos da
politica. Na PNMU, destacam-se a integracdo com outras politicas urbanas e a
prioridade ao transporte publico coletivo e aos modos ndo motorizados, contribuindo
para um modelo de desenvolvimento urbano mais sustentavel e eficiente.

Os objetivos da PNMU traduzem uma visdo de futuro para o pais. Com o
comprometimento dos governos e da sociedade na implementacao dessa politica,
torna-se possivel reduzir desigualdades sociais e promover melhores condigdes de
mobilidade e acessibilidade nos centros urbanos.

2.2. Das Atribuigoes

No dmbito do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (SNMU), as atribuicdes sao
distribuidas entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios, de forma a
garantir a implementacao articulada da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU).
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A Uniao tem como responsabilidades:

Prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;

Contribuir para a capacitagao continuada de profissionais e o fortalecimento
institucional dos entes envolvidos na politica de mobilidade urbana;
Organizar, sistematizar e disponibilizar informagdes sobre o sistema, bem
como sobre a qualidade e produtividade dos servicos de transporte publico
coletivo;

Fomentar a implantacdo de projetos de transporte publico coletivo de média e
grande capacidade em aglomeracgdes urbanas e regides metropolitanas;
Incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico voltado a mobilidade
urbana;

Prestar, diretamente ou por delegagdo, os servigos de transporte publico
interestadual de carater urbano;

Estimular a cooperagado entre Municipios e Estados para a formulacao de
politicas integradas em areas conurbadas, aglomeragdes urbanas e regides
metropolitanas;

Delegar, mediante consdrcio publico ou convénio de cooperacdo, a
organizacao e prestacdo de servicos de transporte publico coletivo
interestadual e internacional de carater urbano.

Os Estados tém como atribuicdes:

Os

Prestar, diretamente ou por delegacado, os servicos de transporte publico
coletivo intermunicipal de carater urbano;

Propor politicas tributarias e criar incentivos para a implementagdo da PNMU;
Promover a integracao dos servigos nas areas que extrapolam os limites de um
Unico municipio;

Delegar aos Municipios a organizacao e a prestacido desses servigos, mediante
consorcio publico ou convénio de cooperagao.

Municipios sao responsaveis por:

Planejar, executar e avaliar a politica local de mobilidade urbana;
Regulamentar os servigos de transporte urbano;

Prestar, diretamente ou por delegacao, os servicos de transporte publico
coletivo urbano;

Capacitar profissionais e fortalecer as instituicbes vinculadas a politica
municipal de mobilidade urbana.
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O Distrito Federal exerce atribuicoes equivalentes as dos Estados e Municipios,
conforme a sua competéncia.

O exercicio dessas atribuicoes deve respeitar as diretrizes orgamentdrias e as
disposicoes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), garantindo gestao
eficiente e responsavel dos recursos publicos.

2.3. Das Diretrizes para o Planejamento e Gestao dos Sistemas de
Mobilidade Urbana

A legislacao estabelece diretrizes fundamentais para o planejamento e a gestdo da
mobilidade urbana com o objetivo de garantir sistemas de transportes eficientes,
sustentaveis e acessiveis a toda a populagado. Esse processo deve ser conduzido de
forma transparente e participativa, com metas claras para os curto, médio e longo
prazos, além de mecanismos permanentes de monitoramento e avaliagao.

E imprescindivel assegurar os meios financeiros e institucionais necessarios para a
implementacao das politicas publicas de mobilidade, bem como estabelecer metas
de universalizacao e qualidade do transporte publico, acompanhadas de indicadores
previamente definidos para afericdo de resultados.

Os orgaos gestores dos entes federativos possuem atribuicbes minimas que incluem:

e Planejar e coordenar os diferentes modos de transporte;

e Fiscalizar a prestacao dos servigos;

e Implantar politicas tarifarias;

e Definiritinerarios e padrdes de qualidade;

e Combater o transporte irregular de passageiros;

e Estimular a eficiéncia e o bom desempenho do transporte publico coletivo,
e Garantir os direitos dos usuarios;

e Monitorar o cumprimento das metas estabelecidas.
Diversos instrumentos de gestdo estao previstos paraviabilizar essas diretrizes, como:

o Restricoes de acesso e circulacdo de veiculos em areas especificas;

e Controle de emissbes de poluentes;

e Aplicacao de tributos para desestimular o uso de modos poluentes;

e Priorizacao do transporte publico e dos modos ndo motorizado;

e |Implantacao de faixas exclusivas para 6nibus e ciclovias;

e Regulamentacao de areas de estacionamentos;

e Monitoramento ambiental;

e Celebracdo de convénios intermunicipais para o combater ao transporte
irregular e a promocéo de solugdes regionais integradas.
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O Plano de Mobilidade Urbana (PMU) é o principal instrumento para a implementacgao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Ele deve contemplartemas como:

e Transporte publico coletivo;

e Infraestrutura viaria;

e Mobilidade ativa (bicicletas e caminhadas);

e Acessibilidade universal;

e Integracaointermodal;

e Transporte de carga;

e Polos geradores de viagens;

e Estacionamentos;

e |nstrumentos de financiamento;

e Revisoes peridédicas — com intervalo maximo de dez anos.

Aelaboracao do PMU é obrigatéria para os municipios com mais de 20 mil habitantes,
assim como para aqueles integrantes de Regides Metropolitanas (RMs), Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDEs), Aglomeragdes Urbanas (AUs)
com populagao total superior a 1 milhdo de habitantes e municipios situados em
areas de interesse turistico. Os planos devem estar integrados ao Plano Diretor
municipal e, quando couber, com os planos de desenvolvimento urbano integrado e
com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

A legislacao estabelece prazos diferenciados para a elaborag¢édo dos PMUs, de acordo
com o porte populacional. Municipios que ndo cumprirem essa exigéncia podem
sofrer sangcdes, como a suspensao do repasse de recursos federais destinados a
mobilidade urbana, até a regularizacao da situacéao.

Por fim, a aprovacdo do Plano de Mobilidade Urbana (PMU) deve ser formalmente
comunicada a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana, como medida de
transparéncia e controle institucional.

2.4. Dos Instrumentos de Apoio a Mobilidade Urbana

A legislacao determina que o Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios inclua, em seus projetos de planos plurianuais e leis de diretrizes
orcamentarias, as acdes e instrumentos necessarios para aprimorar os sistemas de
mobilidade urbana e melhorar a qualidade dos servigos de transporte. Essa inclusao
deve observar as possibilidades orcamentarias e financeiras de cada ente federativo,
respeitando sempre os principios e diretrizes estabelecidos em lei.

Adicionalmente, sempre que possivel, a indicagao dessas agdes e instrumentos de
apoio deve vir acompanhada de critérios e condicbes claras para o acesso aos
recursos financeiros e outros beneficios previstos. Essa medida visa assegurar maior




. . 5 Secretaria dos ' §DA;RON°FLQETI;3
Coordenadoria de Planejamento e Gestiao Transportes Metropolitanos

SAO PAULO SAO TODOS

transparéncia e eficiéncia na alocacao dos recursos publicos, garantindo que os
investimentos em mobilidade urbana sejam aplicados de maneira estratégica,
equitativa e alinhadas as prioridades definidas pelas politicas publicas.

3. DA ELABORAGAO DOS PLANOS DE MOBILIDADE URBANA

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) estabelece que a apresentacao de
Plano de Mobilidade Urbana (PMU) é condicao obrigatéria para que os municipios
possam acessar recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade urbana.

Como exemplo, ao longo do ano de 2024, a soma das transferéncias legais, voluntarias
e especificas destinadas a os municipios brasileiros nas principais acgodes
orgamentarias ligadas 8 mobilidade urbana totalizou R$1,8 bilhdo?% Esses recursos
foram aplicados no apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU),
com foco na implantagao e qualificagao viaria, no fortalecimento dos sistemas de
transporte publico coletivo urbano e na promogéo do transporte ndo motorizado.
Somente 0os municipios do Estado de S&o Paulo receberam R$161 milhdes desse
montante.

Dessa forma, constata-se que a elaboracéo e a efetiva implementagcédo de um Plano
de Mobilidade Urbana (PMU) vao além de sua fungdo como instrumento técnico de
planejamento da mobilidade local. O PMU se configura como uma ferramenta
estratégica para a captacgao de recursos financeiros voltados ao desenvolvimento de
sistemas de transporte mais integrados, acessiveis, sustentaveis e de qualidade.

4. CAMPO DE ATUAGAO DA PASTA E A CARACTERIZAGAO DAS
REGIOES METROPOLITANAS DE SAO PAULO

4.1. Campo de atuagao da STM

Inicialmente, destaca-se que, nos termos do artigo 2° da Lei n® 7.450, de 16 de julho
de 1991, a Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM) é o 6rgao responsavel pela
execucgao da politica estadual de transportes urbanos de passageiros para as regides
metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario, ferroviario, de énibus e trélebus,
bem como demais divisbes modais de interesse metropolitano. Assim, compete a
esta Pasta o planejamento, desenvolvimento, implantagdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas publicas de transporte metropolitano no Estado de Sao
Paulo.

2 Dados da Secretaria do Tesouro Nacional. Foram consideradas transferéncias relacionadas aos
Programas Orcamentario 2379 — Mobilidade Urbana, ano de 2024. Informacdes disponiveis em:
https://portaldatransparencia.gov.br/transferencias/consulta?ordenarPor=mesAno&direcao=desc
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Destaca-se que o planejamento € uma etapa fundamental do ciclo de politicas
publicas, pois orienta e estrutura a implementacdo das agbes em cada fase do
processo. No dmbito do transporte publico, ele se revela o eixo central da politica
publica, sendo responsavel pela concepgao, estruturacao e expansao dos sistemas
de transporte de passageiros.

A integracdo entre mobilidade urbana e uso do solo ja representa um desafio
significativo em nivel local, pois busca promover o adensamento construtivo e
populacional ao redor das estruturas de transporte coletivo, criando uma cidade mais
compacta, de uso misto e que aproxima moradia e emprego. Contudo, quando essa
légica é ampliada para a escala metropolitana, os desafios se intensificam, exigindo a
articulacao entre multiplos municipios, diferentes dindmicas urbanas e a integracao
eficiente dos diversos modais de transporte, a fim de garantir um desenvolvimento
sustentavel e equilibrado para toda a regiao.

Dessa forma, reforga-se que a principal atribuicdo desta Secretaria é exercer as suas
atividades no espectro metropolitano no que tange ao planejamento dos sistemas de
transporte nas regides metropolitanas do Estado. Esse papel permite o
desenvolvimento de um planejamento abrangente e integrado, considerando as
especificidades de cada regido e aglomeracado urbana evitando a fragmentacao de
acodes e otimizando os recursos disponiveis.

4.2. As 9 Regioes Metropolitanas e Aglomeragao Urbana

O Estado de S&o Paulo vivenciou um intenso processo de urbanizagdo ao longo do
século XX, resultando na expansdo das cidades e na crescente integracdo entre
municipios limitrofes. Esse fendbmeno impulsionou a necessidade de organizar o
territério de forma planejada e articulada.

Para responder a esses desafios, ao longo dos anos, o Estado instituiu Regides
Metropolitanas (RMs) — conjuntos de municipios com forte integragao
socioecon6mica e funcional. Atualmente, Sdo Paulo conta com 09 (nove) Regides
Metropolitanas, criadas por leis complementares, que possibilitam a gestao
compartilhada de politicas publicas em areas como transporte, habitagcdo, meio
ambiente e desenvolvimento urbano.

As RMs fortalecem a cooperagao entre municipios e garantem solucgdes integradas
para problemas comuns, com o Estado exercendo papel central na coordenacéo da
governanga metropolitana.As RMs instituidas séo as de Sdo Paulo, Baixada Santista,
Campinas, Jundiai, Sorocaba, Piracicaba, Vale do Paraiba e Litoral Norte, Ribeirao
Preto, Sao José do Rio Preto e Aglomeracao Urbana de Franca (Figura 02).

10
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Figura 02. Regioes Metropolitanas e Aglomeracao Urbana (Campo Funcional STM)

Legenda:

[J Regido Metropolitana (Campo funcional STM)
] Aglomeraggo Urbana (Campa funcional STM)

[ Limite Municipal RMs e AU (Campo funcional STM)
[ Limite Municipal

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Conforme demonstra o Quadro 01, as Regides e Aglomeracao Urbana variam em seu
tamanho de limite territorial, e na quantidade de municipios.

Quadro 01. Caracteristicas das Regidoes Metropolitanas e Aglomeracao Urbana - Campo
Funcional STM

Quantidade de % da pop. do

RM /AU Area (Km?) Municipios Populagio Estado
RMSP 7.947 39 20.743.587 47%
RMBS 2.428 9 1.862.976 4%
RMC 3.791 20 3.305.102 7%
RMJ 1.269 7 875.786 2%
RMS 11.611 27 2.258.150 5%
RMP 7.860 24 1.568.246 3%
RMVPLN 16.178 39 2.593.344 6%
RMRP 14.788 34 1.702.452 4%
RMSJRP 117.901 37 971.135 2%
AUF 8.804 19 639.704 1%
Estado de Sao Paulo 248.219 645 45.973.194 100%
*Censo de 2022.

Fonte: IBGE (dados), adaptado pelos autores, 2025.

11
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Na secdo seguinte serdo apresentados os resultados do presente estudo, incluindo
Mapas e analises quantitativas.

5. RESULTADOS

Conforme mencionado anteriormente, os municipios com populacao superior a 20
mil habitantes, bem como aqueles integrantes de Regides Metropolitanas (RMs),
Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico (RIDEs), Aglomeragdes Urbanas
(AUs) com populacao total superior a 1 milhao de habitantes, ou ainda localizados em
areas de interesse turistico, tém a obrigatoriedade de elaborar e aprovar seus
respectivos Planos de Mobilidade Urbana (PMU). Esses planos devem estar integrados
aos Planos Diretores municipais e, quando couber, com os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) e com os planos metropolitanos de
transporte e mobilidade urbana.

No Estado de Sao Paulo, das nove Regides Metropolitanas instituidas, sete
apresentam populagio superior a 1 milhdo de habitantes. Assim, nas duas Regides
Metropolitanas restantes, eventuais municipios com menos de 20 mil habitantes nao
estao sujeitos a exigéncia de elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana (PMU). A
Figura 03 apresenta, de forma visual, a distingdo entre os municipios com
obrigatoriedade e aqueles com elaboracéo facultativa do plano.

Figura 03. Obrigatoriedade da Elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios
Paulistas

LEGENDA

Plano de Mobilidade
(PlanMob) de elaboragio:
I Obrigatéria
Facultativa
Limites administrativos
) Regido metropolitana
com pop. superior a 1 mi
habitantes
I_77 Regiao metropolitana
com pop. inferior a 1 mi
habitantes

Fonte: Autores, 2025.
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Com base nas informacdes consolidades na tabela de controle, verifica-se que, dos
255 municipios analisados, 48% possuem Plano de Mobilidade Urbana em vigor, 37%
nao disponivel e 15% tem sua elaboragao facultativa (Quadro 02).

Cabe destacar que a classificacao "nao disponivel" ndo implica, necessariamente, na
inexisténcia do plano, mas indica que, durante o processo de levantamento, o
documento nao foi localizado em meio digital ou ndo se encontrava acessivel ao
publico.

O presente estudo foi desenvolvido a partir de base de dados previamente elaborada
pela Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB). Embora abrangente, essa
base encontrava-se desatualizada, exigindo uma revisdo criteriosa e
complementacédo das informacdes.

A variacéo identificada nos status dos Planos de Mobilidade Urbana (PMU) ao longo
do tempo evidencia a dinamicidade do tema e refor¢a a necessidade de atualizagao
periédica do levantamento, a fim de garantir maior precisdo e alinhamento com a
realidade dos municipios abrangidos pela atuagdo da Secretaria dos Transportes
Metropolitanos.

Quadro 02. Cenario quantitativo Geral

Regiao Total de Municipios = Em Vigor Nao Disponivel Nao obrigatério
RMSP 39 33 6 0
RMBS 9 8 1 0
RMC 20 15 5 0
RMJ 7 6 1 0
RMS 27 17 10 0
RMP 24 10 14 0
RMVPLN 39 14 25 0
RMRP 34 12 22 1
RMSJRP 37 3 9 25
AUF 19 4 1 14
Total Municipios 255 122 94 39

Fonte: Autores, 2025.

O Quadro 02 apresenta um panorama quantitativo da situacdo dos Planos de
Mobilidade Urbana nos municipios que compdem as Regidoes Metropolitanas e a
Aglomeracao Urbana do Estado de Sao Paulo. A analise permite identificar padroes
regionais de implementacao desse instrumento de planejamento, essencial para a
conformidade com a Politica Nacional e Mobilidade Urbana (PNMU).

Dos 255 municipios analisados, apenas 122 (48%) possuem o Plano de Mobilidade
Urbana em vigor, enquanto 97 (37%) nao disponibilizaram informacodes e 39 (15%) nao
tém obrigatoriedade de elabora-lo. Esses dados revelam que menos da metade dos
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municipios paulistas avaliados contam com um plano efetivamente implementado, o
que evidencia desafios na adaptacao as diretrizes federais e na consolidagdo do
planejamento da mobilidade urbana no territério estadual.

Entre as regides com maior percentual de cobertura, destacam-se:

e Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP): 33 dos 39 municipios com plano
vigente (84,6%);

o Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS): 8 dos 9 municipios com
plano vigente (88,9%);

e Regiao Metropolitana de Campinas (RMC): 15 dos 20 municipios com plano
vigente (75%);

e Regiao Metropolitana de Jundiai (RMJ): 6 dos 7 municipios com plano vigente
(85,7%).

Esses resultados indicam niveis distintos de adesdo a politica nacional entre as
regides, refletindo diferentes capacidades institucionais, prioridades locais e graus de
maturidade no planejamento urbano e de transportes.

Por outro lado, algumas regides apresentam um cenario mais desafiador em relagao
a implementacéo e disponibilizacado de informacgdes sobre os Planos de Mobilidade
Urbana.

Na Regiao Metropolitana de Sao José do Rio Preto (RMSJRP), apenas 3 municipios
possuem planos em vigor, enquanto 9 ndo disponibilizaram informacdes e 25 néo
possuem obrigatoriedade legal de elabora-los.

Situacdo semelhante é observada na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN), onde 25 dos 39 municipios nado apresentaram dados
disponiveis, o que pode indicar fragilidades na transparéncia, atrasos no processo de
elaboracao ou ainda dificuldade no acesso publico as informacoes.

A Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto (RMRP) também demanda atencédo: dos
34 municipios, 22 nao disponibilizaram dados atualizados, e um municipio encontra-
se isento da obrigatoriedade de elaboracdo. Na Regiao Metropolitana de Sorocaba
(RMS), 10 dos 27 municipios também nao apresentaram informagoes disponiveis no
levantamento.

A analise espacial desses dados evidencia um padrao territorial relevante: as regioes
com maior concentracao de municipios sem plano em vigor ou sem informacgoes
disponiveis tendem a localizar-se mais afastadas da capital e dos principais centros
urbanos do Estado. Esse cenario pode refletir dificuldades estruturais enfrentadas
pelos municipios, como:

e restricoes orcamentarias para contratacdo de estudos e consultorias
especializadas;
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e auséncia de equipes técnicas qualificadas para condugao do planejamento
urbano e de transportes;

e ou baixa priorizacdo da pauta da mobilidade urbana nas agendas locais de
gestao.

Esses fatores sugerem a necessidade de agbes coordenadas de apoio técnico e
institucional, especialmente por parte do Estado, para garantir maior equidade na
implementagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e ampliar o acesso a
instrumentos de planejamento qualificado em todo o territério paulista.

Figura 04. Cenario Geral dos Planos de Mobilidade das Regioes Metropolitanas e
Aglomeracao Urbana

Legenda
Situagao dos Planos de Mobilidade
Em Vigor
N&o Disponivel
Nao Obrigatério
Regides Metropolitanas
RMs com pop. inferior a 1mi hab
[J RMs com pop. superior a Imi hab.
Aglomeracao Urbana

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Figura 05. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regido Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
Figura 06. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regiao Metropolitana da Baixada Santista

(RMBS)

b

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Figura 07. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regiao Metropolitana de Campinas (RMC)

%
2
| Hortolandia|

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
Figura 08. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regiao Metropolitana de Jundiai (RMJ)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Figura 09. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regiao Metropolitana de Sorocaba (RMS)

Itapetininga

'Sao0 | Miguel
‘Arcanjo’

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Figura 10. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regido Metropolitana de Piracicaba (RMP)

Pirassununga

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Figura 11. Cenario dos Planos De Mobilidade na Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba
e Litoral Norte (RMVPLN)

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Figura 12. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto
(RMRP)

1

,

L

Monte Alto

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

Figura 13. Cenario dos Planos de Mobilidade na Regidao Metropolitana de Sao José do Rio
Preto (RMSJRP)

Orindidva

Nova
Granada

Nova
Alianca  Potirendaba

Zacarias

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.
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Figura 14. Cenario dos Planos de Mobilidade na Aglomeracao Urbana de Franca (AUF)

Igarapava Rifaina

Aramina
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Restinga Itirapua

Patrocinio
Paulista

Fonte: Elaborado pelos autores, 2025.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo possibilitou uma analise quantitativa e territorial da adesao dos
municipios das Regides Metropolitanas e da Aglomeracao Urbana do Estado de Sao
Paulo a obrigatoriedade de elaboracao dos Planos de Mobilidade Urbana, conforme
preconiza a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

Os resultados evidenciam um cenario heterogéneo e desafiador: dos 255 municipios
analisados, apenas 48% possuem Plano de Mobilidade Urbana em vigor; 37% nao
disponibilizaram informacdes publicas e 13% nao se enquadram na obrigatoriedade
legal de elaboracdo do plano. Isso implica que mais da metade dos municipios nao
demonstra conformidade com os dispositivos legais da politica nacional, seja pela
auséncia de um plano formalmente implementado, seja pela indisponibilidade de
dados.

Adicionalmente, entre os planos identificados, cerca de 56% apresentam apenas o
instrumento legal de aprovagao — ou seja, uma lei municipal formalmente editada,
mas desacompanhada de diagndstico técnico, diretrizes estratégicas ou plano de
acao operacional. Em diversos casos, observou-se a simples reproducéo de trechos
da legislacao federal, sem adaptagao a realidade local nem definicao de metas, o que
compromete a efetividade do plano enquanto ferramenta de planejamento
urbano e gestao publica.
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A analise espacial reforgca que 0s municipios com maior grau de conformidade estao
concentrados em regides metropolitanas mais urbanizadas e economicamente
estruturadas, como Sao Paulo, Baixada Santista, Jundiai e Campinas. Ja municipios
periféricos ou de menor porte, especialmente em regides como Sao José do Rio Preto,
Vale do Paraiba e Ribeirao Preto, enfrentam maiores restrigdes institucionais, técnicas
e financeiras, o que impacta negativamente sua capacidade de elaborar e
implementar planos consistentes.

Nesse contexto, € fundamental que os resultados deste levantamento sirvam como
subsidio para o aprimoramento das politicas publicas voltadas a mobilidade urbana
no Estado de Sao Paulo. Reforca-se, ainda, a necessidade de ag6es sistematicas de
apoio técnico aos municipios, especialmente os de menor capacidade institucional,
além da promoc¢do de mecanismos de cooperacao intermunicipal e incentivo a
governanga metropolitana.

Com o objetivo de manter atualizado o repositério de informagdes da Secretaria dos
Transportes Metropolitanos (STM), recomenda-se a institucionalizacao de um
processo continuo de monitoramento, por meio:

e da atualizacao peridodica deste levantamento;

e do envio sistematico de oficios aos municipios, solicitando a disponibilizagao
e atualizacéo de seus Planos de Mobilidade;

e e doincentivo arevisdo e qualificagao dos planos existentes, com vistas a sua
efetiva aplicagdo como instrumento estratégico de gestdo da mobilidade
urbana.
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