
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE GEST 1\0 PUBLICA

CONSllLTORIA JURIDICA

PROTOCOLADO: SGP nn 20.235/2010

INTERESSADO: CENTRO DE REClJRSOS HlJMANOS DA

PROClJRADORIA GERAL DO EST ADO

CONVERSAO DE LICEN<;A SAUDE PARA LICEN(.~A

ACIDENTE DE TRABALHO

LICEN(:A. SERVIDOR. CARGO EM COMISSAO.
REENQUADRAMENTO DE LICEN<;A SAUOE EM LICEN<;A
POR ACIOENTE 00 TRABALHO. Servidor exclusivamente
ocupante de cargo em comissao. Nao incidencia da Lei federal n°
8.213/91 nos primeiros quinze dias. Responsabilidade do ente publico
que 0 admitiu. Submissao a Lei n° 10.261/68. Direito a ambas as
licenyas. Artigos ) 8). paragrafo unieo, )9) c 194. Liccnya inieia1
enquadrada como para tratamento de saude. Artigo 58 do Decreto n°
29.) 80, dc )) dc novclnbro dc 1988. Postcrior rctificay30 do
enquadramento legal de f.;()mpetencia do DPME. Atiigos 59 e 60 do
Decrcto n° 29.) 80/88.

1. Trata-sc cle indagay30 fonnulada pelo Centro cle

Reeursos Humanos da Procuradoria Geral clo Estaclo it Unidade Central de Recursos

Humanos, 6rgao desta Seeretaria de Gestio Publica. quanto a competencia e

procedil11ento para 0 reenquadral11ento de licen<;a-saude em licenya pOl' acidente do

trabalho, em radio de pedido formulaclo pda servidora Marcia Barroso que la presta

serviyos (fls. 02110).
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2. Consta dos autos que a servidora, admitida

cxclusivamente como ocupante de cargo em comissao, pc1a Secretaria de Administra<;ao

Penitenciaria, atualmente prestando servi<;os na PGE, teve concedidos 15 dias de

afastamento para tratamento de saude, contlxme puhlicayao do despacho da Diretol'a do

3. A manifcsta9ao de tls. 02/10 refere que a

servidora protocolou, scm esclarecer em que data, requerimento para que 0 afastamento

seja convel'tido em licenya por acidente do trahalho, al'l'olando duas testemunhas "da

dc(cl1soria dativl1 da Coordenaria de Procedimentos Disciplinares ".

4. A Diretora Tccnica I do CRH da PGE arrolou a

legislayuo incidente e fol'mulou tres questoes a UCRH:

• Qual 0 6rgclo competcnte para com'erter a LiCCll('a Sa/ide em Licenr,:a Acidente

de Trabalho?

• Quais os procedimentos pl1ra tanto?

• ESf(l pre\'ista algul1la lnstru('clo (Jilra 0 lema)

5. A Informa<;:ao UCRH n° 253/2010 rcspondcu

que : "em sc tratando de servidora ocupante exclusimmente de cargo em comissao,

contribllintc do Regime Geral de Previdcncia Social - R. G.P.S., verifica-se que,

conforme disposto na legislar,:ao federal acima transcrita, nclO hit como converter a

IiCCll\'O smlde em Iicen('a acidente do trabalho, em (ace deste beneficio l1clO estar

pre\'l'sto no legislar,,'clopertinente .. , (tls. 11115)

6. Mencionando que a duvida levantada pelo orgao

de recursos humanos da PGE decorre do fato de a servidora ser rcgida pela Lei n°

10.261/68, solicitou, tendo em vista a questao juridica, a oitiva deste orgao juridico,

vindo os autos pOl' despacho da Chefia de Gahinete a tl. 17.
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7. Dc inicio, nao ha duvida de que a scrvidora

ocupante de cargo em comissao seja regida pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos

Civis do Estado - Lei nO 10.261/68, tal como afirmado' na Informayao UCRH n°

8. Os artigos 191 e 194 da eitada lei trazem a

previsao, respectivamente, da licenya para tratamento de saude e da rclativa ao acidente

do trabalho.

9. 0 servidor ocupante de cargo em comissao

possui. portanto, direito a ambas, 0 que est a expresso, alias, no paragrafo unieodo

artigo 181 do Estatuto, que s6 excepciona a licenya para tratar de interesses partieulares:

"Paragrafo llnico - ;/0 fimcionario ocupanlc dc cargo em
comissao serao concedidas as licen~'as previstas neste artigo.
salvo a rclcrida no Item VI"

10. Analisada a legislayao de regencia, divirjo da

conc1usao a que chegou a UCRH no sentido de que a servidora nao teria direito ao

pretendido reenquadramento para lieenya por acidente do trabalho.

11. Embora 0 servidor ocupante exclusivamente de

cargo em comissao scja vinculado ao Regime Geral de Previdcncia Social! para efeito

de previdcncia, tal fato nao influi no afastamento por licenya medica nos primeiros

quinze dias.

12. E que 0 afastamento pOl' 15 dias nao acan-eta

obrigayao ao sistema previdcneiario, pois 0 pagamento ao empregado ou servidor

I Artigo 40. ~ J 3. da Constituiy3o federal: ""§ /3 - Ao sCll'idor ocupa 1111', c.telusiWin/cnlc. dc C(//go cm
comil'lelo declarado 1'/77 Ici dc fin'c l1omca(iio e c,yonc/,{/(elohem como de oiliro cargo !cmpor(;rio ou de
em/)n'go p(I!)!ico. apfica-se 0 rcgime gcral de prcl'idhlcla social"
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afastado e da respol1sabilidade do empregador ou ente publico que 0 admitiu. Esse

pcriodo nao possui cunho prevideneiario.

13. Esta obrigayao nasce somente a partir do 16°
•dia, obrigando 0 sistema previdenciario, a patiir dai, ao pagamento de renda mensal ao

af~lstado, confonne, preve 0 artigo 60 da Lei n° 8.213/91 :

"Art. 60. 0 auxilio-c!ocnra scra dcvido ao segurado empregado
a contar do dccimo scxto dia do a{astamcnto da atividade, e, no
caso dos dcmais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidadc e enquanto ell' permaneccr incapaz. "
(...)

§ 3° Durante os primeiros quin:e dias consecutivos ao do
afastamcnto da atil'idade por motin) de docl1<;a,incumbir(l a
empresa pagar ao scgurado cmprcgado 0 seu sa/ario integral.

14. Pois bem. 0 requerimento de que trata 0

presente protocol ado refere-se ao afastamento concedido, de 23 de fevereiro a 9 de

maryO de 2010, nos termos publieados no Oiario Oficial de 11/03/l 0, tratando-se. ao

que tudo indica, dos primeiros quinze dias.

15. A se continual' tratar-se dos primeiros quinze

dias, 0 caso dos autos nao alcanya obrigayao de cunho prcvidcnciario.

16. Assim. niIo se aplicam it hip6tese em exame as

regras da legislayao federal que dispoem sobre os benefieios prevideneiarios do Regime

Geral de Previdcneia SociaL ficando a cargo do cnte publico que admitiu a servidora 0

pagamento dos vencimentos eorrespondentes aos quinze dias de afastamento.

17. Fa<;oum parentesis para abordar 0 que consta

da InfonTlayao UCRH it fl. 13/14, cuja redayao sugerc que a Lci n° 8.213/91 nao teria

prcvisao dc bencficio de renda mensal (auxilio) em virtude de acidcnte do trabalho, mas
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s6 0 "auxilio-acidente", a titulo de indenizaC;ao, apenas ap6s a cessayao do auxilio e

quando, uma vez conso1idadas as 1csoes, resultarcm scquc1as. de que trata 0 art. 86.

•
da lei, nao se confunde com 0 beneficio pago simplesmente em deconcncia do

afastamento pm acidente do trabalho. Este beneficio e 0 auxilio-doen'ta, tratado na

Subseyao V, pago durante 0 afastamento por incapacidade para 0 trabalho (sempre a

partir do 16°, rcpito), seja por doen'ta, seja em virtude de acidente.

17,2. Veritique-se que a citada lei federal preve 0

benefkio de paga1l1cnto de renda mensal para afastamcnto tanto por doenya como por

acid~ntc do trabalho. ncssa mcsma Subsc£iC2.Lamj)os considcrados como afastamcnto

por incapacidade de exercer a funyao laboral. E 0 que decorre dos artigos 59 e 61 :

,
"Sllbse~iio V

])0 Auxilio-Doe1l(;a

Art. 59. 0 auxilio-doell~a sera devido ao segurado que,
havendo clll1lprido, quando for 0 caso, 0 periodo de carencia
exigido nesta Lei, ficar incapacitado para 0 seu trabalho Oll para
a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos.

Art. 61. 0 auxilio-doenca, inclusive () dec(}rrente de
acidente do trabalho, consistira numa renda mensa I
correspondente a 91% (no\'cnta C 11111pOl' cento) do salario-de-
bene;/icio, observado 0 disposto na Se<;iioII!, especialmente no
art. 33 desta Lci. (destaquei)

Art. 86. 0 au:ri/io-acidentc sera conccdido, como
indeniza,'ao, ao scgurado quando, apr)s conso/ida,,'ao das lesrJes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
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scqiiclas que i111pliquC111rcdu('(/o da capacidade para 0 traballlO
que habitualmente exercia.

(. ..)

\,' 2" 0 auxilio-acidcnte sera devido a partir do dia
segllint~ ao da cesc''ia('/jodo auxi1io-doen('a, independentementc
dd qua/quer rC111uncrac;aa au r~ndimcnta az~rerido pdo
acidentado, ,'edada sua aClll1lu/a('(jo com qualquer

, aposentadoria."

17.3. A vista disso e a proposito da atlm1ayao

contida na manifesta<,:ao da UCRH de que "m/o 1/(1 como converter a licem;a saude em

licen('a acidente do trabalho, em face deste beneficio nao cstar previsto na legislaC;ao

pertinente ", observo que 0 benetkio de afastamento com remunerayao em virtude de

acidentc do trabalho c, sim, previsto na lei federal, sob a mcsma rubrica de auxilio-

doen\(Cl.

17.4. Outra interpreta<;ao que se pode extrair da

redayao da manifcstayao da UCRH a tl. ~5 6 a de que a conversao de uma liccnya em

outra c que nao 6 prevista na lei 'j;ertincntc ". Nessc caso, observo que: primeiro, a lei

aplicavel ao caso nao e a lei federal; segundo, ainda que fosse, a eventual retificayao do

enquadramento legal de licen<,:a decorre de subsunyao de fato juridico a lei. Desde que

comprovado fato que seja enquadrado na lei como acidcnte do trabalho e cumpridos os

requisitos Icgais. 0 reenquadramento decorre do proprio principio da lcgalidade.

18. No caso em exame, no entanto, eomo

mencionado acima, nao incide a Ici federal. A obrigayao de cunho previdcneiario (que

para a servidora ocupante de cargo em comissao seria a do regime geral - 0 da citada

lei) s() nasce no 16° dia, de acordo com 0 ja citado § 3° do art. 60 da Lei nO 8.213/91

(item 13 deste parecer).

A lcgislayao a que a requerente est a submetida, nos

primciros quinze dias de afastamento, 6 a estadual.
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19. No Decreto Estadual nO29.180, de 11111/88,

que institui 0 Regulamento de Pericias Mcdicas, a licen<;:amedica constitui genera, do

qual as licenyas para tratamento de saude e para 0 scrvidor acidentado sao especies:

II - licen<;>asmedicas: licel1<;apara tratamento de salide, lice1U;a
pOl' mo/ivo de doem;a em pessoa da familia, licem;a ao
.fimcionario ou servidor acidentado no exercicio de suas
a/ribui(()cs Oil a/acado de doem;a profissional e licem;a it
fimcionoria ou sen'idora gestante; (g.n.)

20.0 Capitulo IV do Decreto n° 29.180/88 tem por

titulo "Das Licen<;as Medicas", no qual,se inserem as licenyas referidas, tratadas em

duas Seyocs.

21. Na Seyao III, que trata da "Lice1U;a ao

Funciomirio ou Servidor Acidentado IlO Ercrcicio de Suas Atribui90es ou Atacado de

Docm;:a Profissiol1al ". 0 art. 58 estabelece que a Iicenya e sempre enquadrada, de

inicio, como para tratamento de saudc. Postcrionnentc c que, quando comprovado em

processo 0 acidcnte do trabalho, c fcito 0 recnquadramcnto para cssa licenya.

"Artigo 58 - A licen9a sera enquadrada, a princlplO, como se
licenra para tratamento de sal/de fosse. observando-se para
tanto as disposi~'oes deste decrcto. "

Artigo 59 - Sera indispcll-'itI1'(?1para 0 enquadramento da licenra
como acidente de traballlO ou docl1~'a profissional. a sua
comprovariio em processo, que deveni iniciar-se no prazo de 8
(oito) dias. contados do evento.

Paragrafo l/nico - Do processo deverao constar os elementos
sl~ficieJ1/esa comprovac;c1odo acidente. devendo scr ins/ruido
com sua descri('clo.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRET ARIA DE GEST AO PUBLICA

CONSULTORIA JURIDICA

Artigo 60 - Concluido 0 processo. sera elaborado relatorio
sucinto e cncaminhado ao D.P.M.E. que pOl' sua Comissao
Medica. apreciara a presenra de anexo causal, providenciando,
quando for 0 caso, a "etiticactio do enquadramento legal da
lice11ca."(destaquei)

22. Dos dispositivos transeritos decone que a

liccn<;:a da requcrcnte scna. obrigatoriamentc, enquadrada como para tratamcnto de

saude.

23. A concessao da licen<;:a pOl' acidcnte do

trabalho, de acordo com 0 artigo 60 do Decreto citado, ocorre por reenquadramento, que

eo que pede a servidora.

25. ~ao ha noticia nos autos da data em que foi

protocol ado 0 requerimento (se no prazo de 8 dias do evento) nem de qual teria sido °
event<), na alega<,:ao da servidora, apto a ensejar a pretendida conversao para licen<,:a pOl'

acidentc do trabalho.

26. A auscncia dc instru<;:ao dos autos nao pcnnitc

verificar a observ[lI1cia ou nilo desses requisitos. 0 que se pode afirmar e que a servidora

ocupante de cargo exclusivamente em comissao possui, em tese, 0 direito a retifica<;:ao

do enquadramento legal da licen<;a, observados os requisitos legais.

27. No caso em cxame. nao sc apresenta situa<,:ao

de t~lto que gere competcncia do 6rgao federal de previdcncia social, pois nao cuida de

beneficiopor afastamento a patiir do 16" dia.

27.1. 0 pagamento dos quinze dias de afastamento

da servidora ineumbe ao Estado, quer seJa para tratal11cnto de saude, quer seja pOl'

aeidente do trabalho.
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28. Em rela(,:ao as perguntas formuladas pelo

Centro de Recursos Humanos da POE, nota-se pelo teor do artigo 60 do Decreto nO

29.180/88 que 0 processo para comprova~ao do acidente do trabalho deve ser eonduzido

fora do DPME. ao qual deve ser ao final remetido relat6rio sueinto. Com isso, 0 DPME,,
por sua Comissao Medica, se constatar a presen(,:a do nexo causal, providenciara a

retific3(,:UOdo enquadramento legal da licen(,:a.

29. Pdo exposto, as indagayoes formuladas pelo

Centro de Recursos Humanos da POE comport am resposta no sentido de que: 0 6rgao

competentc para 0 rcenquadeamento da licen~a de servidor exc1usivamente ocupante de

cargo em comissao nos primeiros quinze dias e do DPME, e 0 procedimento e 0 que

esta previsto nos artigos 59 e 60 do Decreto n" 29.180/88.

Eo parecer.

ClISGP, 19 ie abril de 2010.

~:~c~
HELOISA PEREIRA DE ALMEIDA MARTINS

PROCURADORA DO ESTADO

De acordo com as conclusoes do Parecer Cl/SOP n°

106/2010. Encaminhc-se 0 processo a Chefia de Gabinete

para prosseguimcnto.

MARY CHEKMENIAN

PROCURADORA DO ESTADO CHEFE


