Ficha informativa

DECRETO N° 68.159, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispbe sobre a politica de governanga da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de
Séo Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso das suas atribui¢ées legais,

Decreta:

Artigo 1° - A politica de governanga da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de
Sao Paulo observara as disposi¢des deste decreto.

Artigo 2° - Para fins deste decreto, considera-se:

| - governanga publica: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a concepgao e implementagao de politicas publicas e a
prestacéo de servigos publicos;

Il - valor publico: produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas atividades de
uma organizagao, que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as demandas
de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos
especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servigos publicos;

[Il - alta administragdo: Secretarios de Estado, Procurador-Geral do Estado, Controlador-Geral do
Estado, dirigentes maximos de autarquias e respectivos substitutos, enquanto respondendo pelo
expediente do 6rgéo ou entidade;

IV - gestao de riscos: aplicagdo sistematica de procedimentos e praticas que contemplam as
atividades de identificar, analisar, avaliar, tratar e monitorar potenciais eventos que tenham impacto
no cumprimento dos objetivos de uma instituigéo;

V - controles internos: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informagdes, implementados de
forma integrada pela alta administracao e pelos demais agentes publicos dos 6rgaos e entidades
que, com base em gestdo de riscos, fornegam seguranga razoavel de que os objetivos
institucionais serao alcangados;

VI - auditoria interna - atividade independente e objetiva de avaliagao e consultoria das atividades
dos 6rgaos e entidades, para o aperfeicoamento de seu funcionamento e incremento de valor
publico.

Artigo 3° - A governanga publica do Estado de Sao Paulo, instituida com base nos principios de
desenvolvimento da capacidade de resposta, da integridade, da confiabilidade, da melhoria
regulatoria, da transparéncia, da prestacdo de contas e da responsabilidade, tem as seguintes
diretrizes:

| - incentivar acdes para o desenvolvimento de solugcbes tempestivas e inovadoras em situacdes
de limitagao de recursos e alteracao de prioridades;

Il - fomentar a simplificagcédo administrativa, a modernizagao da gestdo publica e a integragcao da
prestagao de servigos publicos privilegiando a disponibilizagdo por meio digital;

[Il - avaliar a concepgao e a implementagao, assim como monitorar o desempenho e os resultados
das agdes e politicas publicas prioritarias, para assegurar que observem os principios e reflitam as
diretrizes de que trata este decreto;

IV - promover a integragao e interlocu¢do entre os niveis hierarquicos da estrutura dos respectivos
orgaos ou entidades;

V - demandar a internalizacédo de padrbes elevados de conduta pela alta administragdo, como
forma de indugédo de comportamento para os demais agentes publicos integrantes da estrutura dos
respectivos 6rgaos e entidades, em consonancia com as atribui¢des de seus cargos, empregos ou
funcoes;
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VI - implementar controles internos baseados em gestao de riscos, privilegiando agdes preventivas
estratégicas;

VII - avaliar o impacto de propostas de concessédo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria;

VIIl - avaliar propostas de criagdo, expansado ou aperfeicoamento de politicas publicas e aferir,
sempre que possivel, seus custos e beneficios;

IX - privilegiar processos decisorios orientados por evidéncias, pela qualidade regulatoria, pela
desburocratizagao e, quando o caso, pelo incentivo a participagédo popular;

X - estabelecer processos internos de elaboragdo de atos normativos que contemplem boas
praticas regulatorias e, quando o caso, de participagao popular;

Xl - definir claramente as atribuicbes e responsabilidades das estruturas administrativas
integrantes da Administracdo Publica direta e autarquica, tendo em vista os respectivos campos
funcionais e eventuais arranjos institucionais celebrados;

Xl - promover comunicagado espontanea e transparente sobre a implementacéo, a execugao e a
avaliacao de resultado das ag¢des e das politicas publicas, com vistas a ampliar o acesso publico a
informacéo.

Artigo 4° - Sdo mecanismos de governanga publica:

| - lideranga, que compreende conjunto de praticas ou comportamentos exercidos nos principais
niveis hierarquicos dos orgaos e entidades, para assegurar o exercicio da boa governanga,
garantindo as seguintes condigbes minimas:

a) integridade;

b) competéncia;

c) responsabilidade;

d) motivagéo;

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, de objetivos, de planos e de agdes, além
de critérios de priorizagao e alinhamento entre os 6rgados e entidades e os destinatarios dos
servigos publicos, visando aos resultados pretendidos;

[Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigacdo de potenciais riscos, com
vistas ao atingimento dos objetivos estratégicos do 6rgdo ou entidade e a execugado ordenada,
ética, legal, legitima, econbmica, eficiente e eficaz dos recursos publicos.

Artigo 5° - Cabera a alta administragao dos 6rgaos e das entidades, em seus respectivos ambitos,
implementar mecanismos, instancias e praticas de governanga, em consonancia com as diretrizes
e os principios estabelecidos neste decreto.

Paragrafo unico - Os mecanismos, as instancias e as praticas de governanca de que tratam o
"caput" deste artigo e o artigo 4° deste decreto incluirdo, no minimo:

| - descricdo dos meios para acompanhamento de resultados;

Il - indicagao de solug¢des para melhoria do desempenho dos 6rgaos e entidades;

[Il - garantia da adocgéo de processo decisério fundamentado em evidéncias.

Artigo 6° - Fica instituido o Comité de Governanga Estadual, érgédo colegiado de natureza
deliberativa, com a finalidade de assessorar o Governador do Estado na conducdo da politica de
governanga da Administragao Publica direta e autarquica.

Artigo 7° - Cabe ao Comité de Governancga Estadual:

| - propor medidas, mecanismos e praticas para o atendimento dos principios e das diretrizes de
governanga publica estabelecidos neste decreto;

Il - aprovar manuais e guias sobre a politica estadual de governanga, com vistas a apoiar os
orgaos e entidades na efetivacdo dos principios e das diretrizes de governanga publica
estabelecidos neste decreto;

lIl - aprovar recomendagdes ao 6rgao colegiado com atribuicbes em matéria de governanga, na
estrutura prépria dos 6rgaos e entidades, para garantir a aderéncia dos programas e das politicas
especificos aos principios, diretrizes e mecanismos estabelecidos neste decreto;

IV - incentivar e monitorar a aplicagdo das melhores praticas de governanga no ambito dos érgéos
e entidades.

Paragrafo unico - Os manuais e guias a que se refere o inciso Il do "caput" deste artigo serao
observados pelos comités internos de governanca.

Artigo 8° - O Comité de Governanga Estadual € composto pelos seguintes membros titulares:

| - Secretario-Chefe da Casa Civil, que o coordenara;

Il - Secretario de Estado da Fazenda e Planejamento;

[l - Secretario de Gestao e Governo Digital;



IV - Controlador Geral do Estado;

V - Procurador Geral do Estado.

§ 1° - Em suas auséncias e impedimentos, os membros do Comité serdo substituidos pelos
Secretarios-Executivos, pelo Controlador Geral Executivo e pelo Procurador Geral do Estado
Adjunto.

§ 2° - Representantes de outros 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual poderao
ser convidados a participar de reunides do Comité, sem direito a voto.

§ 3° - Os 6rgéos e entidades deverao instituir em seus respectivos ambitos, no prazo de 60 dias,
contados da data de entrada em vigor deste decreto, comités internos de governanga, com o
objetivo de implementar, promover ou executar politicas ou programas de governancga relativos a
temas especificos.

Artigo 9° - O Comité de Governanga Estadual se reunira, por convocagédo de seu Coordenador,
em carater ordinario, bimestralmente e, em carater extraordinario, sempre que necessario.

§ 1° - As reunides ordinarias e extraordinarias do Comité serado iniciadas com o quérum de maioria
simples e as deliberagdes serdo aprovadas por maioria absoluta.

§ 2° - Além do voto ordinario, ao Coordenador do Comité cabera o voto de qualidade, em caso de
empate.

Artigo 10 - O Comité de Governanca Estadual podera constituir grupos de trabalho, de carater
temporario, para estudar e propor medidas especificas.

§ 1° - Poderdo participar dos grupos de trabalho a que se refere o "caput" deste artigo,
representantes de 6rgaos e entidades publicas estaduais, mediante indicacdo dos respectivos
Titulares ou dirigentes maximos, e, mediante convite, pessoas que, por seus conhecimentos e
experiéncia profissional, possam contribuir para a discussao das matérias em exame.

§ 2° - O Comité de Governanga Estadual definira, no ato de constituigdo do grupo de trabalho,
seus objetivos especificos, sua composi¢cao, nao superior a 5 (cinco) membros, € o prazo para
conclusao de seus trabalhos.

§ 3° - O prazo de duragdo dos grupos de trabalho a que se refere o "caput" deste artigo n&o
podera exceder um ano, prorrogavel, uma vez, por igual periodo.

§ 4° - Fica limitado a 2 (dois) o numero de grupos de trabalho que poderdo estar em
funcionamento simultaneamente.

Artigo 11 - O Comité de Governanca Estadual contara com uma Secretaria-Executiva, exercida
pela Casa Civil.

Paragrafo Gnico - A Secretaria-Executiva do Comité cabe executar os servicos técnicos e
administrativos necessarios ao funcionamento do colegiado, na seguinte conformidade:

1. receber, instruir e encaminhar aos membros do Comité as propostas apresentadas para os fins
de que tratam o artigo 10 e o inciso Il do artigo 13 deste decreto.

2. encaminhar a pauta, a documentagao, os materiais de discussdo e os registros das reunides
aos membros do Comité;

3. comunicar aos membros do Comité as convocagdes para reunides ordinarias e extraordinarias,
com expressa informacgao sobre a forma, data, hora e local de realizacao;

4. disponibilizar as atas e as deliberagcoes do Comité em sitio eletrénico oficial, ressalvada hipétese
de sigilo.

Artigo 12 - A participacdo no Comité ou nos grupos de trabalho por ele constituidos sera
considerada servigo publico relevante, ndo remunerada.

Artigo 13 - Cabe aos d6rgaos e entidades integrantes da Administragao Publica direta e autarquica,
no ambito das atribuicdes do Comité de Governanca Estadual:

| - incorporar os principios e diretrizes de governanga previstos neste decreto e observar as
orientagdes e recomendagdes constantes dos manuais, guias e deliberagoes;

Il - encaminhar ao Comité de Governanga Estadual propostas, para constituicao de grupos de
trabalho, instruindo-as com documentos, justificativas e, quando o caso, minutas dos atos
pertinentes.

Artigo 14 - Sio atribuicbes dos comités internos de governanca de que trata o §3° do artigo 8°
deste decreto:

| - auxiliar a alta administracdo no desenvolvimento, implementagcdo e execu¢cdo de processos,
estruturas e mecanismos adequados a incorporagao dos principios e das diretrizes da governanga
previstos neste decreto;

Il - incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de resultados
nos orgaos e entidades e representem solugbes para o aperfeicoamento da prestagcao dos



servigos publicos e para o aprimoramento dos processos decisorios;

[l - promover e acompanhar a implementagao das medidas, dos mecanismos e das praticas de
governancga estabelecidos nos manuais e deliberagées do Comité de Governanga Estadual;

IV - elaborar manifestagéo técnica em matéria de governanga, no ambito da estrutura do érgéo ou
entidade.

Paragrafo unico - Os comités internos de governancga publicardo suas atas e suas deliberagdes
em sitio eletrénico oficial, ressalvada hipdtese de sigilo.

Artigo 15 - A alta administragdo dos 6rgéos e entidades devera estabelecer, monitorar e aprimorar
sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a identificacdo, a avaliagdo, ao
tratamento, ao monitoramento e a analise critica de riscos que possam impactar a implementagao
da estratégia e a consecugdo de seus objetivos institucionais, observados os seguintes principios:

| - implementagdo e aplicacdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e documentada,
subordinada ao interesse publico;

Il - integragdo, em todos os niveis da estrutura dos 6rgaos e entidades, da gestdo de riscos ao
processo de planejamento estratégico e aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos
de organizagao de trabalho e aos projetos relevantes;

[l - estabelecimento de controles internos proporcionais a gravidade dos riscos, de maneira a
considerar suas causas, fontes, consequéncias, impactos e relagdo de economicidade;

IV - utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para aperfeicoamento do desempenho dos
orgaos e entidades e dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga.

Artigo 16 - A auditoria interna governamental se presta a agregar valor publico e a incrementar e
aperfeicoar a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico - Para o atingimento da finalidade a que se refere o "caput" deste artigo, devera
ser implementada abordagem sistematica e disciplinada de avaliagdo e desenvolvimento da
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, dos controles e de governanga, em especial,
por meio da:

1. realizacado de trabalhos de avaliacdo e consultoria independentes, observando os padrdes de
auditoria e ética profissional reconhecidos internacionalmente;

2. adocgao de abordagem baseada em risco para o planejamento de atividades e para a definigao
do escopo, da natureza, da época e da extensao dos procedimentos de auditoria;

3. promogao a prevengao, a detecgéo e a investigagcao de fraudes praticadas por agentes publicos
ou privados na utilizagcao de recursos publicos estaduais.

Artigo 17 - O Secretario-Chefe da Casa Civil editard normas complementares necessarias ao
cumprimento deste decreto.

Artigo 18 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 9 de dezembro de 2023.
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