GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO DGP-12.297/75

PARECER 0841/2005
INTERESSADO ARMANDO PANICHI FILHO
ASSUNTO APOSENTADORIA VOLUNTARIA. FUNCIONARIO

PUBLICO. Delegado de Policia que preencheu os requisitos para
a passagem a inatividade antes mesmo da EC n® 20, de 15/12/98.
Permanéncia no exercicio do cargo que culminou com a promog¢ao
para Delegado de Classe Especial conforme ato publicado no DOE
de 2 de abril de 2004, isto é, apds o advento da EC n° 41, de
19/12/2003. Questionamento acerca da aposentadoria, publicada
em 02.02.2005, com proventos correspondentes a remuneragdo de
Delegado de Policia Classe Especial. V&g&gﬁg{ié&de. Direito

adquirido. Artigo 3°, da EC n° 41/2003.

1. Trata-se de davida suscitada a fl. 156, pela 1
Divisio Seccional de Despesa de Pessoal, do Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado, da Coordenagdo da Administragdo Financeira, da Secretaria da Fazenda,
envolvendo os proventos da aposentadoria do Delegado de Policia Armando Panichi
Filho, transcrevendo-se, a seguir, a manifestagdo langada a fl. 157, pela Divisdo de

Estudos e Informagdes da referida Pasta:

“Atendendo a solicitacdo de fls. 156, informamos:

As fls. 126, o interessado requer sua aposentadoria ao Sr.

Secretario da Seguranga Publica; As fls. 149, a Delegada Geral
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“de ?olicia Adjunta expede a Resolugio de Cdncesséo de

Aposentadoria, publicada no DOE de 02.02.2005, mnsiéemizdo i

1o ,Discr’iminétivo de Proventos as fls. 150 todas a’s; parée}asf

pertinentes ao cargo de Delegado de Policia de Classe Especial;
As fls. 154, junta-se ao presente o titulo de promogdo para o
cargo de Delegado de Policia de Classe Especial, publicado no
DOE de 07.01.2005, com exercicio na mesma data da

publicagio.

Tendo em vista que a aposentadoria do interessado
foi concedida considerando os proventos do cargo para o qual
foi promovido a partir de 07.01.2005, subimos & consideragio da
Sra. Diretora do DDP, com proposta de encaminhamento 2
UCRH ~ Unidade Central de Recursos Humanos, da Casa Civil,

para que se digne manifestar-se a respeito dos procedimentos

adotados.”

2. Sobreveio, entdo, a “Informagio U.CRH. n°
206/20057, as fls. 158/163 que, se reportando aos Pareceres n°s 61/2005 e 87/2005,
exarados no Aambito da Procuradoria Administrativa, concluiu, em suma, pela
inexisténcia de irregularidade na passagem & inatividade com proventos

correspondentes aos vencimentos de Delegado de Classe Especial.
E o relatério. Opinamos.

3. O artigo 3°, da Emenda Constitucional n°® 41, de
19 de dezembro de 2003, esta assim redigido:

“Art. 3° E assegurada a concessio, a qualquer

tempo, de aposentadoria aos servidores piiblicos, bem como
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pensdo aos seus dependentes, que, até a data de publicagao desta. ‘

Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtengdo
~ desses beneficios, com base nos critérios d'avlegisia(;{io entio

vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por
permanecer em atividade tendo completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e
cinco anos de contribuigdo, se mulher, ou trinta anos de
contribui¢iio, se homem, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria compulséria

contidas no art. 40, § 1°, 11, da Constitui¢@o.

§ 2° Os proventos da aposentadoria a ser
concedida aos servidores publicos referidos no caput, em
termos integrais ou proporcionais ao tempo de contribui¢do ja
exercido até a data de publicacio desta Emenda, bem como as
pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com
a legislagiio em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessio desses

beneficios ou nas condigdes da legislagio vigente.” (destaque

nosso)

3.1. A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de

dezembro de 1998, em seu artigo 3°, também dispunha nesse sentido.

4. De acordo com os elementos de instru¢do, com

destaque para a manifestagdo de fls. 158/163, embora o interessado tenha requerido sua

aposentadoria em junho de 2002 (fl. 126), enquanto Delegado de Policia de 1* Classe,

i
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~permaneceu no exercicio de suas fungdes, tendo sido promovido, para Delegado de

Policia de Classe Especial, conforme ato publicado no DOE de 7 de janeiro de 2005 (fL |

154 — e ndo 02/04/2004, como constou a fl. 159), aposentando-se, nessa condigdo,

mﬁscanfé publicagdo no DOE de 2 de fevereiro de 2005 (fls. 149/150).

‘ 4.1. Consta também que, na conformidade da
certiddo de liquidagdo de tempo a fl. 132, relativa ao periodo de 24 de fevereiro de
1953 a 15 de dezembro de 1998, ja contava, aquela época, com quarenta € quatro anos,

seis meses e treze dias para efeito de passagem a inatividade.

42. Nesse contexto, entendeu a UCRH inexistir
qualquer irregularidade na aposentadoria como Delegado de Classe Especial, apesar da
promogao para tal cargo ter ocorrido apos a publicaggo da Emenda Constitucional n® 20,
de 15 de dezembro de 1998, publicada no dia subseqiiente, observando, todavia, que a
certiddo supracitgda deveria ser objeto de retificagdo, “computando-se o tempo até
1°/02/2005, véspera da aposentadoria do servidor”, e que o ato de concessio da

aposentadoria (fls. 149), da mesma forma, devera ser retificado.”

5. A vista das informacdes constantes dos autos,

acompanhamos o entendimento esposado pela Unidade Central de Recursos Humanos
do Estado.

5.1. Como se viu, o artigo 3°, da Emenda
Constitucional n° 41, publicada no DOU de 31 de dezembro de 2003, na esteira do
artigo 3°, da Emenda Constitucional n° 20, publicada em 16 de dezembro de 1998,
assegurou a concessdo, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores publicos que,
até a data da sua publicaglio, tivessem cumprido todos os requisitos para obtengdo
desses beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente, dispondo o § 2°,
do aludido dispositivo, que os proventos da aposentadoria a ser concedida aos

servidores pablicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo
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de contribuigdo ja exercido até a data de publicagdo da mesma Emenda, “serfio

4{:%1}0&1&603 de acordo oom a legislagdio em vigor a época em que foram atendidos os

requisitos nela estabelecidos para a concessdo desses beneficios ou nas condigdes da

legislagdo vigente”.

v 5.2. Ora, pelo que se depreende dos elementos de
instmé:ia, o funcionario preencheu os requisitos para a aposentadéria até mesmo antes
do advento da Emenda n° 20, quando o artigo 40, inciso III, alinea “2”, da Lei Maior,
com a redagio em vigor na ocasido, dispunha que o servidor seria aposentado,
voluntariamente, “aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher,

com proventos integrais.”

5.3. Por outro lado, ainda que o interessado tivesse
preenchido os requisitos para a passagem a inatividade posteriormente, o § 3°, do artigo
40, da Carta Maéna, com a redagdo conferida pela Emenda 20, assim dispunha: “os
proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo calculados com base na
remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da

lei, corresponderdo a totalidade da remuneragdo”.

6. Destarte, considerando a previsdo do artigo 3°, da
citada EC n° 41, acima reproduzido, a passagem a inatividade do interessado deveria se
dar, como efetivamente ocorreu, de acordo com as normas vigentes a época em que
preencheu os requisitos para tanto, mostrando-se acertada, a nosso ver, a aposentadoria

com proventos correspondentes a remuneragdo de Delegado de Classe Especial.

7. A matéria, alids, foi objeto de analise por parte da
douta Procuradoria Administrativa nos Pareceres PA n°s 61/2005 e 87/2005, aprovados

pelo Senhor Procurador Geral do Estado, cuja copia juntamos, nesta oportunidade, as
fls. 167/180.
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8. Dada a pertinéncia, destacamos o excerto abaixo

transcrito, extraido do Parecer PA n® 61/2005, ao abordar o artigo 3°, da Emenda n° 41;

“(-)

Com efeito, pelo fato do servidor, embora tendo
preenchido todos os requisitos para sua aposentadoria, continuar
trabalhando, ¢ possivel, em tese, que, até a exercer o direito
adquirido, ele venha, no curso desse exercicio prolongado, a
fazer jus a outras vantagens (v.g., adicionais por tempo de
servigo, promogdes). Ndo seria razoavel que, apenas por té-las
adquirido a posteriori, delas fosse privado para o célculo de seus
proventos, interpretacdo essa, alids, que se contraporia
ostensivamente ao prémio (abono de permanéncia) previsto no §
1° do mesmo art. 3° (...). Além do mais, uma interpretagdo que
sufragasse essa ablagdo colocar-se-ia em conflito aberto com a
norma da primeira parte do § 2°, do art. 3° da EC 41/2003, que
manda calcular os proventos “de acordo com a legislagdo em
vigor & época em que foram atendidos os requisitos’. Ofenderia,
ainda, a norma do § 3°, do art. 40, da Constituigdo, na redagio
dada pela EC 20/1998, determinante de que ‘os proventos de
aposentadoria, por ocasido de sua concessdo serdo calculados
com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria’. Ndo obstante revogada, essa norma
continua a reger a situagdo de todos os abrangidos pelo art. 3° da
EC 41/2003, por forga do estatuido pelo inciso XXXVI, do art.
5°, da Lei Maior, segundo o qual a lei (e também a emenda

constitucional) ndo prejudicara o direito adquirido.”
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9 Em resumo nao enxergamos xrreguianéades na
aposemadorza em dlscussao cujes proventos foram caiculados levando-se em conta a

| ,remunerag;ao de Deieaado de Classe Espec;ai
Eo parecer, s.m.j.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 8 de
julho de 2005,

o,

PO841/2005/MR/hm
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- PROCESSO DGP—;Z.ZB’?[?S.

{NTERESSADO ARMANDO PANICHI FILHO
ASSUNTO APOSENTADORIA  VOLUNTARIA. FUNCIONARIO
PUBLICO.

O parecer retro, que aprovo, a vista dos elementos de
instrugdo constantes dos autos, louvando-se, inclusive, em
pronunciamento da Procuradoria Geral do Estado acerca do tema
em debate, conclui que o ato de aposentac@o do interessado esta

de acordo com as normas de regéncia.

Restituam-se, pois, os autos a origem, por intermédio
da Unidade Central de Recursos Humanos, com a
recomendagdo de que sejam observadas as consideragdes
expendidas pelo referido 6rgdo, no que tange a retificagdo da
certiddo de liquidagdo de tempo para fins de aposentadoria e, via

de conseqliéncia, do proprio ato de sua concessdo (fl. 162, in

fine).
ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 8 de
julho de 2005, s

TERESA SERRA DA SILVA
Procuradora do Estado
Assessora Chefe

PO841/2005/LIST/deb
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CASA CIVIL
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

PROCESSO: SSP-12.297/75 (PB -7.061/2005)
INTERESSADO: ARMANDO PANICHI FILHO

ASSUNTO: APOSENTADORIA. DIREITO ADQUIRIDO. Ato de
concessdo de aposentadoria nos termos do artigo
126, Inciso III, alinea “a”, da CE/89, combinado com
o artigo 3° da E.C. n® 20/98 ¢ E.C. n°® 41/2003.

INFORMACAO U.C.R.H. N. ° 0206/2005

Tratam os autos, de consulta formulada pelo Departamento de
Despesa de Pesspal do Estado, da Secretaria da Fazenda (folhas 157),
solicitando manifestacdo desta Unidade, sobre o procedimento adotado
pela Secretaria da Seguranca Puablica, na aposentadoria do servidor
Armando Panichi Filho, R.G. n°® 2.838.955, Delegado de Policia de Classe

Especial.
O processo esta instruido com os seguintes documentos:

Fls. 126 - requerimento do interessado solicitando

aposentadoria.

Fls. 132 - Certiddo de Liquidacdo de Tempo n° 142/2002,
datada de 09/08/2002, no cargo de Delegado de Policia de 12. Classe,
correspondente ao periodo de 24/02/53 a 15/12/98, com tempo liquido

para fins de aposentadoria de 44 (quarenta e quatro) anos, 06 (seis) meses
e 13 (treze) dias.
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CASA CIVIL
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Fls. 149/150 - Ato de concessdo de aposentadoria, no cargo de

- Delegado de Policia de Classe Especial, publicado no DOE de

©02/02/2005, nos termos do artigo 126, Inciso I1I, ahnea “a” da CE/89 ’

C combmada com o artigo 3° da EC n® 20/98 ¢ EC n® 41 /2003.

Fls. 154 - Titulo de promocdo para o cargo de Delegado de
Policia de Classe Especial, publicado ne DOE de 07/01/2005.

Feito o relatorio. Informamos.

O motivo da consulta por parte do Departamento de Despesa de

Pessoal do Estado, € pelo fato da promogao do interessado para o cargo de

Delegado de Policia de Classe Especial ter ocorrido posteriormente a

16/12/98, data de vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98.

Prescreve o artigo 3° da Emenda Constitucional n® 20, de 1998:

"Artigo 3° E assegurada a concessao de aposentadoria
e pensao, a qualquer tempo, aos servidores publicos e
aos segurados do regime geral de previdéncia social,
bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacéo desta Emenda, tenham cumprido os
requisitos para a obtencao destes beneficios, com base

nos critérios da legislacao entéo vigente.
§1°

§ 2° Os proventos de aposentadoria a ser concedida
aos servidores publicos referidos no caput, em termos
integrais ou proporcionais ao tempo de servico ja
exercido até a data de publicacdo desta Emenda, bem
como as pensdes de seus dependentes, ser&o

calculados de acordo com a legislacédo em vigor a época
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em que foram atendldas; as prescmgges nela
' estabeiemdas para a concessio destes beneﬁcms ou

: nas condxg:oes da leglsla@ao vzgente

§ 3° .Séo mantidos todos os direitos e garantias
assegurados nas disposi¢bes constitucionais vigentes a
data de publicacdo desta Emenda aos servidores e
militares, inativos e pensionistas, aos anistiados e aos
ex-combatentes, assim~ como aqueles que ja
cumpriram, até aquela data, os requisitos para
usufruirem tais direitos, observado o disposto no art.
37, X1, da Constituicdo Federal."

Sobre direito adquirido, manifestou-se a Procuradoria Geral do
Estado, por meio dos Pareceres PA n° 61 e 87, ambos de 2005, dos quais

destacamos:
Parecer PA n°® 61/2005:

“Com efeito, pelo fato do servidor, embora tendo
preenchido todos os requisitos para sua aposentadoria,
continuar trabalhando é possivel, em tese, que, até a
exercer o direito adquirido, ele venha, no curso desse
exercicio prolongado, a fazer jus a outras vantagens
(v.g., adicionais por tempo de servico, promoc¢oes). Nao

seria razoavel que, apenas por té-las adguirido a

posteriori, delas fosse privado para o calculo de

seus proventos, interpretacdio essa, alids, que se

contraporia ostensivamente ao prémio {abono de
permanéncia) previsto no § 1° do mesmo artigo 3°

(abono de permanéncia). Além do mais, uma

interpretacdo que sufragasse essa ablacao colocar-se-
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ia em conflito aberto com a norma da primeira parte do

§ 2°, art. 3° da EC 41/2003, que manda calcular os

proventos “de acordo com a legislacao em vigor a época

em que foram atendidos os requisitos”. (g.n.)

Parecer PA n° 87/2005:

“Direito adquirido, observa a doutrina de R.Limongi

Franca, € “aquele que se constituiu regular €
definitivamente e a cujo respeito se completaram o0s
requisitos legais e de fato para se integrar no
patriménio do respectivo titular, quer tenha sido feito
valer, quer ndo, antes de advir norma posterior em
contrario”. Em consequéncia, adquirido o direito, pode
seu titular exerce-lo de acordo com a lei vigente ao
tempo da aquisicao. Tanto assim que a Samula 359 do
Supremo Tribunal Federal dispde que “ressalvada a
revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que 0 militar,

ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios”

Observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na licao
mencionada, que “em se tratando de direito adquirido,
os proventos € a pensao tém que ser calculados com
respeito aos beneficios ja incorporados ao patrimonio
do servidor a época em que completou os respectivos

requisitos, sem prejuizo de outros adquiridos

posteriormente. Nao ha como separar o direito a
aposentadoria (integral ou proporcional) e & pensao do

beneficio pecuniario correspondente. Ainda que se

4
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altere a legislacéo, a integralidade ou a
proporcionalidade, conforme o caso, tem que ser

respeitadas. Em conseqiiéncia, a frase final do

dispositivo, ao fazer referéncia as condicdes da

legislacdo vigente, tem que ser entendida no

sentido de que outras vantagens podem ser

acrescidas aquelas a que ja fazia jus o servidor na
data de publicacdo da Emenda”.” (g.n.)

Verifica-se que em 16/12/98 o Sr. Armando Panichi Filho ja
contava com 44 (quarenta e quatro) anos, 06 (seis) meses e 13 (treze) dias
liquidos, para fins de aposentadoria, ficando assim, com seus direitos
resguardados pelo artigo 3° da Emenda Constitucional n°® 20 de 1998 e
artigo 3° da Emenda Constitucional n® 41 de 2003.

Verifica-se ainda, a promog¢ao do servidor do cargo de Delegado
de Policia de 12. Classe, para o cargo de Delegado de Policia de Classe

Especial, em 07/01/2005, aposentando-se logo a seguir, em 02/02/2005.

Assim, considerando os ensinamentos dos autores citados e
orientagdo da Procuradoria Geral do Estado, exarada nos Pareceres PA n°
61 e 87 de 2005, entendemos que o procedimento da Secretaria da
Seguranca Publica, em considerar para efeito de calculo dos proventos, 0s
vencimentos correspondentes ao cargo de Delegado de Policia de Classe

Especial, esta correto.

A vista desse entendimento, a certiddo de liquidacédo de tempo
para fins de aposentadoria (fls. 132), devera ser retificada, computando-se
0 tempo até 01/02/2005, véspera da aposentadoria do servidor.

Conseqlientemente, o ato de concessio de aposentadoria (fls. 149),

também devera ser retificado.
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o Ea informac¢ao que submetemos a conszderag:ao supermr com

proposta de oitiva da d. Assessona Jundxca do vaeme

' ;zf,.c.x.ﬁ.,‘ e de 2005

MARIA AP, CIDA LUCIANO PEREIRA
Assistente de Planejamento e Controle IIT

De acordo com a Informac¢do U.C.R.H. n.® 0206/2005.
A consideracdo superior com proposta de
encaminhamento a d.Assessoria Juridica do Governo.

UCRH, em { de abnl de 2005 -~

. “\ . \S@ . v%
.- Mﬁ ‘wow
IVANI IA BASSOTTI

- Respo;isavel pela
Unidade Ce de Recursos Humanos
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- PROCESSO:

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CASA CIVIL
SUBSECRETARIA DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS

- ssp-12. 297/75 {PB 7061/2005} e

INTERESSADO: ARMANDO PANICHI FILHO

" APOSENTADORIA. DIREYI‘O ADQU&R}’DO Ato de
concessao de aposentadoria nos termos do artigo
126, Inciso 1lI, alinea “a”, da CE/89, combinado com
o artigo 3° da E.C. n° 20/98 e E.C. n° 41/2003.

De acordo.

Encaminhe-se a Assessoria Juridica do Governo.
Subsecretaria de Gestido e Recursos Humanos, em
de abril de 2005

/"’”M%//

EVELYN LEVY
Responsavel pela Subsecretaria



