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SUBPROCURADORIA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA GERAL

Processo SPDOC n°® 119720/2014

Interessado: Secretaria da Seguranga Publica

Assunto: Lei Complementar federal n° 144/2014 — Servidor policial.
Aposentadoria Compulsoria

Manifestacao GPG-Cons. n° 04/2014

1. Cuidam os autos, presentemente, de
questionamentos' formulados pelo Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil,
relacionados ao Parecer PA n° 53, que analisou as implica¢des decorrentes

do advento da Lei Complementar federal n° 144, de 15 de maio de 2014.

1«

a) considerando que, diferentemente do disposto no artigo 2° da Emenda Constitucional n° 41/2003, o
artigo 6° desta ultima ndo emprega o adjetivo ‘voluntdria’, qual o fundamento juridico para excluir sua
aplicagdo as aposentadorias compulsérias ou por invalidez, deixando de garantir a integralidade de
proventos a quem atende a seus requisitos?

b) com base no mesmo raciocinio articulado na alinea anterior, qual o fundamento juridico para deixar
de assegurar proventos integrais a quem, aposentado compulsoriamente ou por invalidez, atenda aos
requisitos elencados no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005?

¢) finalmente, considerando que tampouco o artigo 7° da Emenda Constitucional n° 41/2003 emprega o
adjetivo ‘voluntdria’, qual o fundamento para excluir sua incidéncia — que garante a regra da paridade
entre ativos e inativos — em favor de quem, aposentado compulsoriamente ou por invalidez, atenda aos
requisitos das Emendas Constitucionais n°41/2003 ou 47/2005 (art. 3°, pardgrafo unico)?

... (fls. 137/138).
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2. Dos documentos que instruem os autos, €
relevante destacar, também, a manifestacdo do Senhor Secretdrio da

Seguranga Publica (fls. 128/136).

3. Nas precedentes manifestaces da
Procuradoria Administrativa, consubstanciadas nos Pareceres n°s 53 e 57
de 2014, j4 foi apontada a nédoa da Lei Complementar federal n° 144/2014,
no que concerne a falta de dispositivo estabelecendo periodo minimo de
vacéncia, que evitaria, ou minimizaria, todos os problemas decorrentes de
sua aplicagdo imediata, quer seja no que diz respeito 4 Administragdo
Pablica, que se viu compelida a, compulsoriamente, transferir para a
inatividade talvez mais de uma centena de servidores policiais civis (com a
consequente vacincia imediata desses cargos), quer seja sob o prisma

desses proprios servidores, conforme relatado nestes autos.

4. Mais grave que isso ¢ a constatacdo de que
mesmo o Poder Constituinte Derivado Reformador ndo observa, algumas
vezes, as boas regras da legistica, ao editar Emendas Constitucionais que
sd0, posteriormente (r)emendadas, o que pode ser verificado, notadamente,
nas Emendas Constitucionais n°s 20, 41, 47 e 70, esta tltima editada para
resolver problemas criados nas anteriores ECs, no que concerne a

aposentadoria por invalidez.

5. E, nesse passo, observo que tramita no

Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional n° 412/2014%,

2 “4pt. 1° O inciso Il do §1° do art. 40, da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redago:
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que visa justamente resolver (ou aclarar a divida hermenéutica) o problema
das aposentadorias compulsérias, deixando indene de duavida que os
proventos do servidor aposentado compulsoriamente sé serdo calculados
proporcionalmente se ele ndo tiver cumprido todos os requisitos legais para

a obtencdo de aposentadoria voluntaria com proventos integrais.

6. Alis, a questdo do célculo dos proventos
do servidor compulsoriamente aposentado, mas que ja havia cumprido
todos os requisitos exigidos para a aposentadoria voluntéria integral, pode
gerar varias duvidas e soluc¢les juridicas, o que € facilmente verificado

quando da anélise dos Pareceres PA n° 130/2007 e 104/2013.

7. Volvendo as questdes que:ensejaram a
vinda dos autos a esta Subprocuradoria, hd que se dizer que as regras de
transicio estabelecidas nas Emendas Constitucionais n° 41/2003 e
47/2005, permitem, sim, inferir que o servidor publico, ainda que

aposentado compulsoriamente, pode ter os proventos calculados de

forma a preservar a integralidade e paridade, desde que adimplidos

todos os requisitos necessarios a aposentadoria voluntiria nesses

mesmos termos.

8. Essa conclusdo é fundamentada menos no
principio da seguranga juridica e mais nos textos, ou seja, nas regras das

proprias ECs sobreditas.

L

II - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢d@o, exceto se o servidor tiver cumprido todos os requisitos legais para a obtencdo de
aposentadoria voluntdria com proventos integrais.’

Art. 2° Esta Emenda Constitucional ente em vigor na data de sua publicagdo.”.
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9. Néo se nega, aqui, o destacado papel dos
principios na moderna hermenéutica juridica, notadamente na interpretagéo
constitucional. N&o se pode ignorar, entretanto, que n&o sdo, os principios,
panaceia para todos os problemas hermenéuticos. Eles sdo vetores
interpretativos, porquanto dotados de pouca concretude e larga
abrangéncia, sdo amalgamas do ordenamento juridico ou, no caso, da

Constitui¢gdo Federal e de suas varias Emendas.

10. No entanto, esse proeminente papel deve
ser mitigado quando houver regra juridica expressa acerca de determinada

questdo, justamente porque as regras t€m mais “concretude”.

11. E, analisando as regras de transi¢fo,
referentes as aposentadorias, das Emendas Constitucionais n°s 41 e 47, vé-
se que o legislador, em alguns dispositivos, fez expressa mengdo a

“aposentadoria voluntaria”, ao passo que, em outros, manteve-se silente.

12. Fazendo-o assim, € licito ao intérprete
concluir que aqueles dispositivos em que ndo hd meng¢éo a voluntariedade
da aposentadoria podem ser utilizados, também, nos casos de aposentadoria
compulsoéria, aplicando-se a parémia: “a lei ndo emprega palavras

. r . 3
inuteis’™ .

3 Elucidativa, nesse sentido, a licdo de Wréblewski, citada por ~Celso Bastos em seu classico
“Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional”: ' ‘ ) ' '
“Jérzy Wroblewski elenca esta regra como sendo uma das diretrizes interpretativas que, dentro de seu
raciocinio, designa por diretriz interpretativa de primeiro nivel, linguistica e de técnica legislativa.
Assim, assinala que: ‘No se deberia determinar el significad de uma regla de manera tal que algunas
partes de dicha regla sean redundantes’, assinalando que ‘Esta directiva pressupone algunas
propriedades de la técnica legislativa, las cuales garantizan la relevdncia de cada expresion en el
lengaje legal’ (op. cit., p. 48). Com isto, garante-se a relevancia de cada palavra constitucionalmente
empregada e, com isso, atende-se, ao menos parcialmente, ao postulado da mdxima efetividade.”. 3% ed.,
rev. e ampl. S3o Paulo: Celso Bastos Editor: 2002, p. 176.
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13. Quando quis diferenciar — ou restringir —
as regras insculpidas nas ECs n° 41 e 47 somente as hipéteses de
aposentadoria  voluntdria, o Constituinte Derivado Reformador

expressamente o fez'.

14. Pode-se dizer também, em reforco e
ainda na seara hermenéutica, que a interpretacdo sistemdtica das regras
previdencidrias (quer sejam as permanentes, quer sejam as transitorias;
quer sejam as origindrias, quer sejam aquelas decorrentes das ECs) ndo

deve conduzir o intérprete a iniquidades.

15. Por fim, e reafirmando o que foi dito no
item 7, ha que se anotar que, adotado o entendimento exposto nesta
manifestagdo, restara alterada orientacdo juridica de ha muito gizada pela
Procuradoria Geral do Estado, no que concerne ao célculo de proventos de
aposentadorias compulsérias nas situagdes de transi¢do, tratadas nas ECs n°

41 e 47.

16. E preciso pontuar que, na verdade, até o
momento essa especifica questdo nfo fora submetida — como duavida
principal — a PGE, de modo que os precedentes pareceres que trataram das
varias questdes advindas das Emendas Constitucionais acima ditas nfo
analisaram, profundamente, a viabilidade juridica da aplica¢fo das regras

de transicdo dessas ECs as aposentadorias compulsorias.

4 “Apt. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é
assegurado o direito de op¢do pela aposentadoria voluntdria com proventos calculados de acordo com o
art. 40, §§ 3° e 17, da Constituigdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo
na Administragdo Publica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela Emenda,

quando o servidor, cumulativamente:...” (grifei)
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17. Remeta-se o presente ao Senhor

Procurador Geral do Estado.

Sdo Paulo, 15 de setembro de 2014.

ADALBERTO ROBERT ALVES
Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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Processo SPDOC n° 119720/2014
Intereséado: Secretaria da Seguranga Publica

Assunto: Lei Complementar federal n® 144/2014 — Servidor policial.
Aposentadoria Compulsoria

Aprovo, em sua integralidade, a
Manifestagdo GPG-Cons. n° 04/2014, esposando o entendimento
de que as regras de transigdo estabelecidas nas Emendas
Constitucionais n° 41/2003 e 47/2005 permitem concluir que o
servidor publico, ainda que aposentado compulsoriamente, pode
ter os proventos calculados de forma a preservar a integralidade e
paridade, desde que, precedentemente, adimplidos todos os

requisitos necessarios a aposentadoria voluntéaria.

Restituam-se os autos ao Secretario-Chefe da

Casa Civil.

GPG, de setembro de 2014.

ELIVAL DA SILVA RAMOS
Procurador Geral do Estado
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GABINETE DO SECRETARIO

Despachos do Secretario, de 23-9-2014

No processo PGE-16847-574711-2014 (CC-119.720-14),
sobre Aposentadoria Compulsdria: “A vista da Manifestacdo
GPG-Cons. 4-2014, aprovada pelo Procurador Geral do Estado, e
tendo presente o despacho 277-2014 do Procurador do Estado
Assessor Chefe da AJG, devera a Sao Paulo Previdéncia — Spprev,
no calculo de proventos de servidores aposentados compulsoria-
mente ou por invalidez, aplicar as regras das Emendas Consti-
tucionais 41-2003 e 47-2005 assecuratorias de integralidade e
paridade, desde que, em data anterior a passagem a inatividade,
satisfizesse o servidor todos os requisitos necessarios ao gozo
de tais beneficios.”

CBA




