ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE COMUNICAGAO DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - SICOM.

CONCORRENCIA n.°: 03/2020.

ICOMUNICACAO INTEGRADA - EIREL! - EPP, Pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 05.033.844/0001-52, com sede no SAS Quadra 05 Bloco N n° 07
Salas 1012, 1013, 1015, 1017, 1019 e 1021 do Ed. OAB, CEP: 70070-913 Asa Sul, Brasilia-DF,

vem, a presenc¢a de Vossa Senhoria, apresentar

ECURSO AD VO

Em face & decisdo que atribuiu nota inferior a recorrente nos critérios de avaliagio da

proposta técnica, pelas razdes de fato e de direito que serdo expostas.
1- DOS FATOS

A recorrente estd participando da Concorréncia epigrafada, tendo apresentado

regularmente todos os documentos exigidos conforme previsao editalicia.

Ocorre, que para sua surpresa, a douta comissao de licitagao atribuiu nota inferior a que

faz jus a licitante.

Referido fato ocorreu no quesito 1, subquesito 1. Isso pode ser constatado facilmente, eis
que a licitante VFR teve a mesma justificativa de nota da recorrente, sendo que para essa licitante
a pontuacdo atribuida foi de 8,2 e para recorrente, 6. E preciso destacar que a subcomissdo técnica

equiparou a apresentagdo das duas licitantes, mediante justificativa. Conforme a seguir;

O mesmo acontece com a licitante CON, no quesito 1, subquesito 5, a avaliagdo para as
duas licitantes foi idéntica, no entanto a recorrente teve pontuagdo de 7,2 enguanto a empresa
CDN pontuou com 8,6.
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Em relagdo ao quesito 3, Equipe Técnica, a recorrente apresentou documentacdo de

quatro profissionais, sendo eles:
i. Carolina Bazzi Morales;
ii. Diego Vasconcelos Terrer;
iii. Lucas Oliveira Lisboa e
iv. Luis André Bazzi Morales,

Ocorre, que mesmo tendo cumprindo com todos os critérios objetivos de avaliagao
previstos em Edital, de forma absolutamente surpreendente, a recorrente teve como nota média

final o espantoso numero 6,50,

Conforme passaremos a demonstrar, Data Vénia, referida decisdo ndo resiste a uma
andlise sistematica segundo o melhor direito, devendo ser reformada. E o que passamos a

demanstrar:

n- DOS TERMOS DO EDITAL E SEUS ANEXQS

Conforme disposicao contida no edital, o objeto e a qualificagdo técnica da presente

licitagdo é o que se segue:
"OBIETO

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO Constitui objeto do presente contrato a prestacio de
servicos de planejamento, desenvolvimento e execugdo de solugdes de inteligéncia em
comunica¢do digital, para atender ao CONTRATATANTE, conforme as especificacfes técnicas
constanties do Prgjeto Bdsico e as Propostas Técnica e de Pregos da CONTRATADA, que integram
o0 presente instrumento como Anexos I, ill e IV, respectivamente, e demais documentos do

PROCESSO SPDOC ne L. #74.856/20.19, obedecidas as diretrizes do edital.
E ainda:

“3.5 A qualificagdo técnica da equipe de profissionais do licitante (exigida no item 2,
subitem 2.4, quesito 3) serd avaliada com base na formagdo académica e experiéncia desses
profissionais exclusivamente na drea de comunicagdo digital, sendo que a comprovagdo deverd

ser feita pelo licitante, por meio do curriculum vitae resumido de cada profissional,
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devidamente acomponhado dos documentos comprobatérios das qualificacdes (formagdo
académica e experiéncia profissional) neles consignadas, por meio de certificados,
declaracées de tomadores de servico, carteira de trabatho, contratos de prestacdo de servigo ou
qualquer outro documento hdbil, os quais devem ser gpresentados no original ou por meio de

cOpia autenticada..”

Conforme passaremos a detalhar, foi atribuida nota absolutamente descompassada
com os critérios objetivos de avaliacgo previstos em edital, que a douta comissao de licitacdo

deveria ter seguido, au seja, referida decisdo esta em total afronta ao que disp&e o Edital.

E 0 que passamos a demonstrar:

Il. - PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E VINCULACAO AO EDITAL

Quanto aos Principios Juridicos acima descritos, podemos concluir que a Douta Comissédo
de licitagdo esta impossibilitada de realizar tratamento diferenciado entre os licitantes,
notadamente quando ha critérios objetivos que determinam o comportamento e avaliagio das

propostas técnicas, sob pena de se ferir o principio da isonomia e também o da impessoalidade.

O principio da isonomia garante a todos os interessados o direito de competir em
igualdade de condigbes nas licitagdes. Ele procura igualar a todos os interessados no processo

licitatorio.

Também chamado de Principio da Igualdade, & um dos pilares de sustentagao do Estado

de Direito.
Disciplina a nossa Constituicdo sobre o Principio da Igualdade, In verbis:

"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito d vida, d liberdade,

g igualdade, a sequranca e & propriedade, nos termos seguintes:

it - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”
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A Constituicdo Federal no art. 37 inciso XX| garante a igualdade de todos concorrentes;
“.. as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo

publica que assegure igualdade de candi¢Bes a todos os concorrentes”,
Para Bandeira de Mello1[26], o Principio da Iguaidade:

“firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou
desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Ha de agir com obediéncia ao principio da
impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administragdo ndo necessita para seu fundamentao,
da invocagdo de cdnones de ordem moral Juridicamente se estriba na convincente razdo de gue os
bens manipulados pelos érgdos administrativos e os beneficios que os servigos publicos podem
propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos igualmente
fazem jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de Direito, sao simples érgdos representantes

de todos os cidaddos.”

Afirma ainda Bandeira de Mello, ao tratar do Principio da Isonomia nos processos

licitatdrios que:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicomente todos os
que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condicoes de garantia.
E 0 que prevé o jd referido art, 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o §1° do art. 3° da Lei 8.666
proibe que o ato convocatdrio do certame admita, preveja, inclua ou tolere cldusulas ou condiges
capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatério e veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”,

E de suma importancia que o Principio da Isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatdrio, o

Principio da Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execuc¢ao da licitacdo,
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Note-se, que a Douta Comissao, da mesma forma também estd obrigada a respeitar o =
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio disposto no art. 41, caput, da Lei n°
8.666/93: "A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritomente vinculada.” O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes. Este mesmo Principio
dé origem a outro que lhe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento convocatério. De fato,
a regra que se impde é que, apos publicado o edital, ndo deve mais a Administragdo promover-
Ihe alteragGes, salvo se assim o exigir o interesse pdblico. Trata-se de garantia & moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ac primado da seguranga juridica, o que deve ser
obrigatoriamente cumpride pela Administra¢ao Pdblica como um todo, nac escapando disso o
ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE COMUNICAGAO DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO - SICOM.

IV - DO EQUIVOCO NA ATRIBUICAO DAS NOTAS DA RECORRENTE

Detalharemos, para a melhor compreensdo, cada uma das inconsisténcias e

incongruéncias realizadas no momento do julgamento da proposta da recorrente.

IV.1 - DA REVISAO DAS NOTAS

a. Critério de avaliacao: No quesito 1, subquesito 1:
Em relagdo ao Quesito 1, subquesito 1, a licitante VFR teve a mesma justificativa de nota
da recorrente, sendo que para a VFR a pontuagio foi de 8,2 e para recorrente 6, conforme segue:
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A equiparacao da nota entre licitantes é a medida que se impdem, uma vez que a
subcomissdo técnica equiparou a apresentagdc das duas licitantes, mediante justificativa,
querendo crer a recorrente, que a discrepancia entre as referidas notas tenha sido apenas um erro
material ou de digitagio, tendo em vista que uma atribuigdo de notas divergentes para

apresentagfes equivalentes fere de morte o Principio da Isonomia.
b. Critério de avalia¢do: No quesito 1, subquesito 5:

A licitante CDN, obteve no quesito 1, subquesito 5, a avaliagdo igual 4 da recarrente, no

entanto a ICOM teve pontuagio de 7,2, enquanto a CDN pontuou 8,6, conforme segue:
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A equiparagdo da nota entre licitantes € a medida que se impdem, uma vez que a

subcomissdo técnica equiparou a apresentacdc das duas licitantes, mediante justificativa,
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querendo crer, a recorrente que a discrepancia entre as referidas notas tenha sido apenas um erro
material ou de digitagdo, tendo em vista que uma atribuicio de notas divergentes para

apresentagdes equivalentes fere de morte o Principio da Isonomia,

¢. Critério de Julgamento: Quesito 3:

No que tange ao quesito 3, qualificagdo da equipe técnica, a recorrente apresentou

documentagao de quatro profissionais, sendo eles:
i. Carolina Bazzi Morales
i, Diego Vasconcelos Terrer
iii. Lucas Oliveira Lisboa
iv. Luis André Bazzi Morales

Passamos a discorrer sobre o curriculo de cada um dos profissionais que compdem a

equipe da licitante:
Carolina Bazzi Morales:

i. A profissional recebeu pontuagdo “zerg”, no item Formagao Académica. Conforme
documentos apresentados neste quesito — curriculo e diplomas — a profissional
possui:

a. Graduagdo em Comunica¢do Social com habilitagago em Publicidade e
Propaganda pelo Centro Universitario de Brasilia (Ceub-2004) - Pagina 13 da

PDF da Qualificacdo Equipe Técnica;
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b. Pos-graduagdo em Gestdo de Atendimento a Clientes e Servigos pela
Fundacdo Getdlio Vargas do Rio de Janeiro (FGV- Rio-2008) — Pagina 14 do
PDF da Qualificagac Equipe Técnica;
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¢. Curso de Extensdo em Marketing & Comunicacdo Digital pela Escola Ak
Superior de Propaganda e Marketing (ESPM-2010) - Pagina 15 do PDF da
Qualificagdo Equipe Técnica;

o w ESCOLA SUPERIOR DE PROPAGANDA E MARKETING

conlere a

Carolina Bazzi Morales

o cerntificado de coneles3o do
Curso de Extensio em Marketing & Comunicaciio Digital

DuragBo: 30 horas-aula - Perfoce novembro de 2010 - Madia final. 1000

Brasflia, 18 de dezembro de 2010

2 l‘ggua.bm-s Tpoalis. /{/'{47/’ %ﬁ%
\ W ) Kyt Migna Linwszco erss Agariaat Tronan

d. Especializacdo em Midias Digitais com certificagao pela Universidade de

Nova larque (NYU-2009) - Pagina 16 do PDF da Qualificacdo Equipe Técnica;

—- =t}

NEW YORK UNIVERSITY

School of Continuing and Professional Studies
Division of Programs in Business

mwards tls certificate to ol ;,,,;é‘s
Caroling Bazzi Aloraies .
S T

:! Jor satisfactory completion of the program in

Digital Media Marketing |

s
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e. Pos-graduagdo em Comunicagdo Empresarial pela Associagio de
Comunicagido Empreasarial {Aberje - 2016).

f.  Além dessas formagoes, possui em andamento um Mestrado na Universidade
de Brasilia {UNB) em Arquitetura da Informac¢do (Departamento de Ciéncia
da Informagdo) e uma pos-graduagdo em Direito Digital na EBRADI (Escola
Brasileira de Direito).

ii. Ainda sobre a profissional, cabe ressaltar que como experiéncia na area a
subcomissdo levou em consideragdo somente sua entrada na Décima Alteracio
contratual da empresa. Cabe ressaltar que em seu curriculo encaminhade a
subcomissao como parte do quesito 3 (paginas 9 e 10 do PDF da Qualificagdo Equipe
Técnica), a profissional relata e comprova uma ampla experiéncia na area de
comunicagdo digital por mais de 10 anos, sendo inclusive vice presidente da
Associa¢do de Agentes Digitais, pela segunda gestao, merecendo assim receber a

pontuagdo maxima no quesito de 12 pontos.

Diego Vascancelos Terrer

i. O profissional, recebeu pontuagdo “zerg”, no item Formagdo Académica.
Conforme documentos apresentados neste quesito = curriculo e diplomas - o
profissional possui:

a. Graduagdo em Comunicacdo Social - Habilitado em Publicidade e
Propaganda pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB-2004) - Pagina
29 do PDF da Qualificagdo Equipe Técnica;

UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA /&

A Bestors da Uninenedade Catdlics de Brusil coafere o tilo &

BACHAREL

Diego Vasconcelos Terrer

de pacionalidade brasil g

i oo Estade de Pervambuwen, 5o dia D5 de jumbo de 1974, documents de
idenficagta f* L6AXET? SSF.DF, iends em wnta n comclualio da Cisrso de OOMUNICAGAO SOCTAL no Seguadn
S’-n-suedem-hmhﬂndcp-mmuknﬂrﬂnﬁmmwnwwlfhamm
wrizat ddc todos ov direisns ¢ pecrrogativas beqan,

%\:

BruftiaDF, 13 de el de 2006
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b. Mestrado em Estratégias de Comunicagao e Publicidade pela Elisava

(Universitat Pompeu Fabra em Barcelona - 2009) - Pagina 30 do PDF da

Qualificagdo Equipe Técnica;

v

ELISAWA S5

BARE PR ks

R S

F
¢. Curso de Gestio de Projetos Digitais pela Brasilia Marketing School

(2016) - Pagina 31 do PDF da Qualificacdo Equipe Técnica;

CERTIFICADO DE PARTICIPACAO

A Bresla Martetng Sthaol - BMS cevt.ica que

Diego Vasconcelos Terrer

Fattidpou do owrsn Gewao de Projetes Dugzais pa modaidade prevendd, reestradn por
Caco Borges Lesl. com a caryga hotrs de 14 hates'aula.

Bradila. 23 de Jurho de X116
T\ HAN RN SFRLYE e FLEATOLA a8 15 A1 41 Date @ borw o Sreadal
g Tinkge ce sarrere-gace
SELEITE L 306 L
BRASILIA Orazdia™Markating Sciool
( AMARKETING
SCHOOL

d. Curso Facebook Marketing pela Brasilia Marketing School (2016) -
Pagina 32 do PDF da Qualificagdo Equipe Técnica;
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e.

f.

CERTIFICADO DE PARTICIPACAO

A Bratlia Marketing Schodl - BMS certifica que

Diego Vasconcelos Terrer

part<ipou da curn Farehack Markesing ra modelidade preaenngd . ministrsoe o
Galitiela Miterda, com a Gargs bordes oo 14 horastada

Bragilia, 04 de Junha do J016
::I Tetleat srmaw 90 da QYOITLE &1 1034 D0 oty & Feva dr Branies
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Q38 2414 2ved dTIn el

BRA SﬂJA Brasila Markating Schoot
GMMKWNQ
SCHOOL

Curso Plangjamento em Marketing Digital pela Brasilia Marketing School

(2016) - Pagina 33 do PDF da Qualificacao Equipe Técnica;

CERTIFICADO DE PARTICIPACAO

& Brera'ta Matketing Schoal - B4 cortifca que

Diego Vasconcelos Terrer

Cdlitipau do orrm Plarerenio de Merveting Digtal na modalidade prescnnsy
FrAIStad0 por Redtige Gadelha, com a Carpd heréria de 14 horasfaula

Contfastm prmae =0 02 20072014 &n 16 1] L} 4hets 4 Horm §n Diaalal
nqzao.m-
WILISLE It 0 JOIREDY

fBrasdis Markating School

W Brala. 18 de Jurho ¢z M116

BRAS{LIA
( H4MARKETING
SCHOOL

Curso Plangjamento em Marketing Digital na Pratica pela Brasilia
Marketing School (2016} - Pagina 34 do POF da Qualificagdo Equipe

Técnica;
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CERTIFICADO DE PARTICIPACAO

A Beadiia Markeang Schosl - 345 Certfics que

Diego Vasconcelos Terrer

Ferticpou to rsd Plercjanenio da Marksling ne Pritica na mocyidade prasencid,
minkstrado por Femanco Antures. (om o targs hordrta de 14 harasais

Bradlia. 16 d= furha da TI16E
\ Tty o setom o0 48 BEIFGTI 401G 2D 7 Mty 4 P e frpad o]

[ o8 Mtk
iy hvmmismy

BRASILIA Brasdia Marketing Schaal
(markeTin
SCHOOL

fi. Encaminhado via mini curriculo, conforme solicita o edital, o periodo de
experiéncia na IComunicagdo do profissional é desde 2011 (paginas 11 e 12 do
PDF da Qualificacdo Equipe Técnica) entretanto, com atividades que envolvem
comunicagdo digital é desde de 2010 quando trabalhou no Ministério do
Trabalho e posteriormente, na Embratur, comprovando assim mais de 10 anos de
experiencia na area. Cabe ressaltar que em seu contrato, apresentado como
vinculo com a licitante essa demonstracdo também é bem clara (paginas 35 e 36

do PDF da Qualificagdo Equipe Técnica).

Vejamos o que diz o edital;

3.5 A qualificagiio técnica da equipe de profissionais do licitante (exigida no item 2,
subitem 2.4, quesito 3) serd avaliada com base na formagdo académica e experiéncia desses
profissionais exclusivamente na drea de comunicagao digitol, sendo que a comprovagdo deverd
ser feita pelo licitante, por meio do curriculum vitae resumido de cada profissional,
devidamente acompanhado dos documentos comprobatérios das qualificagdes (formagdo
académica e experiéncia profissional} neles consignadas, por meio de certificados,
declaracdes de tomadores de servico, carteira de trabalho, contatos de prestacio de servigo ou
qualquer outro documento hdbil, os quais devem ser apresentados no original ou por meio de

copig autenticada..”

Ora, da confrontagdo dos termos do edital com os curriculos apresentados, salta aos
olhos que a pontuacao referente ao critério de julgamento de equipe deve ser revisada e alterada

para 10 pontos, tendo em vista que a licitante preencheu absolutamente todos os requisitos
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previstos em edital, sendo absurda a atribui¢do de nota média de 6.50, sendo sua revisdo para
pontuagdo maxima uma medida que se impde, notadamente em respeito ac Principio da

Vinculacao ao instrumento editalicio.
V - CONCLUSOES E PEDIDOS

Por tado o exposto, comprova-se através dos argumentos apresentados que houve
atribui¢io de notas inferiores 3 licitante recorrente, de forma absolutamente desarrazoada,
especialmente quando se compara com as notas atribuidas as demais licitantes. Ademais,
comprova-se também que houve claro equivoco na atribuigdo de nota no que tange a equipe

técnica apresentada.

Com isso, requer seja julgado procedente o presente recurso administrativo,
revisando-se as notas da empresa recorrente, em relagdo aos critérios de avaliacdo acima
mencionados, eis que comprovou as exigéncias contidas no edital, conforme fundamentos

contidos no bojo do presente recurso.

E 0 que respeitosamente se requer.

Brasilia, 30 de julho de 2020.
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