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MENSAGEN DO CONTROLADOR GERAL DO ESTADO

Wagner de Campos Rosdrio | Controlador Geral do Estado

Prezados,

Os governos ao redor do mundo sdo estruturados de maneira se-
melhante, em que pese as peculiaridades de cada pais. Em geral, leis
obrigam seus cidaddos e empresas a pagarem seus impostos para que
governantes, eleitos democraticamente, apliquem esses recursos arreca-
dados para atendimento das necessidades da populacdo como um todo.

Dessa maneira, cabe a esses governantes gerir de maneira eficien-
te e efetiva recursos limitados para atender as necessidades infinitas na
area da saude, educacdo e seguranca publica, entre outras. Porém, o que
parece dificil se torna ainda mais complexo quando imaginamos que gru-
pPOS possuem interesses pessoais ou corporativos ndo coincidentes com
o interesse publico, acarretando um conflito que, se ignorado, pode ser
extremamente deletério aos interesses da populagéo.

Neste ano de 2023, o Estado de Sdo Paulo possui uma previsdao de
despesa de cerca de R$ 320 bilhées, o que por si SO ressalta a importancia
da necessidade de que o gestor publico, responsavel pela gestdo desse
montante, cerque-se de mecanismos que objetivem evitar o mau emprego
de recursos publicos e a ocorréncia de casos de fraude e de corrupgéo.

Nessa perspectiva, foi publicado o Plano Estadual de Promoc¢édo de
Integridade do Poder Executivo Estadual, por meio do Decreto n° 67.683,
de 03 de maio de 2023, a fim de assegurar que 0s gestores publicos imple-
mentem mecanismos de deteccéo, prevencdo e san¢cdo de casos de cor-
rupcéo, fraudes e desvios éticos e, dessa maneira, contribuam para que
0s recursos oriundos dos pagamentos de impostos das pessoas fisicas e
juridicas tenham a destinacdo correta.

A seriedade no tratamento da coisa publica é o ponto inicial do res-
tabelecimento da confianca da sociedade em seus governantes e a base
para o fortalecimento da democracia.

Espero, assim, que este Manual seja mais um instrumento de orien-
tacdo e apoio para que juntos possamos construir uma sdlida cultura de
integridade no Estado de S&o Paulo.

Bom trabalho a todos!



»Introducao




Controladoria Geral do Estado de Sao Paulo

Nao € de hoje que diversas medidas vém sendo ado-
tadas pelos 6rgaos e entidades publicos e privados no com-
bate a corrupcao e na mitigacao da aplicacao irregular do
dinheiro publico. No entanto, um dos empecilhos encontra-
dos para reduzir esse mau, além dos desvios de conduta do
individuo, reside no fato de existirem brechas nas estruturas
de governanca que contribuem para a pratica de ilicitos.

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico - OCDE aponta que o baixo nivel de transparén-
cia, de integridade e de prestacdao de contas contribuem
para a ocorréncia da corrupcao, e alerta que é preciso haver
proatividade das autoridades e da populagcao para a cons-
trucdo de um ambiente mais justo e integro.

Com vista a incentivar a criacado e a execucao de me-
didas que combatam efetivamente casos de corrupcéo e de
fraude, organismos internacionais vém promovendo a co-
operacao entre os paises por meio de convencdes e acor-
dos mutuos nessa tematica. O comprometimento com esses
acordos e a alteracao de normas, regras e leis possibilitaram
ao Brasil promover um avanco significativo na legislacao e
em sua capacidade de combater a corrupcéo.

Porém, nao é facil mensurar o nivel de corrupcao de um
pais, visto que se trata de um fenébmeno que ocorre as escon-
didas, na sombra e no siléncio. No ambito federal, em 2021,
o Banco Mundial, em parceria com a CGU, desenvolveu uma
pesquisa que verificou o nivel de corrupcao na administracao
publica federal a partir de perguntas de percepcao e de vitimi-
zacao dirigidas a cerca de 23 mil servidores publicos federais.

Os resultados, em que pese demonstrarem que ha muito
trabalho a ser feito, também trouxeram nudmeros animadores.
A pesquisa aponta que 58% dos respondentes afirmaram ja
ter presenciado algum caso de comportamento antiético ou de
corrupcao em sua vida profissional, todavia, esse numero cai
para 33% quando considerados os ultimos 3 anos.

Observa-se que o resultado néo reflete a percepcao das
pessoas, e sim os fatos que realmente aconteceram. Essa
queda significativa é o resultado da evolugcdo de normas e
da implementacédo de programas de integridade nessa esfera,
que teve inicio em 2017. Assim sendo, resta claro que um tra-
balho sério e continuo gera respostas positivas.

Plano Estadual de Integridade 7
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Dentro desse cenario, o Governo do Estado de Sao Pau-
lo, por meio da Controladoria Geral do Estado, promulgou o
Decreto n° 67.683, de 03 de maio de 2023, que gera a obriga-
toriedade de elaboracéo, implementacao, divulgacao e moni-
toramento continuo de programas de integridade em todos os
orgaos da administracao direta e autarquica.

E para que sejam eficazes, 0s programas precisam ser
adaptados ao tamanho, natureza e caracteristicas de cada
instituicdo, e suas acdes devem ser planejadas de acordo com
a sua realidade.

Muito embora néo exista um modelo pré-formatado para
programas de integridade, existem algumas regras que se
aplicam a todos (PMPI, 2018):

e monitorados por equipe partes interessadas. larmente, de forma a garantir

designada para tal finalidade. sua efetividade e a identificar
as areas onde melhorias pos-
sam ser necessarias.

Devem ser coordenados 2 Comunicados a todas as Dinamicos e reavaliados regu-

Visando, assim, auxiliar os 6rgaos e entidades nessa ta-
refa, a CGE elaborou este Manual com o objetivo de orientar e
expor com mais detalhes as diretrizes norteadoras e 0s eixos
que serdao a base dos programas de integridade dos 6rgaos
e entidades da Administracao Publica direta e autarquica do
Estado de Sao Paulo.
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Para entender a importancia e a origem do Programa
de Integridade na prevencao, deteccao e punicao das pra-
ticas de corrupcao, de fraude e de desvios éticos, é funda-
mental conhecer o contexto histérico das medidas adotadas
para o seu combate no mundo e no Brasil.

Nas ultimas décadas, o mundo globalizado se mobi-
lizou na luta contra a corrupgéao presente em diversas ma-
nobras de utilizacao de posicdes de poder na realizacao de
atos ilegais contra a sociedade.

Considerando esse movimento mundial, apresenta-se
a seguir um breve histdérico do contexto das Convencdes
ratificadas pelo Brasil e os principais marcos regulatorios
no tocante a criminalizagcdo das praticas de corrupgao no
ordenamento juridico patrio, sem a pretensdo de esgotar o
assunto, tendo em vista sua complexidade e extensao.

Breve historico

O grande marco mundial de aplicagcdo de medidas pre-
ventivas e sancionadoras no combate a corrupcao se deu
em 1977, com a promulgacao da Foreign Corrupt Practices
Act — FCPA, cujo objetivo foi o de estabelecer san¢des ci-
veis, penais e administrativas as pessoas juridicas e fisicas
envolvidas em atos de corrupcao, além de exigir a existén-
cia de registros e demonstracdes contabeis precisas.

A Foreign Corrupt Practices Act-FCPA foi editada
em resposta as investigacdes sobre doacdes corporativas
para o financiamento de campanhas politicas, desencade-
adas pelo escandalo “Watergate”, e que levaram a desco-
berta de um esquema de pagamento de propina realizado
por empresas americanas a agentes publicos em mercados
estrangeiros.

Essa crise de credibilidade abalou as empresas ame-
ricanas fortemente reguladas, afetando sua competitivida-
de no mercado internacional e levando os Estados Unidos
a pressionarem os demais paises a adotarem medidas no
combate a corrupcgéo.

Diante da preocupacao mundial envolvendo o tema, e

reconhecendo que a corrupgéo, em muitos casos, € trans-
nacional, deu-se inicio a uma mobilizacdo de organismos
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internacionais na busca de acdes conjuntas e coordenadas
com o intuito de criarem normas que permitissem o de-
senvolvimento de mecanismos de deteccdo, prevencéao e
sancao de pessoas fisicas e juridicas envolvidas em atos
de corrupcéo.

Nesse cenario internacional, entre 1996 e 2003, diver-
sos acordos foram assinados, surgindo, assim, varios trata-
dos dos quais o Brasil € signatario.

Considerando o escopo da discussao relativa ao com-
bate a corrupcéao, destaca-se a "Convencao Interamericana
Contra a Corrupcao", firmada em 29 de marco de 1996, no
ambito da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), com o
propodsito de promover e fortalecer o desenvolvimento de
mecanismos necessarios para prevenir, detectar, punir e er-
radicar a corrupgado, por cada um dos Estados Partes. No
Brasil, essa Convencao passou a ser executada e cumprida
a partir da promulgacao do Decreto n° 4.410, de 07 de ou-
tubro de 2002.

Ainda nessa linha, foi concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997, a "Convencéao sobre o Combate a Cor-
rupcado de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa-
¢cdes Comerciais Internacionais", aprovada no ambito da
Organizacao para a Cooperacao Econdmica e Desenvolvi-
mento (OCDE), que entrou em vigor em 15 de fevereiro de
1999, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 3.678,
de 30 de novembro de 2000.

Nesse mesmo contexto de criminalizagdo das praticas
de corrupgao, foram também promulgadas algumas legisla-
cdes sobre o tema no Brasil.

No Brasil, a percepcao das medidas adotadas no com-
bate a corrupgéo teve inicio timido com a publicacao da Lei
n°® 7.492, de 16 de junho de 1986, que definiu os crimes
contra o sistema financeiro nacional. Posteriormente, com a
Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, foram definidos
0s crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relacdes de consumo.

Em 1992, a Lei n°® 8.429 alterada pela Lei n°® 14.230,
de 25 de outubro de 2021, dispbs sobre as san¢des aplica-
veis em virtude da pratica de atos de improbidade adminis-
trativa. No entanto, a sua regulamentacao ocorreu somente
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em 2005, pelo Decreto n® 5.483, de 30 de junho de 2005,
revogado pelo Decreto n° 10.571/2020.

Nesse lapso temporal, observa-se uma preocupacao
com a necessidade de implementacao de medidas proteti-
vas de combate a corrupcao. Todavia, foi somente a partir
da Lei n® 9.613, de 03 de marco de 1998, conhecida como
a Lei de Combate a Crimes de Lavagem de Dinheiro, que
essas medidas passaram a ser percebidas pela sociedade.

Fundamental mencionar a Lei Sarbanes-Oxley (SOX),
sancionada em 2002 pelo Congresso Americano em res-
posta a uma série de escandalos financeiros que atingiram
importantes empresas. Sua principal exigéncia € a criacao
de mecanismos e regras visando ao aprimoramento da go-
vernanga corporativa, sobretudo por meio da realizagao de
auditoria e da transparéncia na prestacao de contas.

Apesar do interesse mundial acerca do assunto, o
que se observou foi a existéncia da realizacao de acordos
regionais. Assim, restou clara a necessidade de uma orga-
nizacao global no combate a corrupcao, o que culminou na
aprovacao, em 2003, da “Convencéao das Nacobes Unidas
contra a Corrupcao”.

Conforme previsto em seu artigo 1°, trata-se de um
acordo conjunto com o objetivo de prevenir e combater a
corrupcao com efetividade, apoiar a cooperacao interna-
cional, promover a recuperacao de ativos e promover a inte-
gridade, a prestacao de contas e a devida gestao dos bens
publicos, observando-se uma clara referéncia as diretrizes
de um Programa de Integridade.

No Brasil, a “Convencao das Nacdes Unidas contra a
Corrupcao” foi aprovada pelo Congresso Nacional em 2005
e promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de
2006.

Qutro marco regulatério importante foi a edicao, em
2010, do United Kingdom Bribery Act — UKBA, a “Lei An-
ticorrupgcdo do Reino Unido”, considerada uma das leis de
combate a corrupgcao mais rigidas do mundo.

Em nosso pais, outra norma de destaque € a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como a “Lei

de Acesso a Informacao”, que regulou 0 acesso a informacoes
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previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art.
37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal, dando inicio
a uma legitima preocupacao com a transparéncia publica.

A Lein®12.527/2011, garante ao cidadao brasileiro o
acesso as informacdes publicas sob guarda do Estado, tor-
nando possivel uma maior participacao popular e o controle
social das acdes governamentais. No Estado de Sao Paulo,
a Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 58.052, de 16 de
maio de 2012.

Cumpre destacar que o0 acesso a informacao compre-
ende o direito de obter dados referentes a implementacao,
ao acompanhamento e aos resultados das acdes dos 6rgaos
e entidades publicas, bem como as metas e aos indicadores
propostos. Também compreende a publicacdo do resultado
de inspecgdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Nessa esteira, a aprovacao da Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, mais conhecida como a “Lei Anticorrup-
¢ao”, inaugurou a possibilidade de punicao de empresas por
corrupcao nacional e estrangeira no Brasil. Cabe frisar que
essa lei ndo criou muitos tipos penais novos, trazendo um
compilado de dispositivos previstos em leis esparsas.

Inicialmente, a lei foi regulamentada pelo Decreto fe-
deral n® 8.420, de 18 de marco de 2015, o qual foi revogado
pelo Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022. No Estado
de Sao Paulo, a Lei Anticorrupgao foi regulamentada pelo
Decreto n° 60.106, em 29 de janeiro de 2014, que foi revo-
gado pelo Decreto n® 67.301, de 24 de novembro de 2022.

Essa lei, também denominada “Lei da Empresa Lim-
pa”, trata da responsabilizacdo objetiva, administrativa e
civil, de pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos contra
a administracao publica, nacional ou estrangeira.

No que tange as inovacdes impostas pelo Decreto n°
11.129/2022, cabe destacar a valorizacao dos programas
de integridade em empresas privadas incluindo:

i. prevencdo de desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos, e nao mais apenas a deteccao e o sanea-
mento de atos de corrupcao;

ii. acdes de comunicacao perioddicas;
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iii. alocagao suficiente de recursos para o programa;
iv. analise e gestao de riscos, incluindo a reavaliacao
periddica;

V. previsao de canais e mecanismos de tratamento de
denuncias, bem como de protecdo ao denunciante de
boa-fé.

Destaca-se, ainda, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016, que veio reforcar e exigir a adocao de boas praticas
de governanca para toda e qualquer empresa publica e so-
ciedade de economia mista, de qualquer ente da Federacéao,
que explore atividade econdmica de produgao ou comercia-
lizacdo de bens ou de prestacao de servicos.

De acordo com o teor dos artigos 6° e 9°, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista abarcadas por
essa lei deverao adotar regras de governanca, incluindo di-
Versos requisitos relacionados ao programa de integridade,
como: auditoria interna, elaboracao e treinamento peridédico
do Cddigo de Conduta, canal de denuncias e protecao ao
denunciante, gestédo de riscos e transparéncia. Em seu ar-
tigo 32, inciso V, determina como diretriz, nas licitagdes e
contratos, a observancia da politica de integridade nas tran-
sacdes com as partes interessadas.

No Estado de Sao Paulo, o Decreto n°® 62.349, de 26
de dezembro de 2019, regulamentou a aplicacédo da Lei das
Estatais e disp6s sobre a adocao da area de conformidade
e do programa de integridade pelas empresas controladas
direta ou indiretamente pelo Estado.

E, no intuito de reforgcar ainda mais o combate a cor-
rupcao e o desvio de recursos publicos, a Nova Lei de Lici-
tagcdes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021) trouxe outros
principios a serem observados nas contratagcdes publicas.
Nessa Lei, a positivacao do principio da segregacao de
funcdes veda a designacao do mesmo agente publico para
atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos,
de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e
de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Além disso, diversos dispositivos relacionados a im-
plantacdao do programa de integridade foram introduzidos,
corroborando a importancia e a relevancia do tema. Entre
0s principais, cabe mencionar o § 4°, do art. 25, que prevé
a obrigatoriedade da implantacao de um programa de inte-
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gridade pelo licitante vencedor nas contratagcdes de obras,
servigos e fornecimentos de grande vulto, no prazo de 6
(seis) meses, contados da celebragao do contrato.

Ademais, a Nova Lei de Licitagcdes prevé que seja con-
siderada, no momento da aplicagdo das sanc¢des, a implan-
tacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacdes dos 6rgaos de controle (art.
156, §1°, V).

Por fim, a Lei n® 14.1383/2021 incluiu um novo Capitu-
lo ao Codigo Penal, nomeado “Dos Crimes em Licitacbes e
Contratos Administrativos”, sendo que 0s principais crimes
podem ser consultados no anexo deste manual.

Observa-se que esse rol de convencodes e de legis-
lacbes tem como objetivo prevenir e reprimir a corrupcao,
cujas consequéncias vao desde o aumento da pobreza, da
desigualdade e do custo dos programas e acdes governa-
mentais, até a destruicdao da confiabilidade nas instituicdes.

Com esse breve historico, buscou-se expor a impor-
tdncia da implementacdao de um Programa de Integridade
em todas as instituicdes para prevenir, detectar e punir pra-
ticas de corrupcao, de fraudes, de desvios éticos e demais
ilicitudes, visando fomentar os valores éticos, a transpa-
réncia publica, o controle social, a responsabilizacdo dos
agentes publicos e, dessa forma, combater a malversacao
do dinheiro publico.

Plano Estadual de Integridade s 1 5
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Instituido por meio do Decreto n®67.683, de 03 de maio
de 2023, o Plano Estadual de Promocao de Integridade tem
como objetivo definir diretrizes e sistematizar agdes voltadas
ao fortalecimento dos mecanismos internos de prevencéao de
irregularidades administrativas, de praticas de corrupcao e de
desvios éticos, promovendo um ambiente de trabalho integro
no ambito dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual.

Esse Planoreune as caracteristicas, os parametros e 0s
eixosaseremconsiderados paraaelaboracaoeaimplementa-
cao de programas deintegridade no ambito dos 6rgaos e enti-
dades, servindo como um instrumento de orientacao técnica.

Assim, o papel do Plano Estadual € ser mais que um
norteador para a execugcao de mudancas em estruturas e
em procedimentos, é ser uma alavanca na valorizagao da
ética e no fortalecimento da cultura de integridade e que
irda embasar a construcao do Programa de Integridade dos
orgaos e entidades da Administracao Publica estadual.

0 que é um Programa de Integridade?

Antes de entender o que € um Programa de Integridade, é
necessario compreender o significado do termo integridade publica.

De acordo com a Organizacao para Cooperacao e De-
senvolvimento Econémico - OCDE, integridade publica refere-
-se ao alinhamento consistente e a adesao de valores, prin-
cipios e normas éticas comuns para sustentar e priorizar o
interesse publico sobre os interesses privados no setor pu-
blico. Nesse sentido, instituir politicas e praticas de integri-
dade é fundamental para garantir a boa governanca publica.

Quanto ao Programa de Integridade, este € o conjunto es-
truturado de acdes e medidas institucionais para prevencao, de-
teccadoepunicaode praticasdecorrupcao, defraude, dedesvios
éticos e de outrosilicitos (Decreto n°® 67.683/20283, artigo 2°, 1).

Trata-se, também, de um instrumento de gestao, que
contempla atividades e procedimentos de gestao de riscos,
implementacao de controles internos, que vao desde a exis-
téncia de uma auditoria interna governamental até o estabe-
lecimento de codigos de conduta e de canais de denuncia.

Plano Estadual de Integridade s 19
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Por que adotar o Programa de Integridade no setor publico?

A estruturacdo de um programa que previna € com-
bata a corrupcao, a fraude e os desvios éticos € essen-
cial para combater os efeitos deletérios desses males. Po-
rém, esse programa precisa fugir da abordagem tradicional
de criar regras e normas excessivas, que acarreta o aumen-
to da burocracia e o incremento de oportunidade de fraudes.

Nessa perspectiva, a adocao de programas de integridade
apresenta-se como uma resposta mais estratégica e sustentavel a
corrupcao, buscando de maneirainovadora abordar os riscos e as
vulnerabilidades existentes nainstituicao e, a partir dai, implemen-
tar controles e monitoramentos com fins de extinguir ou reduzir a
possibilidade daocorrénciade corrupcao e demaisirregularidades.

Assim, ao adotar um Programa de Integridade, o Setor

Publico podera obter como beneficios:

Promocéo da imagem institucional;

Fortalecimento dos controles internos;

Melhoria nos resultados e servicos prestados;

Melhoria na gestao organizacional;

Aumento da transparéncia;

Aprimoramento da gestao de riscos;

Estimulo a cultura ética e integra.

Como o Programa de Integridade é implementado?

O Programa de Integridade deve ser implementado
de acordo com o perfil de cada instituicao, levando-se em
consideragdo a sua natureza, estrutura, complexidade e
area de atuacao.

A titulo de exemplo, 0s riscos aos quais estao ex-
postos servidores de um orgéao de fiscalizacao sao com-
pletamente diferentes dos riscos de um o6rgao que
atua predominantemente com a transferéncia de recur-
sos por meio de convénios ou contratos de repasse.

Para iniciar, ¢ fundamental a realizacao de um diag-

ndstico institucional para que os gestores responsaveis pelo
programa conhegam o funcionamento da organizacao, suas
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caracteristicas, seus processos mais importantes, seus
principais desembolsos financeiros, para que, dessa manei-
ra, seja possivel identificar os principais riscos de integri-
dade a que a organizacao esta exposta, permitindo, assim,
a implementacao de controles internos capazes de preve-
nir, eliminar, mitigar ou mesmo aceitar os riscos existentes.

O Planejamento Estratégico da instituicdo representa
um importante instrumento para a realizagdo desse diag-
nostico, uma vez que traz a missao, a visao, os valores, a
estrutura organizacional e 0s seus objetivos estratégicos,
possibilitando, também, a identificacdo das questboes mais
sensiveis no seu ambito de atuacao.

Eixos do Programa de Integridade
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Comprometimento da alta administracdo do 6rgdo ou entidade:
0 suporte da alta administracao ¢ um dos eixos mais importan-
tes do programa de integridade, uma vez que, sem €sse apoio,
sua implementacao se torna inviavel e inexequivel. A alta dire-
cao deve manifestar, publica e ostensivamente, a importancia
dos valores e das politicas que compdem 0 programa por meio

1 de agcodes concretas, aprovando suas politicas e adotando uma
postura ética exemplar. Além disso, cabe-lhe alocar recursos
humanos, financeiros e materiais para instrumentalizar as Uni-
dades de Gestao de Integridade e com isso permitir uma efetiva
gestao do programa, garantindo o cumprimento do cronogra-
ma estabelecido pela Controladoria Geral do Estado. Portanto,
é fundamental que a alta administracao promova medidas que
motivem a participacao e o comprometimento dos servidores de
todos os niveis hierarquicos.

Institvicdo de drea responsdvel pela implantacdo e gestio do
programa de integridade: a gestao das atividades do programa
deve ser executada por uma instancia autbnoma e imparcial em
sua atuacao, e que tenha acesso a toda estrutura da organi-
zagao, incluindo o mais alto nivel hierarquico. Essa instancia
sera denominada de Unidade de Gestao de Integridade — UGI
e devera estar subordinada a autoridade maxima do 6rgao ou
entidade, a qual devera garantir a UGI recursos suficientes para
que o programa seja eficaz para prevenir, detectar, punir e reme-
diar casos de corrupcgao, fraudes e desvios éticos. A UGI sera
composta por um responsavel, seu suplente e demais membros,
cuja quantidade sera definida pela instituicao, considerando seu
porte e caracteristicas.
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Gestiio de riscos & integridade: consiste na identificacado, andlise, ava-
liacao, tratamento e monitoramento dos riscos de quebra de in-
tegridade, como o ndo cumprimento das normas legais e éticas.

O ideal é que se inicie com uma avaliagao do perfil, do histdrico,
do orgcamento e da estrutura organizacional e, na sequéncia,
seja feito um levantamento das normas, das diretrizes, das ati-
vidades, dos processos e procedimentos, bem como das ferra-
mentas de controle interno ja adotadas pela organizagao.

O mapeamento da organizacao e de seus respectivos processos
mais estratégicos é essencial para o sucesso do programa, uma
vez que suas politicas e procedimentos serao elaborados com
base nos riscos identificados como relevantes para o atingimen-
to dos objetivos da organizagao.

A metodologia e os procedimentos de gestao de riscos a serem

adotados serao estabelecidos pela Controladoria Geral do Es-
tado.
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Comunicacdo e Treinamento: a efetividade de um programa de
integridade depende da realizagédo de acdes claras, diretas e
continuas de comunicacao e de treinamento para todos os niveis
da organizagao, por meio de mensagens na intranet, e-mails,
material impresso, cursos, workshops, etc. Todos aqueles que
fazem parte, ou se relacionam de alguma forma com a organi-
zacao, devem ser informados sobre as politicas, processos e
instrumentos voltados a promocao da ética e da integridade,
visando a compreensao e a aplicacao das informacdes e valores
em suas rotinas de trabalho. Como dito anteriormente, é im-
prescindivel que tais acdes sejam patrocinadas pela alta admi-
nistracao, endossando o comprometimento da organizacao com
praticas e condutas integras e éticas, para, assim, construir
um ambiente que garanta a lisura dos atos da administracao.

Como determinado no artigo 8° do Decreto n° 67.683/2023,
cabe a Controladoria apoiar a capacitacao dos servidores sobre
0s temas relacionados abaixo, entre outros:

|. prevencédo e combate a corrupgao;
Il. protecao de dados pessoais;

IIl. segurancga da informacao;

V. conflito de interesse;

V. assédio sexual;

VI. assédio moral.
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Monitoramento: é o acompanhamento constante das atividades
previstas no Programa de Integridade. E essencial para identificar
se o0 programa previsto no papel estda se materializando. Deve
ser realizado de forma rotineira e permanente com o objetivo de
avaliar a necessidade de eventuais ajustes em razao da identifi-
cacao de novos riscos de quebra da integridade da organizacao,
ou apenas para identificar pontos onde haja a possibilidade de
melhoria.

Para isso, diversas informa¢cdes sao levadas em consideracéao,
tais como:

. documentos que comprovem o apoio da alta administracéo,
como e-mails e atas de reunides;

Il. registros de capacitagcdes realizadas, incluindo o numero e as
areas de atuacao dos servidores participantes;

[Il. estruturacao e implementacao de normas, politicas e procedi-
mentos relacionados aos seguintes temas:

- protecao ao denunciante de boa-fé;

- d)iligéncia prévia de possiveis parceiros de negocio (due diligen-
ce);

- supervisao de terceiros;
- background check em processos de selecao e recrutamento;

- fluxo e tratamento de denuncias;

- acoes de remediacao e aplicacao de sangbes em casos de des-
cumprimento de normas e desvios de conduta.
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Plano de Aciio

Com base nos 5 eixos apresentados, e a partir do pro-
cesso de mapeamento dos riscos a integridade da institui-
cao, sera elaborado um Plano de Acao que devera contemplar
acdes e medidas especificas a serem adotadas para a efe-
tiva implementagdo do programa de integridade. Esse plano
deve estabelecer os prazos, 0s responsaveis pela execugcao
de cada uma das acdes e medidas propostas e as formas de
monitoramento do programa.

Para a elaboracao desse Plano, deve-se levar em con-
sideracao alguns instrumentos e procedimentos ja existentes
no 6rgao ou entidade, tais como: codigo de ética, canais de
denuncia, acdes de controle previamente implementadas, me-
didas disciplinares e acdes de remediacdo e aprimoramento
dos processos de trabalho.

O Plano de Acéao devera ser aprovado pela autoridade
maxima do 6rgao ou entidade e encaminhado a Controladoria
Geral por meio do Sistema de Monitoramento dos Programas
de Integridade do Estado de Sao Paulo.

Por se tratar de um documento baseado no levantamen-
to de riscos a integridade, devera ser revisado periodicamente
pela UGI, para se adequar as constantes mudancas dos con-
textos e cenarios das instituicoes.

Plano Estadval x Programa de Integridade x Plano de Aciio

Plano Estadual de Promociio de Integridade — instrumento norteador
de promocédo de uma cultura de integridade e de orientacao
para a criacado dos Programas de Integridade nos 6rgaos e
entidades do Governo do Estado de Sao Paulo.

Programa de Integridade = nome dado ao conjunto estruturado
de mecanismos, acdes e medidas institucionais que sao uti-
lizados para prevencao, deteccao e punicao de praticas de
corrupcao, de fraude, de desvios éticos e de outros ilicitos.

Plano de Acio — é o documento que organiza e sistematiza as
acdes e as medidas a serem adotadas para a efetiva imple-
mentacado do programa de integridade no érgéao ou entidade. E
parte integrante do Programa de Integridade e dele constaréao

26 mmm Plano Estadual de Integridade



Controladoria Geral do Estado de Sao Paulo

as medidas de tratamento de riscos a integridade identifica-
dos, bem como 0s prazos e 0s responsaveis pela execucéao
das acdes e medidas propostas.

Plano Estadual de Promocéio
de Integridade

Programa
de Integridade

Plano de Aciio

Prazos para implementaciio dos Programas de Integridade

O cronograma de implementacéao dos Programas de In-
tegridade sera definido por meio de uma resolucao da Contro-
ladoria Geral do Estado, que prestara apoio e orientacdo aos
orgaos e entidades da Administracao Publica direta e autar-
quica do Estado.

Para auxilia-los no direcionamento de suas a¢des afetas
ao Programa de Integridade, a CGE também publicara o "Guia
Pratico para Elaboracao, Implementacao e Monitoramento do
Programa de Integridade", o "Guia Pratico de Gestao de Riscos
a Integridade” e a “Metodologia de Gestao de Riscos", além
de promover cursos de capacitacao para orientar os membros
das Unidades de Gestao de Integridade — UGls.
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Cabe esclarecer que a Controladoria Geral também
prestara orientagcdes quanto a metodologia e aos procedimen-
tos a serem adotados para a gestao dos riscos a integridade,
bem como apresentara os critérios a serem utilizados para a
avaliacao e o monitoramento dos programas, 0s quais tam-
bém fardo parte do programa de capacitacao.

Por fim, além de acompanhar e prestar as orientacoes
necessarias, a Controladoria Geral também podera fazer re-
comendacdes de melhorias aos 6rgaos e entidades publicas
quanto as acoes, aos procedimentos e aos programas de in-
tegridade sempre que achar necessario.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No intuito de garantir o sucesso na implementacéo do
Programa de Integridade, é fundamental que haja o apoio da
alta administracdo e a cooperacao de todos os agentes publi-
cos, além de uma clara e transparente comunicacao sobre 0s
principios e valores da instituicao € a importancia do programa
numa gestao publica pautada na transparéncia e na ética.

Para isso, € necessario que haja, além da efetiva imple-
mentacao dos controles internos de gestao, um planejamen-
to de acdes de conscientizacao sobre temas de integridade,
que deverédo ocorrer pelos meios de comunicagao do proprio
orgao ou entidade, a fim de que todos compreendam e co-
loguem em pratica padrdes éticos e de integridade em suas
rotinas de trabalho.

Parte dos assuntos imprescindiveis para essa conscien-
tizacdo sera disponibilizada pela CGE por intermédio da Se-
cretaria de Comunicacao, o que nao impede que as UGlIs pro-
videnciem materiais que atendam demandas especificas do
seu orgao ou entidade.

Com persisténcia e resiliéncia, cada d6rgéo e entidade
publica conseguira atingir seu objetivo de prestar a populacao
do Estado de Sao Paulo um servigco publico de qualidade, em
que estejam presentes a ética e a integridade, assegurando-
-se, dessa forma, o bom uso dos recursos publicos e a probi-
dade administrativa, e proporcionando o aumento da confian-
ca dos cidadaos nas instituicdes publicas paulistas.
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ANEXO
Principais crimes e ilicitos contra a Administraciio Piblica

Destacamos abaixo os principais tipos de crime cometidos
contra a Administracao Publica:

Peculato: trata-se da apropriacdo pelo funcionario publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel, publico ou parti-
cular, de que tem a posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio (art. 312, Decreto-Lei 2.848/1940);

Inserciio de dados falsos, modificacdo ov exclusdo de dados em sis-
temas de informacoes: constitui crime a inser¢cdo de dados fal-
sos pelo funcionario publico ou ainda a alteracao ou excluséao
indevida de dados corretos nos sistemas informatizados da
Administracao Publica com o fim de obter vantagem indevida
para si ou para outrem (art. 313-A, Decreto-Lei 2.848/1940);

Emprego irregular de verbas ou rendas piblicas: constitui crime a
aplicagcdo diversa da estabelecida em lei das verbas ou rendas
publicas (art. 315, Decreto-Lei 2.848/1940);

Concussdo: € a exigéncia de vantagem indevida, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungao ou
antes de assumi-la, mas em razao dela (art. 315, Decreto-Lei
2.848/1940);

Corrupciio Passiva: trata-se da solicitagdo ou recebimento, para
Si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem (art. 317, De-
creto-Lei 2.848/1940);

Corrupciio Ativa: é o oferecimento ou promessa de vantagem
indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio (art. 333, Decreto-Lei 2.848/
1940);

Facilitacdo de Contrabando ou Descaminho: a facilitacado, com infra-
cao de dever funcional, a pratica de contrabando ou descami-
nho constitui crime com pena de reclusao de 3 (trés) a 8 (0ito)
anos e multa (art. 318, Decreto-Lei 2.848/1940);

Prevaricacdo: é o atraso ou a omissdo em praticar, indevida-
mente, ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao expressa
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de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal (art.
319, Decreto-Lei 2.848/1940);

Condescendéncia criminosa: ocorre quando o funcionario que
deixar, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infracdao no exercicio do cargo ou, quando lhe falte
competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade
competente (art. 320, Decreto-Lei 2.848/1940);

Advocacia Administrativa: trata-se do patrocinio, direto ou indi-
retamente, de interesse privado perante a administracao pu-
blica, valendo-se da qualidade de funcionario (art. 321, Decre-
to-Lei 2.848/1940);

Violacdo do Sigilo Funcional: ¢ a revelagéo ou a sua facilitagéo
de fato de que tem ciéncia em razao do cargo e que deva per-
manecer em segredo (art. 325, Decreto-Lei 2.848/1940);

Trafico de Influéncia: trata-se da solicitacéo, cobranga ou ob-
tencdo, para si ou para outrem, de vantagem ou promessa
de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por fun-
cionario publico no exercicio da funcao (art. 332, Decreto-Lei
2.848/1940);

Improbidade Administrativa: previstos nos Artigos 9°, 10 e 11
da Lei n°® 8.429/1992, os casos de enriquecimento ilicito ou
que causam prejuizo ao erario ou que atentam contra os prin-
cipios da Administracdo Publica constituem atos de impro-
bidade administrativa e considerados crime de responsabi-
lidade. Seu cometimento pode ensejar a perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, a perda da fun-
cao publica, a suspensao dos direitos politicos, o pagamento
de multa civil e a proibicao de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Principais crimes contra a lei de licitacoes

Destacamos abaixo alguns tipos de crime contra a Lei de Li-
citacoes:

Contrataciio direta ilegal: é a admissé@o ou a possibilidade de

dar causa a contratacao direta fora das hipoteses previstas
em lei (art. 337-E, Decreto-Lei 2.848/1940);
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Frustraciio do cardter competitivo de licitacdio: trata-se da fraude
ou da frustracao do carater competitivo do processo licitato-
rio, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacao do objeto da licitagao (art. 337-F,
Decreto-Lei 2.848/1940);

Modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo: ¢ a
admissao ou a possibilidade de dar causa a qualguer modifica-
¢éo ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do
contratado, durante a execucao dos contratos celebrados com
a Administracao Publica, sem autorizacédo em lei, no edital da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ain-
da, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (art. 337-H, Decreto-Lei 2.848/1940);

Fraude em licitacdo ov contrato: trata-se de fraude, com prejuizo
a Administracao Publica, em licitacao ou contratacao dela de-
corrente, relacionada aos casos abaixo:

| - entrega de mercadoria ou prestagao de servicos com
qualidade ou em quantidade diversas das previstas no
edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de merca-
doria falsificada, deteriorada, inservivel para consumo ou
com prazo de validade vencido;

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria ou do servico fornecido;

V - qualgquer meio fraudulento que torne injustamente mais
onerosa para a Administracdo Publica a proposta ou a
execucao do contrato.

Contrataciio inidonea: trata-se da admiss@o de empresa ou pro-

fissional declarado inidébneo no processo licitatério (art. 337-
M, Decreto-Lei 2.848/1940).
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