Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado .
Departamento de Responsabilizacao de Pessoa Juridica

DESPACHO

N° do Processo: 009.00002792/2023-16

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de
Responsabilizacado de Pessoa Juridica

Assunto: Decisdo do Controlador Geral do Estado.

DECISAO

Trata o0 presente de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR, instaurado por meio da Portaria Instauracdo de
PAR N° 0015073549 (Doc. SEI — 0015320687), com fundamento na Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 c/c o Decreto Estadual n°
67.301, de 24 de novembro de 2022, Resolucdo CGE n° 21, de 24 de
novembro de 2023 e Resolucdo CGE n° 25, de 28 de dezembro de 2023
em desfavor da empresa MARAVILHA INDUSTRIA E COMERCIO DE
LINGUICA LTDA., CNPJ N° 67.954.024/0001-50.

Promovida a instrucdao processual, a Comissdo Processante
designada elaborou relatério final (Doc. SEI - 0028955067) propondo a
responsabilizacdo da pessoa juridica processada, com aplicacdo das
sancoOes previstas no artigo 6°, incisos | e Il, da Lei federal n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013.



https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=18908029&id_documento=18908383
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=18908029&id_documento=35318865

O presente PAR foi encaminhado a Consultoria Juridica da
Secretaria da Fazenda e Planejamento que emitiu o Parecer CJ/SEFAZ n.°
224/2024 (Doc. SEI —0030341636), nos termos da Resolugdao PGE n°
34/2022, o qual indicou ao final que [...] As sanc0es impostas pela
Comissdo Processante, parece-nos, cumpriram a lei e o principio da
proporcionalidade. A decisdo sopesou, de maneira fundamentada, os
requisitos mencionados no artigo 7° Lei federal n° 12.846/2003, [...], e
concluiu que [...] no que tange a regularidade meramente formal dos
tramites deste Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR,
entendemos que foram observados 0s principios constitucionais e as
demais normas aplicaveis.”

Contudo, no retorno dos autos, apés revisdo do processo
pela Coordenadoria Correcional (Doc. SEI — 0030700966), tendo em vista
a juntada de consulta ao Portal da Transparéncia / SIAFEM da informacao
dos valores recebidos pela empresa no ano de 2021 em momento
posterior as alegacdes finais (Doc. SEI —0028952349), a comissao
deliberou pela abertura de novo prazo de manifestacdo e para alegacdes
finais, em respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa (Doc.
SEl —0031123356) e, apds, emitiu novo relatério conclusivo (Doc. SEI -
0032516974).

Os autos foram novamente remetidos para a Consultoria
Juridica da Secretaria da Fazenda e Planejamento, que proferiu o Parecer
CJ/SEFAZ n° 276/2024 (Doc. SEI — 0034036053), o qual ratificou
integralmente o Parecer CJ/SEFAZ n.224/2024 anterior, entendendo pela
regularidade formal dos tramites deste Processo Administrativo de
Responsabilizacdo - PAR, que atendeu aos pressupostos legais.

Dessa forma, acolho as conclusbes alcancadas no Relatério
Final da Comisséo Processante e o Parecer CJ/SEFAZ n.° 276/2024,
cujos fundamentos adoto como raz&do de decidir, para o fim de JULGAR
PROCEDENTES as imputactes contidas neste Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, uma vez configuradas as condutas previstas no artigo
59, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Federal n.° 12.846/2013, raz&o pela qual
CONDENO a empresa MARAVILHA INDUSTRIA E COMERCIO DE
LINGUICA LTDA - CNPJ n° 67.954.024/0001-50, com fundamento no
artigo 6°, incisos | e Il, do mesmo diploma legal, a pena de multa no valor
de R$ R$ 390.630,47 (trezentos e noventa mil, seiscentos e trinta reais e
quarenta e sete centavos) e a pena de publicagcdo extraordinaria da
decisdo condenatoria, nos termos do Artigo 29, do Decreto Estadual n°
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67.301/2022, exatamente como proposto no relatorio final da Comisséo
Processante.

) Intimem-se  a empresa MARAVILHA INDUSTRIA E
COMERCIO DE LINGUICA LTDA - CNPJ n°® 67.954.024/0001-50, por
meio da Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo para conhecimento da
deciséo.

Tornada definitiva a presente decisédo, expecam-se oficios ao
Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista o
disposto nos artigos 15 e 19, da Lei n.° 12.846/2013 e no artigo 30, do
Decreto Estadual n° 67.301/2022; bem como determino seja emitida
comunicacao ao Banco de Sancbes e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP, respectivamente, com base no Decreto Estadual n.°
67.684, de 03 de maio de 2023 e no artigo 22 da Lei Federal n.° 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Controlador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos

SGi! a Rosario, Controlador Geral, em 02/08/2024, as 11:00, conforme

assinatura g horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado .
Departamento de Responsabilizacao de Pessoa Juridica

TERMO

N° do Processo: 009.00002792/2023-16

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

Assunto: Decisao do Controlador Geral do Estado.
TERMO DE JULGAMENTO

Trata o0 presente de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR, instaurado por meio da Portaria Instauracdo de
PAR N° 0015073549 (Doc. SEI — 0015320687), com fundamento na Lei
Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 c/c o Decreto Estadual n°
67.301, de 24 de novembro de 2022, Resolucdo CGE n° 21, de 24 de
novembro de 2023 e Resolucdo CGE n° 25, de 28 de dezembro de 2023
em desfavor da empresa MARAVILHA INDUSTRIA E COMERCIO DE
LINGUICA LTDA., CNPJ N° 67.954.024/0001-50.

No exercicio das atribuicbes a mim conferidas como
Controlador Geral do Estado, pelo artigo 17, inciso XllI da Lei
Complementar n° 1361/2021, e pelo Decreto Estadual n° 67.301/2022,
acolho as conclusbes da Comissao de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo em seu Relatério Final (Doc. SEI - 0032516974), bem
como o Parecer CJ/SEFAZ n° 276/2024 (Doc. SEI — 0034036053) da
Douta Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda e Planejamento, para
APLICAR a empresa acusada, as sancfes previstas no incisos | e Il, do
artigo 6°, da Lei Federal n® 12.846/13, a pena de multa no valor de R$
R$ 390.630,47 (trezentos e noventa mil, seiscentos e trinta reais e
quarenta e sete centavos) e a pena de publicacao extraordinaria da
decisao condenatéria, nos termos do Artigo 29 incisos I, Il e lll, do
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Decreto Estadual n° 67.301/2022, por restarem comprovadas a autoria e
materialidade das imputacdes contidas nos autos, estando caracterizado e
evidenciada a fraude no procedimento licitatorio, infringindo o disposto no
artigo 5°, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Federal n°® 12.846/2013, com o intuito
de obter vantagem.

Os efeitos desta decisao ficam suspensos até o decurso do
prazo previsto no artigo 22 do Decreto Estadual n° 67.301/2023 e, caso
haja apresentacédo de pedido de reconsideracéo, até o seu julgamento.

Intime-se a empresa MARAVILHA INDUSTRIA E
COMERCIO DE LINGUICA LTDA - CNPJ n° 67.954.024/0001-50 por
meio dos seus defensores constituidos, Dr. Edmilson Pereira Lima,
OAB/SP n° 234.266 e Dr. Denis Pereira Lima, OAB/SP n° 232.405.

Publique-se nos termos do artigo 21 do Decreto Estadual n°
67.301/2022.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Controlador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos

SGi! a Rosario, Controlador Geral, em 02/08/2024, as 11:01, conforme

assinatura g horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado
Departamento de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

DESPACHO

N° do Processo: 009.00002792/2023-16
Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de Responsabilizacdo de
Pessoa Juridica

Assunto: Decisao do Pedido de Reconsideracao

DECISAO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracao interposto com fundamento no art. 22, do Decreto
Estadual n® 67.301/2022, pela pessoa juridica MARAVILHA INDUSTRIA E COMERCIO DE
LINGUICA LTDA., CNPJ n°® 67.954.024/0001-50, nos autos do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo — PAR - SEI - 009.00002792/2023-16, onde houve condenagéo por atos
praticados no ambito da Secretaria da Administracdo Penitenciaria, com fulcro no artigo 5°,
inciso 1V, alinea “d” da Lei Federal n°® 12.846/13 c.c. Decreto Estadual n° 67.301, de 24 de
novembro de 2022.

2. Ap6s a devida instrucdo, a decisdo do presente Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR, foi acostada aos autos (Doc. SEI - 0034263998), com respectivo
termo de julgamento (Doc. SEI - 0034265248), publicado em 05 de agosto de 2024 no
Diéario Oficial do Estado, caderno executivo — secédo | (Doc. SEI - 0035563901), onde foram
aplicadas as penas de multa e publicacéo extraordinaria da decisdo condenatoria a pessoa
juridica MARAVILHA INDUSTRIA E COMERCIO DE LINGUICA LTDA.

3. Em 19 de agosto de 2024, a pessoa juridica MARAVILHA INDUSTRIA E COMERCIO DE
LINGUICA LTDA. apresentou, tempestivamente, pedido de reconsideracdo da decisao
proferida (Doc. SEI - 0037172299).

4. Alegou a recorrente:

a. Nao pode ser apenada “[...] por ato que ndo deu causa, mas decorreu de lapso de
empresa terceirizada [...]”, vez que os fatos ocorridos, decorreram de falha da empresa
de contabilidade que prestava servi¢cos para a pessoa juridica apenada, por ndo haver
orientado a recorrente sobre a necessidade de reenquadramento de categoria,



conforme determina o art. 44, da Lei Complementar n°® 123/2006 e, por consequéncia,
“[...] ndo houve violagdo da ordem juridica, e fica evidente tal evento ndo decorreu de
conduta dos representantes da pessoa juridica [...]", inexistindo, por consequéncia,
nexo de causalidade, ndo sendo passivel o sancionamento com base nos arts. 6° e 19
da Lei 12.846/2013;

b. Para haver responsabilizagdo, nos termos da Lei 12.846/2013, os administradores ou
dirigentes da PJ deveriam ter agido com “dolo especifico” e, mesmo tratando-se de
responsabilidade objetiva, ha que se levar em conta os principios da proporcionalidade
e razoabilidade;

c. A PJ acusada no presente PAR “[...] reconheceu a falha e esta colaborando com a
investigac&o, juntando todos os documentos solicitados, e falando a verdade para a r.
comiss&o processante [...]", motivo pelo qual deve ser aplicado o art. 5°, inciso lll, da
Resolucdo CGE n° 25/2023, reduzindo-se eventual multa em 1,5%, para que a multa

aplicada néo se torne “exorbitante”, podendo inclusive “[...] acarretar até a faléncia
(morte) da empresa.”

5. Em vista de tais argumentos, requereu:

a. A extingédo e o arquivamento do presente Processo Administrativo de Responsabilizagao
— PAR,;

b. Caso ndo entenda pela extincdo, a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, aplicando-se, tdo-somente, a pena de adverténcia,

c. Ao final, como alternativa aos requerimentos acima, aplicacédo do artigo 13, paragrafo 1°,
inciso IV, da Resolugdo CGE n° 25/2023.

ANALISE - PRELIMINARES DE MERITO

6. A requerente, por meio de seu representante devidamente constituido nos presentes autos,
€ parte legitima para propor o presente pedido de reconsideracdo, apresentado
tempestivamente, a luz do que dispde o art. 22 do Decreto Estadual n® 67.301/2022, e das
disposicdes pertinentes da Lei n® 10.177/98.

7. Nesses termos, concede-se o efeito suspensivo, previsto no art. 22 do Decreto Estadual n°

67.301/2022, a fim de que se suspendam os prazos de execuc¢ao da decisao atacada, até a
deciséo deste pedido.

8. Tendo em vista o que dispde o Paragrafo Unico, do artigo 42, da Lei n® 10.177/98, e
considerando que as alegacbes da defesa, ja foram apresentados e analisados no
processo, admite-se o recurso como razao de garantia da ampla defesa e contraditério.

MERITO



9. Quanto aos argumentos ventilados pelo recorrente, tecemos as seguintes ponderacdes:

a. A PJ apenada nao agiu com dolo, os fatos ocorreram por lapso da empresa de

contabilidade, e por isso ndo pode ser penalizada: tais argumentos ja foram trazidos

pela empresa em sua defesa, bem como nas alegacdes finais, sendo devidamente
rebatidos pela Comissdo Processante em seu relatorio final. Entretanto, forcoso frisar
novamente, que a Lei n° 12.846/2.013, em seu art. 1°, explana que a norma tem por
objetivo primordial a “[...] responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou

estrangeira, [...]", resguardando o cumprimento dos principios constitucionais que

norteiam as licitagfes e contratagbes com a Administracdo Publica. Nesse diapaséo, a
responsabilidade objetiva € aquela que decorre independentemente de culpa ou dolo de
gquem a pratica a acdo, ndo havendo violagdo da ordem juridica, vez que a propria

defesa técnica admite os fatos processados no presente feito.

b. Existe a necessidade de dolo especifico para penalizacao da empresa, nos termos
da LAC, bem como a necessidade da aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade: ambos argumentos também ja foram trazidos a
baila em oportunidades anteriores, sendo necessario repisar que a Lei n°® 12.846/2.013,
em seu art. 1° explana que a norma tem por objetivo primordial a “[..] a
responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, [...]", resguardando-
se o0 cumprimento dos Principios Constitucionais que norteiam as licitagcbes e
contratacdes com a Administracdo Publica. Nesse diapaséo, vale rever, por oportuno,
gue os Principios Constitucionais foram observados de forma irrestrita, tanto na garantia
do contraditério e da ampla defesa em todos os atos praticados, como na
proporcionalidade e razoabilidade, seja no decorrer do presente feito, seja na sugestao
de dosimetria da multa que foi aplicada. Inclusive, a Douta Consultoria Juridica, em seu
Parecer - CJ SEFAZ 276/2024 (Doc. SEI - 0034036053)., reafirmou a observacdo e

aplicacédo de todos os principios, no decorrer do presente Processo Administrativo.

¢ .Reconheceu a falha, e colaborou com Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, devendo ser aplicado o art. 5° Ill, da Resolucdo CGE n°
25/2023: compulsando os autos, verifica-se que a colaboragcdo da pessoa juridica se deu
pelo fato de ter comparecido em todos os atos processuais, admitindo os fatos ilicitos
apontados, e atendido as requisicbes documentais, razdo pela qual, a Comisséo
Processante sugeriu, na aplicacdo da pena de multa, o percentual maximo de atenuante,
previsto no inciso Ill do art. 5° da Resolugcdo CGE n° 25/2023, conforme item 38 de seu

relatorio conclusivo (Doc. SEI - 0032516974).

10. Insta consignar que em sua argumentacao, o causidico expos elementos ja defendidos em

sua defesa escrita, bem como em suas alegacdes finais, todos devidamente analisados e
rebatidos pelo relatério conclusivo da comissédo processante. O fato de ter admitido os
ilicitos cometidos pela empresa, bem como sua efetiva colaboracédo no presente Processo

Administrativo de responsabilizacdo, também foram levados em consideracdo na

proposicao da pena imposta.



11. Em relacdo aos requerimentos efetuados no final do pedido de reconsideracao, frisa-se:

a. Nao ha que se falar em extingdo e arquivamento do presente, vez que devidamente
comprovados os fatos ilicitos praticados pela processada, em virtude das provas
angariadas no processo, inclusive com a admissao da empresa,

b. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade foram verificados em todo o decorrer
do processo, bem como na aplicagdo da penalidade de multa, conforme relatério da
Comisséo Processante e, ainda, de acordo com o Parecer da douta Consultoria Juridica
da Secretaria da Fazenda e Planejamento. Consigna-se, neste topico, que na Lei Federal
n® 12.803/1993, ndo ha qualquer previsdo de aplicacdo, alternativamente, da pena de
“adverténcia’, conforme requerido;

c. A aplicacdo do artigo 13, paragrafo 1°, inciso 1V, da Resolu¢cdo CGE n° 25/2023, refere-
se a pedido de julgamento antecipado de processos administrativos de
responsabilizacdo e, no presente, a decisdo foi proferida em 02/08/2024 (Doc. SEI —
0034263998), publicada em 05/08/2024 (Doc. SEI - 0034265248); assim sendo, o
momento oportuno para solicitagdo de julgamento antecipado decorreu, ndo cabendo
mais tal solicitagao, conforme os arts. 10 e ss. da mesma Resolugéo.

CONCLUSAO

12. Ante o0 exposto, recebo a reconsideracdo apresentada pela pessoa juridica MARAVILHA
INDUSTRIA E COMERCIO DE LINGUICA LTDA., CNPJ n° 67.954.024/0001-50, nos autos
do Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica - PAR - SEI -
009.00002792/2023-16, para, ho mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterada a
deciséo recorrida de 02/08/2024 (Doc. SEI — 0034263998), publicada em 05/08/2024 (Doc.
SEI - 0034265248).

13. Tornada definitiva a presente decisédo, expecam-se oficios ao Ministério Publico e a
Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista o disposto nos artigos 15 e 19 da Lei n.°
12.846, de 1° de agosto de 2013 e no artigo 30 do Decreto Estadual n® 67.301/2022, bem
como determino seja emitida comunicacdo ao Cadastro Estadual de Empresas Punidas —
CEEP e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, com base no artigo 37° do
Decreto Estadual n.° 67.301, de 24 de novembro de 2022 e no artigo 22 da Lei Federal n.°
12.846, de 1° de agosto de 2013, respectivamente.

14. Intime-se a pessoa juridica apenada, através de seus defensores, Dr. Edmilson Pereira
Lima, OAB/SP n° 234.266 (edimilson@limaadvogados.com.br) e Dr. Denis Pereira Lima,
OAB/SP n° 232.405 (lima@limaadvogados.com.br), por meio de publicacdo no DOE.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO



Controlador Geral do Estado

seil ﬁ Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos Rosario, Controlador
. Geral, em 21/08/2024, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
NG ®®  Docreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023,
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