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Governo do Estado de S3o Paulo
Controladoria Geral do Estado
Departamento de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica

DESPACHO

N2 do Processo: 009.00001861/2023-66

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de Responsabilizacdao de Pessoa
Juridica

Assunto: Decisdo do Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR)

DECISAO

Trata o presente de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, instaurado por
meio da Portaria Instauracdo de PAR N2 5685396, de 23 de agosto de 2023 (Doc. SEl n2 5685396), com
fundamento na Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 c/c o Decreto Estadual n2 67.301, de 24 de
novembro de 2022, Resolucdo CGE n? 21, de 24 de novembro de 2023, e Resolucdo CGE n? 25, de 28 de
dezembro de 2023, em desfavor da empresa OURO VERDE COMERCIO DE CARNES LTDA - CNPJ n?
32.076.568/0001-82.

Promovida a instrucdo processual, a Comissdo Processante designada elaborou relatdério
final (Doc. SEI - 0036932935) propondo a responsabilizacdo da pessoa juridica processada, com aplicacdo
das sanc¢Oes previstas no artigo 62, incisos | e Il, da Lei federal n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

O presente PAR foi encaminhado a Douta Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda e
Planejamento, que emitiu o Parecer CJ/SEFAZ n.2 333/2024 (Doc. SEI — 0038106588), nos termos da
Resolugdo PGE n? 34/2022, o qual indicou ao final: [...] "Parece-nos que as sangées impostas pela
Comissdo processante cumpriram a lei e o principio da proporcionalidade. A decisGo sopesou, de maneira
fundamentada, os requisitos mencionados no artigo 7° Lei federal n 12.846/2003... sic", e concluiu: [...]
no que tange a regularidade meramente formal dos trdmites deste Processo Administrativo de
Responsabiliza¢do - PAR, entendemos que foram observados os principios constitucionais e as demais
normas aplicdveis... sic"

Dessa forma, acolho as conclusdes alcangadas no Relatdrio Final da Comissdo Processante,
e o Parecer CJ/SEFAZ n.2 333/2024, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, para o fim de
JULGAR PROCEDENTES as imputacGes contidas neste Processo Administrativo de Responsabilizacdo, uma
vez configuradas as condutas previstas no artigo 59, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Federal n.2 12.846/2013,
razio pela qual CONDENO a empresa OURO VERDE COMERCIO DE CARNES LTDA - CNPJ no
32.076.568/0001-82, com fundamento no artigo 62, incisos | e I, do mesmo diploma legal, a pena de
multa no valor de RS 538.166,77 (quinhentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e
sete centavos) e a pena de publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria, nos termos do Artigo 29,
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do Decreto Estadual n? 67.301/2022, exatamente como proposto no relatério final da Comissdo
Processante.

Intime-se a empresa OURO VERDE COMERCIO DE CARNES LTDA - CNPJ n2
32.076.568/0001-82, por meio da Imprensa Oficial do Estado de S3o Paulo, para conhecimento da
decisdo.

Tornada definitiva a presente decisdo, expecam-se oficios ao Ministério Publico e a
Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista o disposto nos artigos 15 e 19, da Lei n.2 12.846/2013 e no
artigo 30, do Decreto Estadual n? 67.301/2022, bem como determino seja emitida comunica¢do ao Banco
de Sancbes e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, respectivamente, com base no Decreto
Estadual n.2 67.684, de 03 de maio de 2023 e no artigo 22 da Lei Federal n.2 12.846, de 12 de agosto de
2013.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Controlador Geral do Estado

seil a Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos Rosario, Controlador Geral, em
- 13/09/2024, as 10:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de S3o Paulo
Controladoria Geral do Estado
Departamento de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica

TERMO

N2 do Processo: 009.00001861/2023-66

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de Responsabilizacdao de Pessoa
Juridica

Assunto: Termo de Julgamento do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR)

TERMO DE JULGAMENTO

Trata o presente de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR, instaurado
através da Portaria Instauracdo de PAR N2 5685396, de 23 de agosto de 2023 (Doc. SEl n? 5685396), com
fundamento na Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 c/c o Decreto Estadual n? 67.301, de 24 de
novembro de 2022, Resolu¢cdo CGE n? 21, de 24 de novembro de 2023, e Resolucdo CGE n? 25, de 28 de
dezembro de 2023, em desfavor da empresa OURO VERDE COMERCIO DE CARNES LTDA - CNPJ n?
32.076.568/0001-82.

No exercicio das atribuicdes a mim conferidas como Controlador Geral do Estado, pelo
artigo 17, inciso Xlll da Lei Complementar n? 1361/2021, e pelo Decreto Estadual n® 67.301/2022, acolho
as conclusdes da Comissao de Processo Administrativo de Responsabilizacdo em seu Relatério Final (Doc.
SEl - 0036932935), bem como o Parecer CJ/SEFAZ n2 333/2024 (Doc. SEI — 0038106588) da Douta
Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda e Planejamento, para APLICAR a empresa acusada, as
sanc¢des previstas no incisos | e Il, do artigo 62, da Lei Federal n2 12.846/13, pena de multa no valor de R$
538.166,77 (quinhentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e sete centavos), e
pena de publicagao extraordinaria da decisao condenatdria, nos termos do Artigo 29 incisos I, Il e lll, do
Decreto Estadual n? 67.301/2022, por restarem comprovadas a autoria e materialidade das imputacdes
contidas nos autos, estando caracterizada e evidenciada a fraude no procedimento licitatdrio, infringindo
o disposto no artigo 59, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Federal n? 12.846/2013, com o intuito de obter
vantagem.

Os efeitos desta decisdo ficam suspensos até o decurso do prazo previsto no artigo 22 do
Decreto Estadual n? 67.301/2023 e, caso haja apresentacdo de pedido de reconsideracdo, até o seu
julgamento.

Intime-se a empresa OURO VERDE COMERCIO DE CARNES LTDA - CNPJ n®
32.076.568/0001-82 por meio dos seus defensores constituidos, Dr. Adriano Nascimento, OAB/SP n2
355.267 e Dr. Marcos André Salazar, OAB/SP n2 355.381.
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Publique-se nos termos do artigo 21 do Decreto Estadual n2 67.301/2022.

Sdo Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Controlador Geral do Estado

13/09/2024, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil H Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos Rosdrio, Controlador Geral, em
L]
Wi me
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Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado
Departamento de Responsabilizagdao de Pessoa Juridica

DESPACHO

N2 do Processo: 009.00001861/2023-66

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de Responsabilizacdo de Pessoa
Juridica

Assunto: Decisdo do Recurso de Reconsideracdo

DECISAO DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Trata-se de recurso de reconsideragao interposto com fundamento no art. 22, do
Decreto Estadual n® 67.301/2022, pela empresa OURO VERDE COMERCIO DE CARNES LTDA
- CNPJ n° 32.076.568/0001-82, nos autos do processo SEI 009.00001861/2023-66, no qual fora
condenada por atos praticados no ambito da Secretaria da Administragcao Penitenciaria, com
fulcro no artigo 5°, inciso IV, alinea “d” da Lei Federal n°® 12.846/13 c/c Decreto Estadual n°
67.301, de 24 de novembro de 2022, Resolugdo CGE n° 21 de 24 de novembro de 2023 e
Resolugcdo CGE n° 25 de 28 de dezembro de 2023.

Apos a devida instrucao, foi proferida a decisdo do Controlador Geral do Estado
acostada aos autos (0039166704), com respectivo termo de julgamento (0039167656),
publicado em 16 de setembro de 2024 no Diario Oficial do Estado, caderno executivo — secéo |
(0040197268). A decisao proferida aplicou as penas de multa e publicagdo extraordinaria da
decisdo condenatdria a pessoa juridica.

Em 01 de outubro de 2024, a empresa Ouro Verde Comércio de Carnes LTDA
apresentou, tempestivamente, pedido de reconsideragdo da decis&o proferida (0041655616), no
qual alegou:

a) Discordancia sobre a dosimetria da pena aplicada no que tange a vantagem
auferida, bem como o acréscimo de 1% sobre a situagdo econdmica da pessoa juridica nas
agravantes;

b) Da impossibilidade de publicagdo extraordinaria, vez que a empresa nao possui
rede digital de divulgacéo;

c) Que o valor da vantagem auferida difere muito do faturamento real dos pregdes,
vez que os custos despendidos para o cumprimento dos contratos resultam em margem inferior
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a 15% (quinze por cento) de lucro em relagéo ao preg¢o dos fornecimentos.

d) Que, n&o houve lesdo ao erario, haja vista que as vendas se deram pelo menor
preco.

Portanto, o valor aplicado na multa, seria sancdo exorbitante frente cumprimento
integral do contrato pela recorrente, e toda a sua colaboragao durante a instrugdo processual.

Em vista de tais argumentos, requer:
a) recepgao do recurso com efeito suspensivo; e

b) reforma da decisdo proferida para que seja afastada a pena de multa de R$
538.166,77 (quinhentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e sete
centavos), sendo alternativamente reduzida para o percentual de 5,5% (cinco e meio porcento)
sobre a receita bruta do exercicio de 2022 deduzidos os tributos, de R$ 6.818.407,63 (seis
milhdes, oitocentos e dezoito mil, quatrocentos e sete reais e sessenta e trés centavos).

ANALISE - PRELIMINARES DE MERITO

A requerente, por meio de seus representantes devidamente constituidos nos
autos, é parte legitima para propor o presente recurso de reconsideracdo, apresentado
tempestivamente, a luz do que dispde o art. 22 do Decreto Estadual n° 67.301/2022, e das
disposicdes pertinentes da Lei n°® 10.177, de 1998.

Nesses termos, concede-se o efeito previsto no art. 22 do Decreto Estadual n°
67.301/2022, a fim de que se suspendam os prazos de execug¢ao da decisdo atacada, até a
manifestacdo da autoridade decisoria.

Tendo em vista o que dispde o Paragrafo Unico, do artigo 42, da Lei n® 10.177, de
1998, e considerando que as alegagdes da defesa, a que se referem os itens supracitados
baseiam-se sobre a dosimetria da sang¢ao aplicada, admite-se o recurso como razao de garantia
da ampla defesa e contraditério.

MERITO:

Quanto aos argumentos ventilados pelo recorrente, deve-se tecer as seguintes
ponderacgoes:

a) Discordancia sobre a dosimetria da pena aplicada no que tange a vantagem
auferida, bem como o acréscimo de 1% sobre a situagdo econdmica da pessoa juridica nas
agravantes;

A vantagem auferida no caso se deu quando a pessoa juridica venceu
fraudulentamente 0s Pregdes Eletronicos - Ofertas de Compras n°s:
3801370000120210C00242; 3801500000120210C00147; 3801630000120210C00228;
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3802290000120210C00463; 3802370000120210C00194; 3802650000120210C00303 e
3802730000120210C00161, quando exerceu, indevidamente, o direito de preferéncia,
destinado as microempresas e empresas de pequeno porte, ficando provado que se colocou em
situagado privilegiada perante os demais participantes do certame, vez que participou na
condicao de EPP, fazendo adequacdes de valores por esta condicdo dentro do certame, que
nao fazia mais jus dado o faturamento obtido no ano anterior a licitagao.

A vantagem pretendida ou auferida produto da conduta fraudulenta da pessoa
juridica, perfizeram o valor total de R$ 538.166,77 (quinhentos e trinta e oito mil, cento e
sessenta e seis reais e setenta e sete centavos)

Quanto ao acréscimo de 1% sobre a situacdo econdbmica esse se deu, pois em
virtude do calculo dos indices financeiros da empresa em analise, sdo levados em consideragao
a (liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente) que servem de comprovacao da situacao
financeira, quando da habilitagdo e contratagéo pelos 6rgaos e entidades publicos.

No caso da empresa Ouro Verde, levando-se em conta o balancete apresentado,
contendo os valores de ativo circulante, passivo circulante, passivo nao circulante, realizavel a
longo prazo e ativo total, restou configurado como situagdo econémica da pessoa juridica os
indices de Liquidez Geral 3,54 (trés e cinquenta e quatro), Solvéncia Geral 3,56 (trés e
cinquenta e seis) e Liquidez Corrente 3,63 (trés e sessenta e trés).

Assim, com base no inciso IV do artigo 4° da Resolugdo CGE n° 25 de 2023, a
agravante de 1% é devida, conforme segue:

Artigo 4° - O calculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos seguintes
percentuais da base de calculo:

(..)

IV — um por cento para a situagdo econdmica do infrator que apresente indices de solvéncia geral e
de liquidez geral superiores a um e lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da instauragéo do
processo administrativo de responsabilizacdo — PAR;

(...)

Dessa forma, ndo deve prosperar a alegacao da defesa de que a somatério de 1%
sobre a situacdo da empresa nao era devida para fins de calculo.

b) Da impossibilidade de publicagdo extraordinaria, vez que a empresa nao possui
rede digital de divulgacéo;

No concernente a informagao de que a pessoa juridica ndo possui sitio eletrénico
ou redes digitais de divulgacdo da empresa, acolho a justificativa para reformar a decisdo desta
Controladoria Geral do Estado, excluindo da sangao de publicacédo extraordinaria do inciso Il do
art. 6° da Lei n® 12.846, de 2013, somente o cumprimento do inciso Il do artigo 29 do Decreto n°
67.301/2013.

Assim, restara a pessoa juridica OURO VERDE COMERCIO DE CARNES LTDA
promover a publicagdo extraordinaria da decisdo administrativa sancionadora, na forma de
extrato de sentenca, a suas expensas, cumulativamente:
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1. a0 menos uma vez em meio de comunicagado de grande circulagdo na area da
pratica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de
circulacao nacional; e

2. em edital afixado no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da
atividade, em localidade que permita a visibilidade pelo publico, pelo prazo de 60 (sessenta)
dias;

Cabera a pessoa juridica, encaminhar o texto das publicagdes supracitadas
previamente a publicagao para aprovagao da Controladoria Geral do Estado.

Findo o prazo estabelecido de publicagdo extraordinaria, o cumprimento integral
desta penalidade, devera ser encaminhado diretamente a Controladoria Geral do Estado de Sao
Paulo, por meio de juntada dos comprovantes no presente processo administrativo.

c) Que o valor da vantagem auferida difere muito do faturamento real dos pregdes,
vez que os custos despendidos para o cumprimento dos contratos resultam em margem inferior
a 15% (quinze por cento) de lucro em relagéo ao prec¢o dos fornecimentos.

Em que pese a necessidade de atencdo aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicacdo da pena, os documentos acostados aos autos no recurso de
reconsideragcdo ndo lograram comprovar os gastos e lucros obtidos nos contratos sob analise,
dessa forma a mera mencdo de margem de lucro ndo € subsidio para que esse possa ser
levado ao calculo da sancao.

d) Que, n&o houve lesdo ao erario, haja vista que as vendas se deram pelo menor
preco.

Com relacdo a alegada auséncia de dano ao erario, vale esclarecer que a
configuracéo das infragdes previstas no artigo 5°, da Lei Anticorrupgdo ndo exige demonstragcéo
de prejuizo auferivel, tampouco a obtencdo ou n&o de vantagem indevida e a consumagao ou
nao da infracdo. Perante a Lei em questao, esses requisitos consistem apenas em critérios para
a aplicagao das sangdes, como disposto no artigo 7°, Il e lll, e 19, § 4°.

Forcoso mencionar que a Lei Federal n°® 12.846/2013 tutela a administragao
publica e a probidade administrativa.

e) reforma da decisdo proferida para que seja afastada a pena de multa de R$
538.166,77 (quinhentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e sete
centavos), sendo alternativamente reduzida para o percentual de 5,5% (cinco e meio porcento)
sobre a receita bruta do exercicio de 2022 deduzidos os tributos, de R$ 6.818.407,63 (seis
milhdes, oitocentos e dezoito mil, quatrocentos e sete reais e sessenta e trés centavos).

Compulsando os autos, verifica-se que a multa restou calculada com base na
legislacao vigente e seguiu todos os critérios da Resolugao CGE n° 25/2023.
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Em que pese a vantagem indevida ser configurada pelo valor total dos contratos
excluidos os gastos licitos a sua execugdo, a acusada em momento algum, ao longo da
instrugcdo processual ou em seu recurso de reconsideragdo logrou indicar os custos licitos em
que incorreu, optando a Comissao Processante por, mesmo neste cenario, aplicar o inciso | do
artigo 7° do valor minimo, que mais beneficiaria a acusada.

Importante salientar que, a luz da Resolugdo CGE n° 25/2023, a comissao possui
trés meios para definir o limite maximo da multa:

Artigo 7° - Em qualquer hipétese, o valor final da multa tera como limite:

| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida, quando for possivel sua estimativa,
e:

a) um décimo por cento da base de calculo; ou

b) R$ 6.000,00 (seis mil reais), na hipotese prevista no artigo 3° desta Resolugao; e

Il - maximo, o menor valor entre:

a)_trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida, o que for maior entre os dois
valores;

b) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragéo do
processo administrativo de responsabilizagdo - PAR, excluidos os tributos incidentes sobre
vendas; ou

c) R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), na hipétese prevista no paragrafo Gnico do
artigo 3° desta Resolugdo, desde que nado seja possivel estimar o valor da vantagem
auferida.

No presente caso, a solugdo adotada pela comissdo processante, adotou referido
critério justamente como meio de garantir-se a proporcionalidade na aplicagdo da multa, mesmo
sem haver ocorrido, por parte da acusada, qualquer esforco para a definicdo dos valores
auferidos ou pretendidos decorrentes do cometimento do ato ilicito, mesmo no presente
momento, em face do pedido de reconsideragao em tela.

Assim, impossivel a reducéo pretendida pelo autor, restando em vista da base de
calculo de agravantes e atenuantes, o valor nominal da multa é calculado na forma que segue.

DOSIMETRIA
Base de Calculo % de| % de | Aliquota Valor nominal da
agravantes atenuantes (=A-B) multa (=ALIQUOTA
(TOTALA) (TOTAL B) X BASE DE
CALCULO)
R$ 6.818.407,63 8% 1,5% 6,5% R$ 443.196,49

Tendo em consideragcao que tal valor necessita enquadrar-se nos limites maximos e
minimos estabelecidos na Resolu¢do CGE n° 25/2023, apresenta-se o calculo de referidos
valores:

MINIMO (O MAIOR VALOR) MAXIMO (O MENOR VALOR)
Dispositivo Valor Dispositivo Valor
Art. 7°, 1 (vantagem auferida ou | Art.7°Il, ‘@ (3x vantagem auferida ou
pretendida) pretendida)
R$ 538.166,77 R$ 1.614.500,31
Art. 7°, 1, ‘@’ 0,1% do Faturamento bruto Art. 7°, 11, ‘b’ 20% do faturamento bruto
R$ 6.818,40 R$1.363.681,52
Art. 7°, 1 ‘b’ R$ 6.000,00 Art. 7°, 11, ‘'C’ R$ 60.000.000,00

A estimacdo da vantagem pretendida ou auferida derivou dos ganhos pretendidos
pela pessoa juridica, que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo: R$ 538.166,77 (quinhentos
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e trinta e oito mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e sete centavos).

O valor da vantagem auferida ou pretendida deve ser alcangado por meio de
estimagédo, que significa a elaboragdo de calculo aproximado, e ndo exato, sob pena de
inviabilizagao das pretensdes legais.

Dessa forma, tendo em vista que o valor nominal da multa € inferior ao valor minimo
de limite de multa, nos termos do art. 7°, |, da Resolucdo CGE n° 25/2023, adotou-se o valor de
R$ 538.166,77 (quinhentos e trinta e oito mil, cento e sessenta e seis reais e setenta e sete
centavos) para fixacdo da multa a que se refere o art. 6°, | da Lei n® 12.846, de 2013.

Por fim, a acusada ndo comprovou com documentacdo oficial como notas fiscais,
recibos profissionais e outros, os custos e despesas legitimos despendidos para a execugao dos
contratos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, recebo o recurso apresentado por OURO VERDE COMERCIO DE
CARNES LTDA - CNPJ n2 32.076.568/0001-82, nos autos do processo SEI 009.00001861/2023-
66, para, no mérito reformar parcialmente a decisdao condenatdria, excluindo a condenacao
de publicacdo da decisdao em sitio eletronico, e mantendo a condenagao no cumprimento das
sang¢des impostas nos incisos | e I, do artigo 29, do Decreto Estadual n? 67.301/2022, e a

sancdo de pagamento da multa fixada em R$ 538.166,77 (quinhentos e trinta e oito mil, cento e
sessenta e seis reais e setenta e sete centavos).

Publicada a presente decisdao no Didrio Oficial do Estado fica iniciado o novo
prazo para comprovacao do pagamento da multa nos autos, nos termos do art. 28, do
Decreto n? 67.301/2022 e comprovacdo do cumprimento da sancdo imposta com
fundamento nos incisos | e Il, do artigo 29, do Decreto Estadual n? 67.301/2022.

Definitiva a presente decisdo, expecam-se oficios ao Ministério Publico e a
Procuradoria Geral do Estado, tendo em vista o disposto nos artigos 15 e 19 da Lei n.2 12.846,
de 12 de agosto de 2013 e no artigo 30 do Decreto Estadual n® 67.301/2022, bem como
determino seja emitida comunicac¢ao ao Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, com base no artigo 372 do Decreto Estadual
n.2 67.301, de 24 de novembro de 2022 e no artigo 22 da Lei Federal n.2 12.846, de 12 de
agosto de 2013, respectivamente.

Intime-se a empresa por publicacdo no DOE, por meio dos seus defensores
constituidos, Dr. Adriano Nascimento, OAB/SP n2 355.267 e Dr. Marcos André Salazar, OAB/SP
n2 355.381.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

6/7



13/12/2024, 12:33 SEI/GESP - 0042285758 - Despacho
Controlador Geral do Estado

seil a Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos Rosario, Controlador Geral, em
18/10/2024, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.
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