Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado .
Departamento de Responsabilizacao de Pessoa Juridica

DESPACHO

N° do Processo: 009.00000400/2023-76

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

Assunto: Decisao PAR- SEl - SEGOV-PRC-2021/00973
Vols. 1 e 2

DECISAO

1 Trata o0 presente de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo — PAR, instaurado, a época, por ato do
Senhor Presidente da Corregedoria Geral da Administracdo —
CGA, atual Controladoria Geral do Estado com fundamento na
Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, c.c. o Decreto
Estadual n°® 67.301, de 24 de novembro de 2022, em face das
empresas DARDOUR TINTAS COMERCIO E SERVICOS
LTDA CNPJ n® 10.679.547/0001-19, DENNIS MARTINS
AURAFI ME CNPJ n° 27.935.489/0001-40 e SUPERACAO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI CNPJ n° 23.440.326/0001-
97.

2 Promovida a instrucdo processual, a Comissdo Processante
designada elaborou relatério final (fls. 2865/2880) propondo a
responsabilizacao da pessoa juridica processada, com aplicacéo
da sancéo prevista no artigo 6°, incisos | e Il da Lei federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013.

3 Instada a se manifestar, a Douta Consultoria Juridica da
Secretaria da Fazenda e Planejamento elaborou o Parecer



CJ/ISEFAZ n.° 372/2022 (fls. 2886/2897), opinando por
adequacOes em relacéo a legislacao federal, o que foi atendido,
desconstituindo a comissao processante e abrindo prazo para a
pessoa juridica se manifestar, em querendo, sobre o relatorio
final proferido, contudo, as empresas ndo se manifestaram.
Diante do fato e, em analise de mérito, o Diretor do
Departamento de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica
ratificou a proposta da comissao processante e, dessa forma,
nada mais havendo a ser analisado por aquele 6rgéao, restituiu o
processo para a decisao pela autoridade competente que, nos
termos do artigo 30, inciso IX do Decreto Estadual n°
66.850/2022, € o Controlador Geral do Estado.

4 Neste sentido, acolho as conclusdes alcancadas no Relatorio
Final da Comissao Processante, a analise de merito do Diretor
do Departamento de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica e
Parecer CJ/ISEFAZ n°® 372/2022, cujos fundamentos adoto como
razdo de decidir, para o fim de JULGAR PROCEDENTES as
imputacbes contidas neste Processo Administrativo de
Responsabilizacdo, uma vez configuradas as condutas previstas
no artigo 5°, inciso 1V, alineas “b”, da Lei federal n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, razédo pela qual CONDENO as empresas,
com fundamento no artigo 6°, incisos | e Il do mesmo diploma
legal, as seguintes sancoes:

a. Empresa DARDOUR TINTAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA CNPJ n°® 10.679.547/0001-19 ao pagamento
da quantia de R$ 65.426,95 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e vinte e seis reais e noventa e cinco
centavos) no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do
momento em que tornada definitva a presente decisao,
acrescida dos consectarios legais até a data de seu efetivo
pagamento e, ainda, a publicacdo extraordinaria da deciséo
condenatdria, nos exatos termos em que proposto no relatério
final da Comissé&o Processante;

b. Empresa DENNIS MARTINS AURAFI ME CNPJ n°
27.935.489/0001-40 ao pagamento da quantia de R$ 27.450,66
(vinte e sete mil quatrocentos e cinquenta reais e sessenta
e seis centavos) no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir
do momento em que tornada definitiva a presente decisao,



acrescida dos consectarios legais até a data de seu efetivo
pagamento e, ainda, a publicacdo extraordinaria da deciséo
condenatdria, nos exatos termos em que proposto no relatério
final da Comissé&o Processante; e

c. Empresa SUPERACAO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI CNPJ n°® 23.440.326/0001-97 ao pagamento
da quantia de R$ 14.069,22 (quatorze mil sessenta e nove
reais e vinte e dois centavos) no prazo de 30 (trinta) dias,
contados a partir do momento em que tornada definitiva a
presente decisdo, acrescida dos consectarios legais até a data
de seu efetivo pagamento e, ainda, a publicacdo extraordinaria
da decis@o condenatdria, nos exatos termos em que proposto no
relatorio final da Comissao Processante.

5 Intimem-se as pessoas juridicas processadas, por intermédio
de seus advogados, mediante publicacao na Imprensa Oficial.

6 Tornada definitiva a presente decisédo, expecam-se oficios ao
Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Estado, tendo em
vista o disposto nos artigos 15 e 19 da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 e no artigo 30 do Decreto Estadual n°
67.301/2022, bem como determino seja emitida comunicagéo ao
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP, com base no artigo 37
do Decreto Estadual n® 67.301, de 24 de novembro de 2022 e no
artigo 22 da Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto de 2013,
respectivamente.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER CAMPOS ROSARIO
Controlador Geral do Estado

1 Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos

Sep ﬁ Rosario, Controlador Geral, em 21/07/2023, as 13:09, conforme

assinatura g horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.







Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado .
Departamento de Responsabilizacao de Pessoa Juridica

DESPACHO

N° do Processo: 009.00000400/2023-76

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

Assunto: Migracao SP Sem Papel - SElI - SEGOV-PRC-
2021/00973 Vols. 1 e 2

TERMO DE JULGAMENTO

Processo Administrativo de Responsabilizacao n° SEI
009.00000400/2023-76

1 Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacéo -
PAR instaurado por ato do Senhor Presidente, a época, da
Corregedoria Geral da Administracao, atual Controladoria Geral
do Estado, em desfavor das empresas DARDOUR TINTAS
COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ n° 10.679.547/0001-19,
DENNIS MARTINS AURAFI ME CNPJ n°® 27.935.489/0001-40 e
SUPERACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI CNPJ n°
23.440.326/0001-97, por atos praticados no ambito da
Secretaria de Saude, com fundamento na Lei Federal n°
12.846/2013, c/c Decreto Estadual n° 67.301/2022.

2 No exercicio das atribuicbes a mim conferidas como
Controlador Geral do Estado, pelo artigo 17, inciso Xlll da Lei
Complementar n® 1361, datada de 21 de outubro de 2021, e pelo



Decreto n° 67.301, datado de 24 de novembro de 2022, acolho
as conclusdes da Comissdo de Processo Administrativo de
Responsabilizacdo em seu Relatério Final e adoto, como
fundamento desta decisao, o relatorio conclusivo, a analise de
merito e o Parecer CJ/SEFAZ n°® 372//2022 da Douta Consultoria
Juridica da Secretaria da Fazenda e Planejamento, para
APLICAR as empresas investigadas, no Processo Administrativo
de Responsabilizacdo n°® SEI 009.00000400/2023-76, nos
termos do art. 6°, inciso | da Lei n° 12.846/2013 a pena de
multa as pessoas juridicas, DARDOUR TINTAS COMERCIO
E SERVICOS LTDA no valor de R$ 65.426,95 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e vinte e seis reais e noventa e
cinco centavos), DENNIS MARTINS AURAFI no valor de R$
27.450,66 (vinte e sete mil quatrocentos e cinquenta reais e
sessenta e seis centavos) e SUPERACAO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI no valor de R$ 14.069,22 (quatorze mil
sessenta e nove reais e vinte e dois centavos), bem como as
citadas a sancao prevista no inciso |l do artigo 6° da Lei n°
12.846/13, publicacdo extraordinaria, observando-se o disposto
no caput do artigo 29, e incisos I, Il e lll do Decreto n°
67.301/2022, por restarem comprovadas a autoria e
materialidade da infrac&o prevista no artigo 5°, inciso 1V, alineas
“b”, da Lei Federal n® 12.846/13.

3 Os efeitos desta decisao ficam suspensos até o decurso do
prazo previsto no artigo 22 do Decreto n® 67.301, datado de 24
de novembro de 2022 e, caso haja apresentacdo de pedido de
reconsideracao, até o seu julgamento.

4 Intimem-se as pessoas juridicas, por meio de seus defensores
constituidos Dr. Adriano Sampaio Basso, OAB/SP n° 449.522,
mediante publicac&o na Imprensa Oficial.

5 Publique-se nos termos do artigo 21 do Decreto n° 67.301, de
24 de novembro de 2022.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.



WAGNER CAMPOS ROSARIO
Controlador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos
Rosario, Controlador Geral, em 21/07/2023, as 13:11, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.




Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado .
Departamento de Responsabilizacao de Pessoa Juridica

DESPACHO

N° do Processo: 009.00000400/2023-76

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

Assunto: Julgamento do pedido de reconsideracdo da
decisao sancionadora

DECISAO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Trata o0 presente de processo administrativo de
responsabilizacdo — PAR, instaurado por ato da Presidente da Corregedoria
Geral da Administracdo — CGA a época, atual Controladoria Geral do
Estado, com fundamento na Lei Federal n.° 12.846/2013, c.c. o Decreto
Estadual n.° 67.301/2022, em face das empresas Dardour Tintas Comércio e
Servigos Ltda., Dennis Martins Aurafi ME e Superacdo Comércio e Servigos
Eireli.

O presente feito foi julgado as fls. 2938/2940, sendo a
decis@o publicada no Diario Oficial do Estado, em 25 de julho de 2023,
com aplicacdo das penas de multa e publicacdo extraordinaria da decisao
condenatoria as trés pessoas juridicas.

Em 09 de agosto de 2023 a empresa Superagao apresentou,
tempestivamente, o pedido de reconsideracdo da decisao proferida.

A recorrente alegou que a decisdo condenatéria nao guardou
a devida proporcionalidade, uma vez que a conduta apenada nao teria
causado nenhum dano ou risco ao interesse publico, ndo teria trazido
beneficios a empresa, e que ndo teria sido considerado o seu historico
“irretocavel’ na mensuracdo da multa.

Vale frisar que a cominacdo da pena atendeu integralmente



as disposicoes do art. 7°, da Lei Federal n°® 12.846/2013, bem como as
disposicbes do art. 22 e 23 do Decreto Federal n° 11.129/2022, aplicado
subsidiariamente ao Decreto Estadual n° 67.301/2022, que ndo dispde
sobre os elementos incidentes na multa, tampouco as atenuantes a serem
aplicadas.

O relatério conclusivo apresentado pela Comisséao
Processante foi integralmente acatado na decisdo condenatdria, sendo
certo que esmiucou a aplicacao da multa com fundamento na legislacéo
mencionada, do que se depreende a escorreita legalidade da multa
aplicada, com observancia da proporcionalidade trazida pelo Decreto
Federal n® 11.129/2022 (fls. 2862/2865).

Quanto a alegada auséncia de dano ou risco ao interesse
publico, vale ressaltar que as condutas praticadas, como bem mencionado
no relatdrio conclusivo, acarretaram dano ao interesse publico, na medida
em que frustraram, cancelaram e impediram a pratica de atos
administrativos, desperdicando desse modo recursos do Estado.

Forcoso mencionar ainda que a tipificacdo da conduta,
prevista na alinea b, do inciso 1V, do art. 5°, da Lei Federal, ndo exige a
constatacdo de dano. Improcede também a alegacdo de que ndo foi
considerado o histérico da empresa, uma vez que para a aplicacdo da
multa, foram integralmente observadas as disposi¢des do art. 22 e 23 do
Decreto Federal n° 11.129/2022, que consideram tanto a reincidéncia da
infracdo, como a colaboracdo da empresa juridica na apuracdo do ato
lesivo.

Restou inconteste ainda, por forca do art. 2° da Lei Federal
n° 12.846/2013, a desnecessidade de se demonstrar a ma-fé da
recorrente, uma vez que se trata de responsabilidade obijetiva.

O pedido de reconsideracao apresentado pela empresa
Superacdo nao nega, tampouco refuta, a pratica das condutas infracionais,
resumindo-se, a requerer a diminuicdo da multa, sob a alegacéo de que a
Controladoria Geral da Unido dispde de uma Tabela, que permite
percentual diferente dos 5,5% (cinco e meio por cento), aplicados sob o
faturamento bruto, excluidos os tributos.

A fundamentacao da aplicacdo dos 5,5%, como cabalmente
demonstrado no relatorio conclusivo da Comissédo Processante, tem por
fulcro a Lei Federal n° 12.8946/2013 e o Decreto Federal n® 11.129/2022,
gue subsidiariamente foi utilizado ao caso em testilha.

Foi aplicado o percentual de 4% (quatro por cento), previsto
no inciso I, do art. 22, do referido Decreto Federal. Todavia, ndo obstante
a possibilidade de aplicar até 3% (trés por cento), como previsto no inciso
I, a Comissao entendeu pela aplicacao de 2%, favorecendo as empresas,



considerando que a perturbacdo causada pelas empresas, por vezes, nao
eram praticadas por seus sOcIos.

Quanto aos incisos Il a VI do mesmo art. 22, nao foram
contabilizados para efeito de aplicacdo da multa.

No tocante as atenuantes previstas no art. 23, foi aplicado o
percentual de 0,5% pela colaboracdo da empresa, que consistiu no
atendimento dos atos administrativos e comparecimento em audiéncias
designadas.

Assim, com estrita observancia as disposicoes legais
aplicaveis ao processo administrativo de responsabilizacdo, foi fixado o
patamar de 5,5% (cinco por cento) para aplicacdo da multa pecuniaria.

Diante todo o exposto, restam refutadas as alegacOes
apresentadas pela recorrentes, ficando mantida a decisao proferida as fls.
2938/2940.

Séo Paulo, na data da assinatura digital.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Controlador Geral do Estado

1 Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos

Sep ﬁ Rosario, Controlador Geral, em 10/10/2023, as 19:12, conforme

assinatura g horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.




Governo do Estado de Sao Paulo
Controladoria Geral do Estado
Departamento de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica

DESPACHO

N° do Processo: 009.00000400/2023-76

Interessado: Coordenadoria Correcional, Departamento de Responsabilizacdo de
Pessoa Juridica

Assunto: Despacho

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR que apo0s o
término da instrucdo; a apresentacdo do Relatério Final pela Comissdo Processante; e a analise
desta Consultoria Juridica, por meio do Parecer CJ/SEFAZ n° 372/2022, culminou na
condenacédo das empresas DARDOUR TINTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, DENNIS
MARTINS AURAFI ME e SUPERACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, pela violagdo do
artigo 5°, inciso 1V, alinea “b” da Lei federal n°® 12.846/2013, deciséo final proferida pelo
Controlador Geral do Estado respectivamente no despacho de decisdo do PAR doc. SEI
1733432, termo de julgamento doc. SEI 1733665 e decisdo de reconsideracdo doc. SEI
8222970.

O Parecer PA 03/2023 analisou a figura do empreséario individual (pessoa fisica),
para fins de responsabilizagcdo administrativa ou judicial frente a Lei Anticorrupcdo Empresarial
(Lei n® 12.846/2013), que assim disciplina:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a responsabilizacéo objetiva administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as
sociedades simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizacdo ou
modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacfes, associacbes de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Assim, temos que o empresario individual ndo consiste em pessoa juridica e sim
pessoa fisica equiparada a juridica para fins de registro e tributacdo, sendo certo que seu
regime juridico ndo admite a aplicacdo da Lei Federal n°® 12.846/2013.

Dessa forma, DENNIS MARTINS AURAFI — ME, CNPJ n° 27.935.489/0001-40,
registrado perante a JUCESP e a Receita Federal como empresario individual, deve ser
excluido do polo passivo do presente processo administrativo.



Ainda, que o feito tenha sido submetido a Douta Consultoria Juridica da Secretaria
da Fazenda e Planejamento, que emitiu o Parecer CJ n°® 372/2022, pela regularidade formal do
processo, insta consignar o principio da autotutela administrativa permite que a Administracao
Publica, desde que constate algum equivoco no exercicio de sua atividade, reveja seus atos
para garantir a legalidade.

Para isso, € prescindivel a provocacéo, podendo agir de oficio e nesse sentido ha
as Sumulas 346 e 473, do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 346: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus préoprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

Ante o0 exposto, através do Doc SEI 009.00001556/2024-55, o caso foi levado a
analise da Douta Consultoria Juridica que, sobre a especificidade do caso, emitiu o Parecer
CJ/SEFAZ n° 341/2024 (Doc SEI 0038569950) com orienta¢gdes, o qual uso como referéncia
para decidir o que segue:

1. Pelo principio da autotutela, invalido parcialmente a Portaria SEGOV-POR-
2021/00085 somente para excluir do polo passivo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo SEI 009.00000400/2023-76, a empresa DENNIS MARTINS AURAFI — ME,
CNPJ n° 27.935.489/0001-40, tornando consequentemente sem efeito a aplicacdo da multa
estipulada na quantia de R$ 27.450,66 (vinte e sete mil quatrocentos e cinquenta reais e
sessenta e seis centavos) e, ainda, a publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria;

2. Mantenho todos os atos processuais e decisbes em face das empresas
DARDOUR TINTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ n° 10.679.547/0001-19 e
SUPERACAO COMERCIO E SERVICOS EIRELI CNPJ n° 23.541.435/0001-49, pois realizados
em consonancia com os ditames legais;

3. Determino a exclusao das anotagdes no banco de sanc¢des em face da empresa
DENNIS MARTINS AURAFI — ME, CNPJ n° 27.935.489/0001-40; e

4. Em cumprimento ao principio da ampla defesa e contraditério, intime-se a
empresa DENNIS MARTINS AURAFI — ME, CNPJ n° 27.935.489/0001-40 para tomar
conhecimento da presente decisao, manifestando-se em querendo no prazo de 07 (sete) dias.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Wagner de Campos Rosério
Controlador Geral do Estado



Documento assinado eletronicamente por Wagner De Campos Rosario, Controlador
Geral, em 13/09/2024, as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.




