FROCURADORIA GERAL DO ESTADO
FROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: GG N° 1752004
ENTERESSARG: COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNOS PO POUPATEMIO-SE
ASSUNTO: FERIAS. LICENGA-ADOGAO

FERIAS. LICENCA-ADOCAQ. Servidora  Senmporirie.
Impossibilidade do gozo de 15 {quin: } diss de fénias s
Jo exarcicip de 2003, et ¢ éncia de fyto antoced que
acampon ¢ imediato exerclcio de autro direit, consubstanciado
ficonga-adogiio, insuscetivel, pefa sus proprie wameoza, de ser
postergad i de ser usufmido em 7 com o direito de fésias.
Impedimento logal ¢ material. Direito aa gozo do periodo de féras
5. ienia ¢ oposatidade
Adminisitagdo, observada a proscrigio giinglesal, nos termas do
Despach ivodo G dor, publicado no DOE de 23/11/79.
Necessidade de revisio da orientaglio contida no Manual do Servidor
Pblico Estadual sobre a nutéria, canforms sugerida pelos fegios
téorice » jusidico do Casa Civil. Proposts de submissio dos autos &
defiberaiio das Chefias Superiores.

PARECER PA N° 145/2004

1. O Coordenador de Recursos Intemos do
Poupatempo-Sé encaminbou & Responsével pelo Centro de
Recursos Humanos da Casa Civil, via fex, pedido de
providéncias quanto 2 situagio funcionai da servidora NANCE
LABAMCA, RG. n° 16.310.834-1, Oficial Administrative,
temporério, Referéncia 2, Grau C, da EVNJ, do SQF-I-QCC,
que exesce 4 fungdc de atendimento ao pdblico naqueia
Unidade, nos tesmos a Lei Complenentar n” 847/98, uma vez
qiie, tendo a mesma obtido o gozo de LICENCA-ADOCAO,




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

no periodo de 23/10/03 a 19/62/04, “(...) ndo poderd usufruir
as férias no periodo citado acima, pois a mesma iniciard as
férias, no dia subsegiiente ao término da Licenca Adogdo, ou
seja a partir de 20/02/04 a 05/03/04 (Ref. Ao exercicio de
2.003)” (1. 2).

2. O Centro de Recursos Humanos da Casa
Civil, por meio da Informagio n° 644/2003, esclareceu que a
servidora interessada obteve 120 (cento e vinte) dias de
licenga, nos termos do artigo 1° da Lei Complementar n°
367/84, conforme publicagdo no DOE de 18/11/03, retificada
em 28/11/03. Esclareceu, ainda, que a mesma usufruiu 15
(quinze) dias de férias no periodo de 05 a 19/03/03, ficando 15
(quinze) dias restantes marcados para o periodo de 17/11 a
01/12/03, de acordo com escala de férias (fl. 3).

3. Os autos encontram-se instruidos com os
seguintes documentos: a) Certiddo de Guarda de menor, pelo
prazo de 180 (cemto e oitenta) dias, como estigio de
convivéncia para fins de adogdio (fl. 4); b) Xerocopia da
Certiddo de Nascimento da menor (fl. 5); ¢) Xerocopia do
Termo de Responsabilidade n° 478/03, referente 3 guarda da
menor (f1. 06).
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3.1. Todos os documentos acima
relacionados constam dos autos do Processo n°
003.03.900557-0, que tramita emt segredo de justica, perante o
Oficio da Infincia e da Juventude do Foro Regional III —
Jabaquara/Saide, da Comarca do Estado de Sdo Paulo.

4. O Centro de Recursos Humanos da Casa
Civil, por meio da Informagio CRH n° 139/2003, examinando
a questfo afirmou que:

()

De acordo com o Manual do
Servidor Publico Estadual, “O prazo de 120
(cento e vinte) dias é contado a partir da
data da expedicdo do documento hdbil. Se o
evento coincidir com o periodo de férias ou
qualquer outro evento serd concedido
somente o restante dos dias referentes a

licenca-adogdo.”

Assim sendo, a vista do constante
no mencionade Manual, parece que a

interessada ndo poderd usufruir os 15

¥
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(quinze} dias de férias, referentes ao

presente exercicio, no ano de 2004.

Todavia, o direito a fruicdo anuais
remuneradas com, pelo menos, [/3 (um
terco) a mais do que os vencimentos
normais, é garantido aos servidores priblicos
estaduais pelo disposto no artigo 124, § 3°,
da Constituicdo Estadual;, e artigos 7°,
inciso XVII e 39, § 39 da Constitui¢do
Jederal.

Pelo exposto, proponho a Vossa
Senhoria o encaminhamento do presente a
Unidade Central de Recursos Humanos para

andlise e manifestacdo.”

(fls. 7/8, dos autos).

5. A Unidade Central de Recursos Humanos
da Casa Civil propds, no entanto, que a orientagio contida no
Manmual do Servidor Puablico Estadual, mencionada na
manifestacio do Centro de Recursos Humanos, seja revista,
para que, por analogia, sejam aplicadas no caso concreto as

conclusdes do Parecer PA-3 n° 241/93, exarado no Processo



PGE u° 55.886/77 ¢ A.P. n° 29/93, em nome de Genoveva dos
Reis Marques, que tratou da interrupgdo de fénas pelo advento

de licenga-saiide, no seguinte sentido:

.

De Jato, 0 direito
constitucionalmente assegurado ao servidor
no Estado de Sao Paulo, é o gozo de 30 dias

de férias anuais.

Se, neste caso, a ocorréncia de
Jato alheio & vontade da interessada impediu
a fruicdo integral das férias regulamentares,
parece correto entender que os dias em que
ndo foi exercido o referido direito naquele
exercicio, sejam fruidos, a este titulo, em

época oportuna.

Ficard, todavia, tal gozo sujeito a
prescri¢do giiingiienal posto que o fato
impeditivo da fruicdo integral das férias ndo
decorrey do interesse piblico.” \%\
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5.1. Tratando-se, porém, de¢ assunto de
interesse geral da Administragio, a Unidade Central de
Recursos Humanos propds a oitiva da Consultoria Juridica da
Casa Civil (fls. 10/14).

6. A Consultoria Juridica da Casa Civil
emitiu o Parecer n° 046/2004, endossando o posicionamento
da Unidade Central de Recursos Humanos, inclusive para fins
de revisiio da referida orientagdo contida no Manual dos
Servidores Piblicos. Registrou, ainda, o 6rgdo consultivo que:
“os 15 (quinze) dias de férias da interessada, objeto de
andlise neste expediente, por configurar situagdo que refoge a
fruicdo de férias do exercicio e, por ndo ser decorrente de
indeferimento da Administracdo, que inclusive estaria vedado,
mas decorrer de uma situa¢do de gozo de um outro direito, o
de licenca-adog¢do, que vem de encontro com o interesse de
sagrar uma familia, entendemos que a mesma ndo precisa
necessariamente ser iniciada logo apds o término do periodo
de licenca-adog¢do, como propugnado no oficio inaugural,
podendo ser requerida, dada a excepcionalidade, no prazo
gilingiienal.” A final, por entender, outrossim, que a matéria
in casu ¢ de interesse geral da Administragdo, o oOrgdo
consultivo propés o encaminhamento dos autos a esta
Procuradoria Administrativa para a competente manifesta¢io

sobre a questdio em ftela, solicitando que, se for exarado

50
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entendimento pelo direito de gozo oportuno das férias pela
interessada, seja esclarecido o prazo dentro do qual o mesmo
deve ser exercitado (fis. 15/21).

7. O Chefe de Gabinete da Casa Civil
acolhendo as manifestagdes dos drgios técnico e juridico da
Pasta, determinou o encaminhamento dos autos &
Procuradoria Geral do Estado, com solicitagdo da oitiva desta
Procuradoria Administrativa (f1. 23).

8. Assim sendo, por determinagio da
Subprocuradora Geral do Estado —~ Area de Consnltoria
Juridica, os presentes autos vém a esta Especializada, para

exame e parecer (fl. 24).
E o relatorio, opinamos.

9, As férias, como direito
constitucionalmente assegurado aos trabalthadores, urbanos
¢ rurais, pelo artigo 7°, inciso XV1I da Constituigio Federal,
estende-se, por forga de seu artigo 39, § 2° ¢ do artigo 124, §
3° da Constituigdo Estadual, aos servidores publicos em
geral.

=
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10. A Lei estadual n° 10261, com as
alteragbes introduzidas pela Lei Complementar n® 942/03
(Estatuto dos Funcionéarios Pablicos Civis do Estado de Sio
Paulo) assegura ao funciondrio o direito a0 gozo de 30 (trinta)
dias de férias anuais (artigo 176), observada a escala elaborada
no final do ano anterior (artigo 179), sendo vedada a
acumulago, salvo por absoluta necessidade de servigo € pelo
maximo de 2 (dois) anos consecutivos (§ 2° do artigo 176).

11. Consoante se verifica, dentro do regime
estatutario, delineiam-se as férias anuais como um periodo de
descanso assegurado ao funcionario assiduo, a serem gozadas,
como regra geral, dentro do comespondente exercicio,
observada a escala de férias previamente organizada no ano

anterior,

12. Ainda, em beneficio dos servidores
piblicos estaduais, além “Das Férias” ¢ “Das Licencas”,
previstas, respectivamente, nos artigos 176 ¢ 181, ambos do
Estatuto, constata-se a existéncia da licenca-adogio, instituida
pela Lei Complementar n° 367 de 14/12/84, que permite aos
mesmos se afastarem do exercicio das suas fungdes no servigo

piiblico, nas seguintes condigdes:
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“Art. 1° O funciondrio publico
civil do Estado poderd obter licenga de 120
(cento e vinte) dias, com vencimenlos ou
remuneragdo, quando adotar menor, de até 7
(sete) anos de idade, ou quando obtiver
Judicialmente a sua guarda para fins de
adogdo.

Pardgrafo dnico. O periodo da
licenga serd considerado de efetivo exercicio

para todos os efeitos legais.

()

Art. 4% O disposto nesta Lei
Complementar aplica-se nas mesmas bases e
condigdes ao policial-militar, ao servidor
extranumerdrio e ao servidor que exerca a
Jungdo-atividade de natureza permanente
hos termos do inciso I, artigo 1°, da Lei n.
500, de 13 de novembro de 1974, alterado
pelo artigo 203, da Lei Complementar .
180, de 12 de maio de 1978.

)"

}
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13. No caso concreto, a servidora interessada
deveria ter usufruido 15 (quinze) dias de férias remanescentes
do exercicio de 2003, no periodo de 17/11 a 01/12/03. No
entanto, isto ndo foi possivel, tendo em vista que a mesma
obteve a concessio de licenga-adogdo, pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias correspondente ao periodo de 23/10/03 a
19/02/04, em face do conteido dos documentos que se

encontram encartados as fls. 04/06, dos autos.

14. Considerando que o prazo de gozo da
licenga-adogdo - concedido anteriormente ao gozo dos 15
(quinze) dias de férias remanescentes - ultrapassou o
exercicio de 2003, como é dbvio, nédo foi possivel proceder-se
a alteragdo da escala de férias de acordo com o interesse da
servidora interessada combinado com a conveniéncia e
oportunidade do servigo publico (artigo 139, Estatuto), de
forma a permitir que a mesma, ainda no exercicio de 2003,
viesse a completar 0 gozo de suas férias anuais (artigo 176,
Estatuto).

15. Indaga-se, assim, se estaria obstado o
gozo destes 15 (quinze) dias de férias, pela servidora
interessada, no exercicio de 2004, uma vez que, embora este

direito esteja assegurado constitucionalinente, conforme
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orientag¢io contida no Manual do Servidor Publico Estadual, o
prazo de 120 (cento e vinte) dias da licenga-adogdo é contado a
partir da data da expedi¢do do documento habil. Se o evento
coincidir com o periodo de férias ou qualquer outro evento
serd concedido somente o restante dos dias referentes a
referida licenga. Este seria, outrossim, o entendimento do
Ministério Pablico (cf. Ato PGI/MP n° 32/92).

16. O direito ao gozo de 30 (trinta) dias de
férias anuais do exercicio de 2003, ji4 se encontrava
incorporado ao patriménio funcional da servidora interessada
quando da concessdo do prazo de 120 (cento e vinte) dias de
licenga-adogdo, a partir de 23/10/03; tanto é que a mesma ja
havia gozado os primeiros 15 (quinze) dias, no periodo de 05 a
19/03/03, ficando 15 (quinze) dias restantes marcados para o
periodo de 17/11 a 01/12/03, de acordo com escala de férias
(fl. 03).

17. Cabe, assim, reconhecer que a servidora
interessada foi assegurado o exercicio de dois direitos
autdnomos no ano de 2003: a) o gozo de 30 (trinta) dias de
férias ¢ b) o gozo de 120 (cento e vinte) diaé de licenga-
adogdo. Portanto, ndo ha que se falar na perda, pela servidora

mteressada, do direito de férias pelo exercicio do direito da




licenga-adogdo. A mesma devera exercé-los integralmente, de

forma isolada, nos termos da lei.

18. No caso concreto, embora estivesse
programado o gozo de 15 (quinze) dias de férias
remanescentes, pela servidora interessada, no periodo de 17/11
a 01/12/03, a mesma n#o chegou a usufrui-lo em decorréncia
de fato antecedente (fl. 04/06), que lhe acarretou o
deferimento, pela Administragdo, do imediato exercicio de
outro direito, ou seja, a partir da data do evento,
consubstanciado na licen¢a-adogdo, insuscetivel, pela sua
propria natureza, de ser wsufruido em conjunto com o direito

de férias ou descanso remunerado.

19. Ora, a servidora interessada ndo pode ser
apenada com a perda de direito anteriormente adquirido
(férias) em razio do exercicio de outro direito (licenga-
adogéo), deferido por ato da prépria Administracio.
Destarte, a fruigdo dos dias remanescentes de férias, referentes

ao exercicio de 2003, na realidade, ficou apenas preterida.

20. Via de conseqiiéncia, a servidora
interessada devera ser deferido o gozo dos 15 (quinze) dias de
férias, remanescentes do exercicio de 2003, em periodo a ser

aprazado pela Administragio em conformidade com o




interesse do servigo publico. Nesse passo, cumpre observar
que se aplica, na presente hipdtese, a orientagdo do Despacho
Normativo do Governador de 22/11/79, publicado no DOE de
23/11/79, a seguir transcrita: “b) o direito a férias ndo gozadas,
nem requeridas, oportunamente, por motivos Vdrios,
apontados nos referidos pareceres, sujeita-se a prescricdo

qitingiienal.” (grifei).

21. Resta, no entanto, analisar a proposta
formulada pela Unidade Central de Recursos Humanos
encampada pela Consultoria Juridica, ambos 6rgdos da Casa
Civil, de modificagdo da orientagfio sobre a matéria em tela
consignada no Manual do Servidor Publico Estadual, nos
seguintes:

“(..)

O prazo de 120 (cento e vinte) dias
é contado a partir da data da expedigdo do
documento hdbil, independentemente da
ocorréncia do evento coincidir com o

periodo de férias ou qualquer outro evento.

A licengca-adogdo serd concedida
mediante requerimento instruido com prova

da guarda ou da adog¢do. A solicitagdo




o o v S e g

tardia da licenca abrangerd somente o0
periodo restante do prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a partir do evento (Ato PGJ/MP
n°32/92, DOE. De 04/06/92).

()"

22. Consoante se depreende da leitura da Lei
Complementar n° 367 de 14/12/84, por copia anexa a este
Parecer, o legislador colocou apenas uma condi¢iio para a
concessdo de 120 (cento ¢ vinte) dias de licenga ao servidor
publico, a saber: a adog@io de menor, de até 07 (sete) anos, ou
a obtencio judicial da sua guarda para fins de adogdo.
Portanto, niio ha outra imposi¢io legal que nio a idade do
menor a ser adotado. Desta forma, preenchida a condigio
acima mencionada, sem davida, o servidor publico estadual

adquire o direito a licen¢a-adoc¢io.

23. Questdes outras, no entanto, relativas a
aplicabilidade da Lei Complementar n° 367/84, foram
enfrentadas pela Administragdo quando do exame dos pedidos
de concessio do gozo da licenca-ado¢do; o que gerou
emissdes de pareceres técnico e juridico com vistas ao
estabelecimento de uma conduta -administrativa uniforme na

analise dos referidos pleitos, os quais encontram-se encartados \\\
\

\
)
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nos Processos PGE n® 91.010/85 (Ap. SJ n° 224.538/85 ¢
SE/DRH n° 773/85); n® 90.312/85 (Ap. ST/DH — n° 49/85) e
n° 96.913/87.

24, Compulisando os autos do Processo PGE
n® 91.010/85-Apenso SE/DRH n° 773/85, acima mencionado,
verifica-se que a questdo ora em debate, referente ao termo
inicial do prazo de gozo de 120 (cento e vinte) dias da licenga,
prevista no artigo 1° da Lei Complementar n® 467/84, foi ali
abordada em Pareceres emitidos pela Coordenadoria de
Recursos Humanos do Estado — Grupo de Legislagdo de
Pessoal (fls. 30/41) e pela Consultoria Juridica (fls. 42/53),
ambos da entdo Secretaria da Administraggo.

24.1. De forma harmoénica, os orgdos técnico
e juridico da entdo Secretaria da Administragdo concluiram
que o inicio do gozo do beneficio em tela ndo pode ser
postergado para datas posteriores a ado¢do do menor ou a
obtengdo judicial da sua guarda, uma vez que a formagio do
indispensavel vinculo afetivo entre o adotante e adotado
decorre necessariamente de uma convivéncia inicial continua

entre 0s mesmos.

25, Igualmente, nos mesmos autos, verifica-

se que esta Especializada também se manifestou sobre a




questio em tela por meio do Parecer PA-3 n® 289/87 (fls.

59/63), no qual faz remissdo as conclusdes anteriormente
externadas no Parecer PA-3 n° 234/87, emitido nos autos do
Processo PGE n°® 96.913/87 (fls. 17/21), acima mencionado,
oportunidade em que situou o inicio do gozo de 120 (cento
e vinte) dias da licenca-adogiio, na data da publicacdo do

despacho concessivo do beneficio.

26. De fato, sobre a questio em tela,
primeiramente, esta Especializada afirmou no Parecer PA-3
n°® 234/87, que: “IX — Quanto ao termo inicial de gozo da
pretendida licenga, ndo sendo automdtica sua concessdo, isto
é, dependendo da verificagdo dos pressupostos legais, e, por
outro lado, como é curial, ndo podendo ser concedida com
efeito retroativo — jd que o servidor é obrigado a aguardar,
em exercicio, seu deferimento — ndo vemos, nem logica nem
Jjuridicamente, porque deva o termo inicial do respectivo gozo
coincidir com a data de entrega do menor (posse precdria) ou
com a decisdo judicial concessiva da adogdo (posse
definitiva), pois essa interpretacdo implicaria em restri¢do do
direito, pela diminuicdo do respectivo periodo de gozo. Isio
porque, dificilmente, seria possivel fazer esse deferimento

coincidir com o dia imediato ao da outorga ou da ado¢do do

menor.” (grifei). : &\
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27. Logo apds esta Especializada tornou a se

manifestar sobre o assunto, por meio do Parecer PA-3 n’

289/87, no qual se manteve fiel 4 posigdo juridica adotada no
Parecer PA-3 n° 234/87, reafirmando:

“(.)

VIII — As razdes desse entendimento
estdo sucintamente, expostas no apontado
parecer. Podemos, contudo, adotd-las, para
dizer que, as licencas em geral constituem
um favor legal e, como tal, devem ser
concedidas nos termos da lei, ou seja,
observados seus ditames, e, por isso, S
depois de verificada a ocorréncia de seus
pressupostos, em atengdo aos superiores
interesses da Administracdo que se deseja

preservar.

IX — Assim, consoante observamos
no item IX de nosso parecer PA-3 n° 234/87,
o termo inicial de gozo da pretendida
licenca, como ocorre com as demais, hd de
atender a tais circunstincias e, ainda que,

verificados os pressupostos para sua
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concessdo a tenhamos como direito certo e
incontestavel, fica o servidor obrigado a
aguardar, em exercicio, a concessdo, para
entdo, iniciar seu gozo. Confira-se,
analogamente, isto é, no tocante a licenga-
prémio, parecer publicado no volume 107,
padg. 506, da Revista Forense.

X — Ndo hd confundir o “termo
inicial” de gozo com o direito d vantagem.
Este se adquire com a obten¢do da guarda
ou com a ado¢cdo de menor de sete anos,
mas aqueles verificados os pressupostos
legais, se dd a partir da concessdo da

licenca.
(...)” (grifei).

28. As ponderagdes juridicas acima
transcritas bastam para demonstrar a impossibilidade da
permanéncia da orientagdo sobre a matéria, atualmente
contida no Manual do Servidor Piblico Estaduai, referida no

item 21, supra.
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29. Sem duvida o legislador se inspirou na
licenga-gestante, prevista no 198, Paragrafos 1° a 3°, da Lei n°
10.261/68, com redagiio dada pela Lei Complementar n°
942/03, para a concessio da licenga-adogio, prevista no
artigo 1° da Lei Complementar n° 367/84, tanto que igualou o
seu periodo de gozo ao daquela, com o objetivo de obter, por
meio de um convivio pleno, melhores condigdes de adaptagdo
do menor de até 07 (sete) anos de idade ao seu novo ambiente

familiar.

30. Promulgada a lei, no entanto, nfio hd mais
que se perquirir a vontade do legislador, mas sim buscar o
significado do direito positivo. E nesse passo constata-se a
diversidade do regramento legal para a concessdo e gozo da
licenga-gestante e licenga-adogao.

31. Na licenca-gestante, por disposicie
legal expressa o beneficio deve ser concedido a partir da
data do evento, podendo retroagir até 15 (quinze) dias,
estando a funciondria gestante desobrigada, por motivos
Obvios, de aguardar a sua concessdo em servigo. Na licenca-
adogdo, diferentemente do Estatuto, a Lei Complementar n°
367/84 nio estabelece o termo inicial do gozo do beneficio,
razio pela qual 0 mesmo somente podera ser concedido,

pela Administracie, apés a comprovagio, pelo servidor \y\
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publico estadual, da adogio de menor, de até 07 (sete)
anos, ou da obtengio judicial da sua guarda para fins de

adogio.

32. Quanto a esse aspecto da matéria ndo
existe conflito entre as manifestagSes desta Especializada ¢ a
orientagio contida no Manual do Servidor Piblico Estadual,
tanto que ali resta afirmado: “A licenca-adogdo serd
concedida mediante requerimento instruido com a prova da
guarda ou da adog¢do.”

33. Acontece, porém, que distintamente da
licenga-gestante (itens 29 e 31, supra), no caso da licenca-
adociio inexiste previsdo legal autorizando a sua concessiio
retroativa a data do evento. Via de conseqiiéncia, o servidor
publico, como j4 assinalado, deve aguardar o seu deferimento,
em servigo, para iniciar o gozo integral do periodo fixado na
Lei.

34. Tal circunstancia acrescida ao fato,
também j4 assinalado, de que dificilmente seria possivel fazer
o protocolo do pedido de licenga coincidir com dia da outorga
da guarda ou adogdo do menor e, por conseguinte, 0 seu
deferimento coincidir com o dia a esse imediato, sem divida,

obstaculiza por completo o acolhimento da interpretacio &\
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dada ao artigo 1° da Lei Complementar n°® 367/84, contida
no Manual do Servidor Piblico Estadual, no sentido que:
“Q prazo de 120 (cento e vinte) dias é contado a partir da
data da expedi¢io do documento hdbil (..)”, ndo sendo
possivel admitir-se, ainda, com vistas a superar referidos
Obices, a orientagdo de que: “A solicitacdo tardia da licenga
abrangerd somente o periodo restante do prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a partir do evento.”, uma vez que a mesma se

constitui em flagrante violacdo ao principio da legalidade.

35. De fato, consoante discorre CELSO
BANDEIRA DE MELLQ, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, sobre esse principio constitucional, mostra-

se inconcebivel a redugdo do prazo em tela, uma vez que:

“Nos termos do art. 5°, I, “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Ai ndo se diz
“em virtude de” decreto, regulamento,
resolugcdo, portaria ou quejandos. Diz-se
“em virtude de lei”. Logo, a Administragcio
ndo  poderd  proibir ou impor
comportamento algum a terceiro, salvo se
estiver  previamente  embasada em

determinada lei que lhe faculte proibir ou




p.p- 93/94).

impor algo a quem quer que se¢ja. Vale

dizer, ndo lhe ¢é possivel expedir
regulamento, instrugdo, resolugdo, portaria
ou seja ld que ato for para coarlar a
liberdade dos administrados, salvo se em lei
jd existir delineada a contencdo ou
imposicdo que o ato administrativo venha a

minudenciar.

()

Portanto, a fun¢do do ato
administrativo s6 poderd ser a de agregar a
lei nivel de concre¢do; nunca lhe assistird
instaurar originariamente qualquer cerceio

a direitos de terceiros.”

(cf. Obra cit,, 15* ed. Malheiros Editores,

36. Examinando-se a presente matéria a luz

da doutrina acima transcrita, constata-se que a Administragdo

ndo pode, em virtude da Lei Complementar n° 367/84 ter sido

omissa na fixagio de um prazo para a solicitagdo da licenga-

adogdio, imiscuir-se na figura do legislador afirmando que o \“

'\




mesmo se conta a partir da data da expedi¢do do documento

habil e, consegiientemente, no caso da sua inobservéancia - que
dificilmente deixara de acontecer conforme as razdes expostas
nos itens 33 e 34, supra - acabar “apenando” ilegalmente o
servidor publico estadual com a redugdo do prazo de 120
(cento ¢ vinte) dias estabelecido no referido diploma legal.

37. Destarte, em face de todo o exposto, o
servidor piiblico estadual poderi, observada a prescri¢cio
quinquenal’, solicitar a concessio da licenca-adogio,
devendo aguardar em exercicie até a data da publicagi(;
do despacho concessivo para iniciar o seu gozo que devera
ser de 120 (cento e vinte) dias, conforme previsto na Lei

Complementar n° 367/84.

38. Cumpre assinalar, todavia, que nada
impede que outra data — que nfio a da sua publicacio —
venha a ser fixada no despacho concessivo para e inicio do
gozo da licenca-ado¢do, de modo a melhor atender o
interesse do servidor publico estadual (cf. Parecer PA-3 n°
360/91, emitido nos autos do Processo PGE n° 105.440/91).

N

! Cf. art.1°do Decreto n® 20.910, de 06/01/32, * in verbis™: “ds dividas passivas da Unido, dos

Estados e dos Muricipios, bemmmkxbemdmmoumﬂa contra a Fazenda federal, 5
estadual ou mumicipal, r a sua na m_citico anos cortados da

data do ato ou fato do guAl originarem. ” (grifei).




39. Finalmente, como afirmado no item 23,
supra, além das presentes questdes sobre a aplicabilidade da
Lei Complementar n° 367/84, outras ja foram explicitadas
pelos orgdos técnico e juridico da entdo Secretaria da
Administragio e por esta Especializada, merecendo, a0 nosso
ver, que as solugdes por eles apresentadas também passem a
fazer parte da orientagdo contida no item 7.4 LICENCA-
ADOCAO, a fl. 80 do Manual do Servidor Publico Estadual,
a fim de permitir 3 Administragiio alcangar celeridade no

exame dos pedidos do género.

40. Destaca-se dentre elas, as seguintes

questdes:
a) Se o gozo da licenca-adogdo, instituida
pela Lei Complementar n® 367/84, poderd ser concedido ao

casal, quando ambos os conjuges sdo servidores publicos?

Resposta: Sobre esta questio manifestaram-
se os oOrgdos técnico e juridico da entdio Secretaria da
Administragdo. E, igualmente & Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado, a Consultoria Juridica da entdo Secretaria
da Administrag@o, por meio do Parecer n° 187/1986, por copia

anexo, afirmou que:

“_)




lp.a.

fls M

Se ambos os conjuges forem
funciondrios publicos, apenas um deles terd
direito a licenga, cabendo ao casal adotante

decidir quem a requererd.

()"

O Parecer CJ/SENA n° 187/1986, foi emitido
as fls. 43/52, dos autos do Processo PGE n°® 91.010/1985 —
Apenso SE/DRH n° 773/1985, sendo que as fls. 59/63, dos
mesmos autos, esta Especializada também se manifestou por
meio do Parecer PA-3 n° 289/87, que apenas mencionou o
exame da presente questdio pelos orgdos técnico e juridico da
entdo Secretaria da Administragdo sem, contudo, proceder
especificamente a analise da mesma. Referido Parecer limitou-
se a debater o termo inicial de gozo da licenga-adogio ¢ a

competéncia para a sua concessio.

Assim sendo, a0 nosso ver, cabe a esta
Especializada, nesta oportunidade, manifestar-se
explicitamente sobre a questdo em debate.

O artigo 1° da Lei Complementar n°® 367/84,
dispde: “O funciondrio publico civil do Estado poderd obter




licenga de 120 (cento e vinte) dias, com vencimenio ou

remuneragdo, quando adotar menor, de até 7(sete) anos de
idade, ou quando obtiver judicialmente a sua guarda para fins
de adogdo.”

Como ja explicitado, a licenga-adogdo €
concedida ao servidor publico estadual, seja ele (a) solteiro,
vitvo (a), casado (a), divorciado (a), ou separado
judicialmente, desde que esteja apto a adotar.

De fato, dirigindo-se expressamente a0
“funciondrio publico civil do Estado”, a Lei Complementar
n° 367/84 concede o direito & licenca-adogiio tanto ao
homem como A mulher, desde que ambos tenham vinculo
empregaticio com o Estado (art. 1° ¢/c art. 4). Ora, se assim
&, como corolario desta assertiva tem-se que, sende ambos os
conjuges funciondrios publicos, os dois terdo direito a
licenca-adocio e ndo s6 um deles, sob pena de se afrontar o
principio da legalidade, consoante doutrina de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO exposta no item 35,

deste Parecer.

Com efeito, conforme ali colocado pelo
ilustre mestre, “(...) a Administra¢do ndo poderd proibir ou

impor comportamento algum a ferceiro, salvo se estiver d&

J
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previamente embasada em determinada lei que lhe faculte
proibir ou impor algo a quem quer que seja. (.)”. Nio
procede, portanto, por falta de embasamento na Lei
Complementar n°® 367/84, a afirmagio do Parecer CJ/SENA n°
187/1986, no sentido que: “Se ambos os conjuges forem
Junciondrios piiblicos, apenas um deles terd direito & licenga,
cabendo ao casal adotante decidir quem a requererd.” Na
realidade, os dois terdo direito a licenga-adogdio, cabendo ao
casal de servidores publicos unicamente decidir, no caso de
obterem primeiramente a guarda judicial do menor, de até 7
(sete) anos, para fins de adogdo, se: a) nessa oportunidade
requererdo, em conjunto, o beneficio; b) requererdo o
beneficio, em conjunto, por ocasido da adogiio propriamente
dita; c) apenas um deles requererd nessa oportunidade,
deixando que o outro o faga por ocasiio da adogio
propriamente dita.

Em resumo, pode-se afirmar que, nos termos
da Lei Complementar n°® 367/84, ¢ assegurado separadamente
a cada um dos conjuges do casal de servidores piiblicos o
direito de requerer, relativamente a um mesmo menor, uma
unica vez a licenga-adogfio: ou no momento em que adotou o
menor, de até 7 (sete) anos, ou quando obteve judicialmente a
sua guarda para fins de adog#io. %\




b) O gozo da licenca-adogio, instituida pela

Lei Complementar n° 367/84, poderd ser concedido, numa
tinica hipotese, por duas vezes seguidas? Vale dizer: ao
servidor publico poderd ser concedido o gozo de 120 (cento e
vinte} dias de licenca-adocdo quando da obten¢do judicial da
guarda de menor de até 7 (sete) anos para fins de adocdo e,
depois, novamente quando da adog¢do propriamente dita
desse menor, perfazendo um total de 240 (duzentos e

quarenta) dias?

Resposta: O artigo 1° da Lei Complementar
n° 367/84, dispde que: “O funciondrio publico civil do Estado
poderd obter licenca de 120 (cento e vinte) dias, com
vencimentos ou remuneragdo, quando adotar menor, de até 7
(sete) anos de idade, ou quando obtiver judicialmente a sua

guarda para fins de adogdo” (grifei).

Assim sendo, como proficientemente
afirmado no Parecer CJ/SENA n° 187/1986, por copia anexo,
in verbis: “(.) a licenca poderd ser requerida
alternativamente: ou no momento de se estabelecer o “estdgio
de convivéncia”, ou quando consumada a adocdo, desde que
um ou oulro ato ocorra sob a vigéncia do referido diploma

estadual e desde que a crianga tenha idade inferior a 7 (sete)

anos. {...).




(4.2) — Num paréntese, impde-se acrescentar

que a licenca em tela somente serd cabivel no caso de

manifesia intengdo de futuramente adotar.

Assim, ndo serd cabivel se o ingresso do
menor no lar ocorrer pelas demais hipéteses previstas no
Cddigo de Menores, quais sejam: “delegacdo do pdtrio
poder” (artigos 21 e 23, simples “guarda” (artigos 24 e 25), e
“tutela” (artigo 26), pois sdo situagdes que nido envolvem nem

implicam uma futura adogéo.

(4.3) — Como coroldrio da conclusdo
constante do item (4.1) precedente, tendo em vista a
alternativa estabelecida no artigo 1° da Lei Complementar n°
367/84, se requerida quando do estabelecimento do “estdgio
de convivéncia” (guarda para fins de adog¢do), néo terd o
Sunciondrio direito a outra licenca quando se consumar
Jormalmente a adogdo. Afinal a licenca durante o “estdgio de
convivéncia” induz que os objetivos sociais visados pelo
diploma foram atingidos. Apenas se ndo requerida nesse
momento, poderd sé-lo uma vez formalizada a adogio.

Assim, relativamente a um mesmo menor de

até 7 (sete) anos introduzido no lar com o fito de ser
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formalmente adotado, a licenca em tela é concedida uma
dnica vez: ou a partir do momento em que se estabelece o

“estdgio de convivéncia” ou a partir do momento da adogdo.

O diploma estadual, portanto, ndo contempla
a possibilidade de concessdo de 2(duas) licengas,
relativamente ao mesmo adotando. O funciondrio adotante
fard jus a um dnico periodo de licenga, podendo pleited-la

num ou noutro dos momentos destacados.

Refor¢a essa conclusdo o disposto no artigo
3° “caput”, do diploma estadual, onde estd ressaltada a
possibilidade de concessdo de licen¢a no primeiro momento
do convivio do adotante com o adotado, pois a “outra
licenca” ali aludida refere-se a uma segunda adogdo, a

adog¢dio de uma outra crianga.

Enfim, a licenca em tela, relativamente a
mesma crianga, somente é possivel de ser concedida apenas
uma tnica ver.” . (Cf. fls. 43/52, dos autos do Processo PGE
n® 91.010/185 — Apenso SE/DHR n° 773/1985, grifos nossos

em negrito).
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¢) Qual a autoridade administrativa
competente para deferir o gozo da licengca-adog¢do ao servidor

publico?

Resposta: Os orgdos técnico e juridico da
entdo Secretaria da Administragio reconheceram, em suas
manifestagdes, a inexisténcia de norma especifica a esse
respeito. Diante disso, ambos entenderam que n#o seria
incorreto afirmar que a autoridade competente para deferir a
licenga-adog@o seria a mesma a quem compete deferir a
licenga-gestante, as vistas da semelhanga existente entre essas
licengas (cf. atual/ o artigo 33, inciso XV do Decreto n° 42.815
de 19/01/98, publicado no DOE de 20/01/98).

Desse entendimento, todavia, dissentiu esta
Especializada no Parecer PA-3 n° 289/87, aprovado pelo
entdo Procurador Geral do Estado, ao assinalar que:

“(.)

XVII — Finalmente, no tocante a
competéncia para sua concessdo, a fim de
afastar duvidas e jd que a competéncia

administrativa constitui matéria de direito

estrito, seria, a nosso ver, mais prudente%(\

\




viesse esta a ficar expressamente previsia,

mediante acréscimo & norma indicada pelos

orgdos préopinantes.

XVIll —~ Diante do exposto
entendemos ser de bom alvitre sugerir que a
questdo seja submetida a deliberacdo do
Chefe do Executivo, que, fixando orientagdo
a respeito, determinard ou adotard as
providéncias que lhe  parecerem
convenientes ao cumprimento da lei e ao

resguardo dos interesses da Administracdo.”

(Cf. fls. 59/63, 71/72 e 73, dos autos do

Processo PGE n° 91.010/85 — Apenso DRH n° 773/85).

Em acréscimo aos argumentos expendidos

por esta Especializada no Parecer PA-3 n° 289/87, podemos
citar a licio da MARIA SYVIA ZANELLA DI PIETRO, a
seguir transcrita:

“(.)

Aplicam-se _a competéncia as

seguinites regras:

M
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1. decorre sempre da lei, ndo
podendo o préprio érgado estabelecer, por si,

as suas atribuicdes;

2. ¢ inderrogdvel, seja pela
vontade da Administragdo, seja por acordo
com terceiros; isto porque a competéncia é

conferida em beneficio do interesse publico;

3. pode ser objeto de delegagdo ou
de avocagdo, desde que ndo se trate de
competéncia conferida a determinado érgdo

ou agente, com exclusividade, pela lei.

Quanto a previsdo em lei, hd que

se lembrar a possibilidade de omissdo do

legislador quanto a fixacdo da competéncia

para a_prdtica de determinados atos. A

rigor, ndo havendo lei, entende-se que

competente ¢é o Chefe do Poder Executivo, jda

que_ele é a autoridade mdxima da

organizacdo _administrativa, _concentrando
em suas mdos a totalidade das competéncias
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ndo outorgadas em _cardler privativo _a

determinados orgdos. (...)"

(Cf. “Direito Administrativo”, 147 ed,
Editora Atlas S/A, Sdo Paulo, 2002, p. 196, grifos em negrito
da autora; sublinhados nossos).

Desta forma, a solu¢io que se apresenta para
a presente questfio é a subsuncdo da matéria a deliberagdo do
Governador do Estado, com proposta de que ao Decreto n°
Decreto n°® 42.815 de 19/01/98, publicado no DOE de
20/01/98, que “Dispde sobre atualiza¢do das normas para a
organiza¢do dos 6rgdos do Sistema de Adrninistrt;cﬁo de
Pessoal no dmbito das Secretarias de Estado da Procuradoria
Geral do Estado e das Autarquias, define competéncias das
autoridades, e dd providéncias correlatas”, seja acrescentada
disposigdo especifica definindo a autoridade competente para
a concessio da licenca-adogdo, instituida pela Lei
Complementar n° 367/84.

41. Em face do exposto, é de se propor que
sejam acolhidas as propostas formuladas pelos 6rgdos técnico
¢ juridico da Casa Civil, no sentido de que seja parcialmente
revista a orientagdo consignada no Manual do Servidor
Piiblico Estadual (fl. 80), para que venha a ser substituida pela ,\
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orientagdo juridica a ser firmada na matéria, consoante

atribui¢do legal, pela Procuradoria Geral do Estado.

42. Com estas consideragdes, propomos a

submissdo dos autos a deliberagdo das Chefias Superiores.
E o parecer, sub censura.

Sio Paulo, 06 de maio de 2004.

Procuradora do Estado Nivel V
QAB/SP n° 55.881




GISLAGAO — 568 — DO EST. DE SA0 PAULO

:LEI COMPLEMENTAR N. 367 — DE 14 DE DEZEMBRO DE 1984

Concede licenga de 120 (cento e vinte) dias ao funciondrio piblico civil
¢ do Estado quando adotar menor de até 7 (sete) anos-de idade

O Governador do Estado de Sdo Paulo.

{  Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promuilgo & seguinte Lei

< Q.OoSEmesgﬁ : o

o ﬂ Art. 1° O funciondrio publico civil do Estado poders obter licenga de 120 (cento

amremad-Finte) dias, com vencimentos ou remuneragdo, quando adotar menor, de até 7
ﬁwmﬂm:v anos de idade, ou quando obtiver judicialmente a sua guarda para fins de
adogio. . "y B

Pardgrafo inico. O perfodo da licenga sers considerado de efetivo exercicio
para todos os efeitos legais. i B

Art. 2° Ocorrendo a devolugdo do menor sob guarda, o -funciondrio devers
comunicar imediatamente o fato, cessando, entéo, a fruigéo da licenca.

Pardgrafo unico. A falta de comunicagio acarretard a cassagio da licenga,
com a perda total do vencimento ou remuneracio correspondente a0 periodo de
auséncia, sem prejuizo da aplicagio das penas disciplinares cabfveis.

Art. 3° Se a licenca for concedida com base em termo de guarda do menor,
o funciondrio somente poderd pleitear outra licenca nos termos desta Lei Comple-
mentar apdés comprovar que a adogio se efetivou.

Pardgrafo unico. Quando a adogho ndo se efetivar por motivo relevante, devi-
damente comprovado, a concessdo de outra licenga ficard @ critério da Adminis-
tragio. : .

Art, 4° O disposto nesta Lei Complementar aplica-se nas mesmas bases e condi-
¢Oes ao policial-militar, ao servidor extranumersrio e ao servidor que exerca fungéo-
atividade de natureza permanente nos. termos do inciso I, do artigo 1°, da Lei
n. 500 (1), de 13 de novembro de 1974, alterado pelo artigo 208, da Lei nou..uumﬂmb_.sm
n. 180 (2), de 12 de maio de 1978. ) .

Art, 5° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data-de sua publicacéo.

Franco Montoro ~— Governador do Estado. ‘

S

(1) Leg. Est., 1974, pag. 490; (2) 1978, phgs. 336 e 498; 1982, pag. 60,

DECRETO N. 23100 — DE 14 DE UMNM:SHWO DE 1984

Dispde sobre redugdo de estagio de Oficiais do Quadro de Oficiais de
Satde — Farmacéuticos, da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo

Franco Montoro, Governador do Estado de Sédo Paulo, no uso de suas atribuigoes
legals e & vista da exposicdo de motivos do Secretdrio da Seguranga Publica, de:
creta: I . ' " - uE
Art. 1° Nos termos do disposto no § 3¢, do artigo 12, do Decreto-Lei n. 13.65 _mcw
de & de novembro de 1943, fica reduzido & metade; durante o ano em curso, 0 ‘estdgio -
de Oficials do Quadro de Oficiais de Satide — Farmacéuticos, da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, RV

Art. 2° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacao.

(1) Leg. Est., 1949, pég. 147

LEI N. 4443 — DE 14 DE DEZEMBRO DE 1884 - - ;

. Autoriza o Departamento de Estradas de Rodagem — DER a alienar, por' doa-
nmo.mozzn»o_‘uwc%qwawwmm.&mwanmggmbo&Emamumm‘ Sanmnm.,,v..

F

LEGISLACAQ — 569 — DO EST, DE SAO PAULO

DECRETO N. 23.103 — DE 14 DE DEZEMBROQO DE 1984
Altera dispositivos do Decreto n, 19.072 (1), de 6 de julho de 1982, que
dispée sobre a organizagio da Secretaria Extraordiniria de Descen-
tralizagdo e Participagio

Franco Montoro, Governador do Estado de Séo Paulo, no uso de suas atribui-
cOes legais e com fundamento no artigo 89 da Lei p. 9.717 (2), de 30 de jangiro de
196, decreta:

Art. 1° O inciso IV do artigo 5° e o inciso III, do artigo 7°, do Decreto n. 19.072,
de 6 de julho de 1982, passam & vigorar com & seguinte redaggo:

I — o inciso IV do artigo 5%

«IV — em relagdo aos Sistemas de Administragéo Financeira e
Orgcamentdria, na qualidade de 6rgio setorial e subsetorial, as previstas
nos artigos 9° e 10 do Decreto-Lei n. 233 (3), de 28 de abril de 1970.»

11 — o inciso III do artigo 7%

«JII — em relagdo aos Sistemas de Administragio Financeira e
Orgamentéria, no &mbito da Pasta, enquanto dirigente de unidade de
despesa:

a) autorizar despesas, dentro dos limites impostos pelas dotag¢des
liberadas para a unidade de despesa, bem como firmar contratos, quan.
do for o caso; :

b) autorizar pagamentos, de conformidade com a programagio
financeira;

c) autorizar adiantamentos e aprovar a respectiva prestacéo de
contas; .

. d) submeter a proposta or¢amentdria & aprovagio do Secretdrio
Extraordindrio de Descentralizago e Participagao;

@) sutorizar liberacdo, restituigdic ou substituigo de caugéo em

geral e de fianga, quando dadas em garantia u,w execugéo de contrato;

* f) assinar cheques, ordens de pagamento e de transferéncia de
fundos e outros tipos de documentos adotados para a realizacéio de
pagamentos, em conjunto com o Chefe da Secio de Apoio Adminis-
trativo.»

" Art.2° Fica acrescentado a0 artigo 9° do Decreto n. 19.072, de 6 de julho de 1982,
o inciso III com & seguinte redacéo:

«II1 — em relagéio aos Sistemas de Administragido Financeira e
coen o L Oreamentdria: ) : " .
Lo a) assinar cheques, ordens de pagamento e de transferéncia de
s fundos e outros tipos de documentos adotados para & realizacéo de
Co pagamentos, em conjunto com o Chefe de Gabinete;

. » b) assinar Notas de Empenho e m:&wgvouuo.v,.
Art. 3° Este Decreto entrars em vigor na data de sus publicagio, ficando revo-

Mwnw ww alinea <a», do incise I, do artigo 16, do Decreto n, 18.072, de 6 de julho
1982. xi . . .

1) Leg. ' Eét, ‘1062, Dhgs. 296 e 40: (2) 1967, phgs. 3 e L17; (3) 1970, DAE. 6OT.

Tt LET N, 4444 = DE 14 DE DEZEMBRO DE 1984

2% Dé ‘e dénomins "0 de Clementino Vielra Cordeiro & Escola Estadusl de 1°-Grau
- (Agrupada) do ~ J Jurupard, em Piedade, :

wl
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Processo: GG n° 175/2004

Interessado:  COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNOS DO POUPATEMPO-SE

PARECER PA n°® 145/2004

De acordo com alentado Parecer PA n® 145/2004, por seus
préprios e juridicos fundamentos.

Realgo a necessidade de ser estabelecida em Decreto a
competéncia para a concessdo da licenca-adog3o, providéncia esta, frise-se, ja
indicada pela Procuradoria Geral do Estado desde 1987, como demonstram as
cdpias ora juntadas a este processo.

Sugiro, ainda, que o regulamento a ser agora editado
contenha disposicdo transitdria convalidadora das concessdes de licenca-adogdo nas
quais utilizada, por analogia, a competéncia regulamentar fixada para a concessio
de licenca-gestante.

Transmitam-se o0s autos a elevada consideragdo da
Subprocuradora Geral do Estado — Consultoria.

PA, em 3 de junho de 2004.

MARIA TERESA RENHAS NEVES
Procuradora o - Chefe
da Procuradoria Administrativa
OAB n° 79.413
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PROCESSO: GG n.° 175/2004

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNOS DO
POUPATEMPO-SE

ASSUNTO: FERIAS - LICENCA-ADOCAO

A,

Relatam os autos que a servidora NANC! LABAMCA, RG n°
16.310.834-1, Oficial Administrativo, atualmente exercendo a fungéo de atendimento
ao publico no Poupatempo-Sé, ficou impedida de usufruir 15 (quinze) dias de férias
regulamentares do exercicio de 2003 durante o periodo de 23/10/2003 a 19/02/2004
em razdo de coincidir com 0 gozo de 120 (cento e vinte) dias de licenga-adogao,
concedida nos termos do artigo 1° da LC n° 367, de 14/12/1984.

Discute-se se estaria obstado o gozo dos 15 dias de férias
regulamentares do exercicio de 2003 pela interessada uma vez que, conforme
orientag&o contida no Manual do Servidor Publico, “o prazo de 120 (cento e vinte) dias é
contado a partir da data da expedi¢do do documento habil. Se o evento coincidir com o
periodo de férias ou qualquer outro evento serd concedido somente o restante dos dias
referentes a licenga do.”

Instada a se manifestar, a D. Procuradoria Administrativa, por
meio do Parecer PA n.° 145/2004 (fis. 25/59), analisando a situagdo & luz da
Constituicdo Federal e legislagio pertinente em vigor, pondera que & servidora é
assegurado o exercicio dos dois direitos em discussio: (i) o gozo de 30 (trinta) dias
de férias anuais, observada a escala elaborada no finat do ano anterior; (ii) 0 gozo
de 120 (cento e vinte) dias de licenga-adogdo. A pega opinativa afasta a
possibilidade de considerar a perda, pela interessada, do exercicio de um desses
direitos pelo exercicio do outro, ressaitando que ambos devem ser exercidos

integralmente e de forma isolada. ‘\/y‘/

TarreNsa Oviciar,




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

A servidora interessada ndo pode ser apenada com a perda do
direito anteriormente adquirido (férias anuais) em razéo do exercicio de outro direito
deferido por ato da propria Administracdo (licenga-adogdo). Embora estivesse
programado o gozo de 15 (quinze) dias de férias remanescentes do exercicio de
2003, a interessada somente deixou de usufrui-lo em decorréncia de fato
antecedente, o que lhe acarretou o deferimento de outro direito consistente na
licenca-adogao, insuscetivel de ser usufruido em conjunto com o direito de férias.

Assim, & interessada devera ser assegurado o gozo dos 15
(quinze) dias de férias remanescentes do exercicio de 2003, em periodo a ser
escolhido pela Administragcdo em conformidade com o interesse do servigo ptiblico,
aplicando-se a orientac&o do Despacho Normativo do Governador de 22/11/79 que
determina a sujei¢do do periodo & prescrigdo qlinqiienal.

No que diz respeito & orientagdo veiculada no “Manual do
Servidor Publico”, acompanho a pega opinativa ao salientar a impossibilidade de sua
permanéncia  diante das conclusGes externadas nos Pareceres PA-3 n°® 234/87 e
289/87, propondo que “o servidor publico estadual podera, observada a

WX

v

prescrigdo qﬁinqiienai, solicitar a concessdo da licenca-adogdo, devendo Q&

aguardar em exercicio até a data da publicagdo do despacho concessivo para
iniciar o seu gozo que devera ser de 120 (cento e vinte) dias, conforme previsto
na Lei Complementar n® 367/84".
A peca opinativa enfrentou outras questdes que merecem ser
pontualmente aprovadas:
1. A licenga-adogéo € concedida ao servidor publico estadual, seja ele
solteiro (a), viivo (a), casado (a), divorciado (a) ou separado (a)
judicialmente, desde que apto a adotar. Se ambos os conjuges forem
funcionérios publicos, os dois terfo direito a licenga-adogao relativamente
& mesma crianga e uma Unica vez, sob pena de se afrontar o principio da
legalidade, cabendo ao casal decidir se requererd o beneficio por
ocasido da obtengéo da guarda judicial para fins de adogdo de menor de
7 anos de idade; ou se apenas um deles requererd nessa oportunidade,

-
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deixando que o outro o faga por ocasido da adogéo propriamente dita; ou
se ambos requereréo o beneficio por ocasido da adogéo.

2. A licenga-adog@o €& concedida relativamente & mesma crianca uma
unica vez, a partir do momento em que se estabelece o estagio de
convivéncia ou a partir do momento da adog&o propriamente dita.

3. Aconcesséo da licenga-adogéio é competéncia do Chefe do Executivo,
autoridade méxima da organizacdo administrativa estadual, em raz3o da
inexisténcia de norma especifica a esse respeito.

O parecer foi endossado pela Chefia da Unidade, que alertou a
necessidade de ser estabelecida em reguiamento a competéncia para a concessio
da licenga-adogdo e a convalidagiio das concessdes do beneficio nas quais foi
utilizada, por analogia, a competéncia regulamentar fixada para a concesséo de
licenga-gestante (fls. 115). ,

Estando de acordo com o Parecer PA n.° 145/2004, submeto a
considerac&o do Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovacio.

Subg/Cons., 05 de julho de 2004.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

EvPRLNSA QN i
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PROCESSO: GG n.° 175/2004

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNOS DO
POUPATEMPO-SE

ASSUNTO: FERIAS - LICENCA-ADOCAO

@

Nos termos da manifestacdo da
Subprocuradoria Geral do Estado — Area de Consultoria,
aprovo o Parecer PA n.° 145/2004.

Encaminhe-se o processo & Assessoria
Técnica do Governo para submissio da matéria ao Senhor
Governador do Estade, autoridade méxima da organizagio
administrativa estadual, que determinaré& ou adotard as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei.

Remeta-se copia do parecer ora aprovado
as unidades da Consultoria Juridica.

GPG, 5 de jutho de 2004.

LIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

[urreasy Qv iy
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ESTADO DE SAQO PAULO
DECRETO N° 48.826 , DE 23 DE JULHEO DE 2004

Acrescenta dispositivo ao De-
creto n° 42.815, de 19 de 3ja-
neiro de 1998, que dispde sobre
a atualizacgdo das normas para a
organizagdo dos dérgios do Sis~
tema de Administragcio de Pes-~
soal no &ambito das Secretarias
de Estado, da Procuradoria Ge-
ral do Estado e das Auntar-
quias, define competéncias das
autoridades e da providéncias
correlatas.

GERALDO ALCKMIN, GOVERNADOR DO ESTADO

DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1° -~ Fica acrescentado ao
artigo 33 do Decreto n° 42.815, de 19 de janeiro de 1998,
o inciso XIX, com a seguinte redacdo:

“XIX - conceder a licenca insti-

tuida pela Lei Complementar n°® 367, de 14 de dezembro de
1984”.

Artigo 2° - A Unidade Central de
Recurscs Humanos, da Casa Civil, expedird instrucdes com-

plementares.
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Artigo 3° - Este decreto entra em

vigor na data de sua publicacéao.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, em 23
de julho de 2004

ANTOMIO DUARTE NOGUEIRA JONIOR -
Secretario de Agricultura -e- Abasteciments

JOAO CARLOS DE SOUZA MEIRELLES
Secretario da Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento
Economico e Turismo

CLAUDIA MARIA COSTIN
Secretaria da Cultura

PAULO ALEXANDRE PEREIRA BARBOSA
Secretario-Adjunto, Respondendo pelo Expediente da
Secretaria da Educacido

MAURC GUILHERME. JARDIM ARCE

Secretario de Energia, Recursos Hidricos e

ATG/MAJ/RLP /nete Saneamen
(JU365-DEC22) n to

e

LUIZ TACCA JUNIOR
Secretario-Adjunto, Respondendo pelo Expediente da
Secretaria da Fazenda

MPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. — IMESP Modelo Oficial 18
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sébado, 24 de jutho de 2004
Saulo de Castro Abreu Fitho
Secretario da Segurana Pablica
Nagashi Furukawa .
Sectetdrio da Administragio Penitencigria
. Jurandir Fernandes
Secretdrio dos Transportes Metropolitanos
Francisco Prado de Ofiveira Ribeiro O
Secretério do g0 e Relacdes do Trabalho
Seqetério da Juventude, Esporte e Lazer L
Secretdriode Comunicagso
» Seb‘etéﬁo-Chefe_da CasaCiil .~ - = - : h
“Publicado na Casa Civil, a0s 23 de julhio de 2004. -

DECRETON® 48.826, . . '

DE 23 DE JULHO DE 2004

Acescenta dispositivo  ao becreto- n°
42.815, de 19depneirode 1998, que dis-

“GERALDO ALCKMIN, Goverador do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuiicdes legais, - -
. Decreta; = SN e .
Artigo 1° - Fica acrescentado ao" artigo 2do. -
Deaeto ° 42.815, de 19 de janeiro de 1998; ¢ incisp -
XIX. com a sequinte redacgo: =% - <7+ . s we
. - XIX - conceder a licenca instituida pela Lei Com- )
plementar n° 367, de 14 de dezembro ge 1984~ - =-* -
- Artigo 2° - A Unidade Central de Recursos Huma-
nos, da Casa Civil, expedicd instrugses complementa-
Tes. - R . .

apblagio, e o T
. Palacio dos BandetramsBde jutho de 2004
" GERALDD ALCKMIN 7> 2% S

e ETERMET TS A g, s Tt LT .- A _ By o
' Bal.é_.ci,qdfgs;.kBande‘i‘[a:nt_eVS_-}.Av.‘MorumbaA4.'500...—.-Morumb1 Sa

S Volume 114 » Numero 140 « S3o Paulo, terca-feira, 27 de julho de 2004

Decrétos
‘DECRETO N° 48,626, -

‘DEZ3'DEJUIHO DE.2004
*™Refificaio do D.0.'d6 2472004 -

DR T B
No drtigo 1°, leia-se como segue e 130 como cons

- Artigo 1° - Fica aciescentado ao artigo 33 do
‘Deareto n® 42.815, de 19 de janeiro de 1998, 0 inciso
XIX; com a seguinte redagdo: - .. = - 2
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GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
CASA CIVIL
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

PROCESSO: GG-0175/2004 (PB-36.284/03)

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNOS DO POUPATEMPO - SE

ASSUNTO: MINUTA DE INSTRUCAO UCRH N.° /2004 — Procedimentos relativos a
concessao de licenga-adocao, de que trata a Lei Complementar n.°
367, de 14 de dezembro de 1984.

Considerando o disposto no artigo 2°, do Decreto n.°
48.826, de 23, publicado em 24 e retificado em 27 de julho de 2004 (fis.121/123),
providenciamos minuta de Instrugio visando fixar procedimentos relativos & concessao
da licenca-adogéo, de que trata a L.C. n.° 367, de 14 de dezembro de 1984.

Assim sendo, propomos © encaminhamento a
d.Assessoria Juridica do Govemno, para exame e manifestagdo, que havendo
concordancia, deverd o presente ser submetido & aprovacéo do Sr. Secretario-Chefe da
Casa Civil, por intermédio da Assessoria Técnica do Governo.

A consideragdo da Dra. Evelyn Levy, Assessora
Especial do Governador.

U.C.R.H., 17 de agosto de 2.004

.. Responsavel pela
Unidade Centrdl de Recursos Humanos

T \
MALP/




INSTRUCAOUCRH N.° ,de de de 2004

A Responsavel pela Unidade Central de Recursos Humanos,
devidamente autorizada pelo Secretario-Chefe da Casa Civil, com fundamento no
artigo 2° do Decreto n.® 48.826, de 23 de julho de 2004, e & vista de orientacdo definida
pela Procuradoria Geral do Estado, no Parecer PA n.° 145/2004, no Processo GG n.°
175/2004, objetivando orientar os Orgdos Setoriais, Subsetoriais e de Pessoal, das
Secretarias de Estado, da Procuradoria Geral do Estado e das Autarquias do Estado,
quanto a aplicacéo da Lei Complementar n.° 367, de 14 de dezembro de 1984, expede
a presente instrucio:

1 Ao servidor publico estadual, de ambos os sexos, seja ele (a), solteiro (a), casado
(&), vitvo (a), divorciado (a), ou separado (a) judicialmente, que adotar menor, de
até 7 (sete) anos de idade, ou que obtiver judicialmente a sua guarda, para fins de
adog@o, podera ser concedida licenca de 120 (cento e vinte) dias, com vencimentos
Ou remuneragao.

2 A licenca-adogdo sera concedida mediante requerimento instruido de prova da
guarda ou da adogio do menor de até 7 (sete} anos de idade, podendo ser
requerida a partir da guarda, ou da adogdo propriamente dita. O servidor devera
aguardar em exercicio até a data da publicagdo do despacho concessivo para
iniciar o seu gozo que devera ser de 120 (cento e vinte) dias.

3 Quando se tratar de adogdo por conjuges, sendo ambos servidores publicos
estaduais, os dois terdo direito a licenga-adogdo, cabendo aos mesmos a decisdo
de requerem o beneficio no mesmo periodo ou, em periodos diferentes, podendo
ser concedida licenca-adogdo a partir da obtencdo da guarda proviséria do menor,
a um dos cdnjuges, e ao outro, a partir da adogao propriamente dita.

4 Alicenca-adog&o sera concedida relativamente 4 mesma crianca uma Unica vez.
5 O servidor que obtiver licenca-adogdo, com base em termo de guarda do menor,

somente podera requerer uma nova licenga, apés provar que a adocido se
concretizou. Caso essa adogdo nio se concretize, e ocorrendo a devolugio do




menor, o servidor devera comunicar imediatamente o fato ao Orgdo Subsetorial,
cessando, entdo, a fruigdo da licenca.

6 A concessdo da licenca-adogdo € competéncia dos Dirigentes de Orgaos
Subsetoriais, conforme dispde o Inciso XIX, do artigo 33, do Decreto n.® 42.815, de
19 de janeiro de 1998, acrescentado pelo Decreto n.° 48.826, de 23, publicado em
24 e retificado no DOE de 27 de julho de 2004.

7 Esta instrugédo entra em vigor na data de sua publicagao.




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO GG-0175/2004

PARECER 1452/2004

INTERESSADO COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNOS DO
POUPATEMPO - SE

ASSUNTO FUNCIONARIO PUBLICO. LICENCA. Proposta de edigio de
Instrugdo UCRH disciplinando a concess3o da licenga prevista na
LC n° 367/84. “Licenga-Adogdo”. Adequagio com o diploma legal

de regéncia e orientagdes da Procuradoria Geral do Estado.

1. Cuidam os autos de proposta formulada pela
Unidade Central de Recursos Humanos, objetivando a edi¢do de instrugdo para os
procedimentos relativos a concessio da licenca-ado¢do, de que trata a Lei
Complementar n° 367, de 14 de dezembro de 1984 (fls. 124/126).

2. Por despacho da Assessora Especial do

Governador (fl. 127), vieram os autos para analise juridica.
E o breve relato.

3. A obtengdo de licenga de 120 (cento e vinte) dias,

com vencimentos ou remuneragio, para o funciondrio publico civil do Estado que
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adotar menor, com até 7 (sete) anos, ou quando obtiver judicialmente sua guarda para
fins de adogdo, foi introduzida com a Lei Complementar n° 367, de 14 de dezembro de
1984.

4. Referido diploma legal estabeleceu os pardmetros
dessa licenga, hoje referida como “licenga-adogdo™. Sua aplica¢do revelou a necessidade
de alteragio das normas de organizagiio dos orgdos de Sistema de Administragio de
Pessoal do Estado, levada a efeito com a edigdo do Decreto n° 48.826, de 23 de julho de
2004, atribuindo a especifica competéncia para o deferimento da “licenca-adogio” aos

respectivos Dirigentes de Orgaos Subsetoriais do Sistema.

5. A par dessa adequacdo, o instituto também foi
objeto de intensa interpretagdo por parte da d. Procuradoria Geral do Estado, ensejando
a edigdo de inimeros pareceres (PA-3 n°s 142/85, 234/87, 289/87 ¢ 360/91, juntados por
copia as fls. 72/113). Mais recentemente, veio a lume o Parecer PA n° 145/2004 (fls.
25/59), devidamente aprovado pelo Procurador Geral do Estado (fl. 119).

6. A minuta elaborada pela Unidade Central de
Recursos Humanos nada mais fez do que consolidar referidas interpretagbes,
constituindo o texto de fls. 125/126, o extrato de intenso trabalho de aplicagdio do

direito.

7. Sob o prisma juridico, o texto proposto estd em
conformidade com a Lei Complementar n° 367, de 14 de dezembro de 1984. Também
demonstra adequagdo com as orientagdes emanadas da Procuradoria Geral do Estado,

institui¢do constitucionalmente encarregada de fixar o entendimento juridico no 4mbito
do Estado de Séo Paulo.
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8. Nesse passo, por ndo vislumbrar obices a proposta
da Unidade Central de Recursos Humanos, entendo conveniente a edigio da instrugio
minutada as fls. 125/126.

E o meu parecer, sub censura.

ASSESSORIA JURIDICA DO GOVERNO, 16
de setembro de 2004.

WARCELO GRANDI GIROLDO
Pr

ocurador do Estado Assessor
P1452/2004/MGG/hm




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO GG-0175/2004

INTERESSADO COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNOS DO
POUPATEMPO - SE

ASSUNTO FUNCIONARIO PUBLICO. LICENCA.

Nido obstante posigdo pessoal divergente da
orientagdo que estd sendo dada a matéria, aprovo o parecer retro
que conclui pela viabilidade de ser editada a Instrugio UCRH
minutada as fls. 125/126, porquanto referido esbogo do ato
regulamentar mencionado mostra-se em conformidade com a
orientagdo emanada da Procuradoria Geral do Estado, consoante

deflui dos elementos aportados ao expediente.

Restituam-se os autos 4 Assessora Especial do

Governador, em atengdo ao despacho de fl. 127.

ASSESSORIA JURIDICA,DO GOVERNO, 16
de setembro de 2004.

I i
C T e \ L A Ll
TERESA SERRA DA SILVA

Procuradora do Estado
Assessora Chefe

P1452/2004/JAMR/deb
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GOVERNO DO ESTADO DE SAOQ PAULO (3\
CASA CIVIL
UNIDADE CENTRAL DE RECURSOS HUMANOS

PROCESSO: GG-0175/2004 (PB - 36.284/2003)

INTERESSADO: COORDENADORIA DE RECURSOS INERNOS DO
POUPATEMPO - SE

ASSUNTO: MINUTA DE INSTRUCAO UCRH N.° /2004 -
Procedimentos relativos a concessdo de licenca-
adocao, de que trata a Lei Complementar n.° 367, de
14 de dezembro de 1984.

Diante da manifestagdo da d.Assessoria Juridica do
Governo, contida a folhas 130/133, encaminhamos o presente a
Assessoria Técnica do Governo, para aprovagao por parte do Senhor

Secretario-Chefe da Casa Civil, retornando para publicaggo.

UCRH, ya de outubro de 2004

N
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IVANT (IA BASSOTTI

Responsavel pela
Unidade Cenb'al/de Recursos Humanos
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CASACWE
GABINETE DO SECRETARIO

PROCESSO N° :~ GG-175/04

INTERESSADO :- COORDENADORIA DE RECURSOS INTERNGS DO FOUPATEMPO
- SE

ASSUNTO := Procedimentos relativos & concessdo da licen
ca-adocgao.

A vista dos elementos de instrucso,
em especial o Parecer n° 1.452/04, da Asses-
soria Juridica do Governo, APROVO a expedicdo
pela Unidade Central de Recursos Humanos de
instrucio estabelecendo procedimentos relati-
vos a concessdo da licenga-adocdo, de que
trata a Lei Complementar n°® 367, de 14 de de-
zembro de 1984, obedecidas as normas legais e
regulamentares atinentes & espécie.

A UCRH para os devidos fins.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, em & ¥

de MLW de 2004

7
ARNALDO MADEIRA

SECRETARIO-CHEFE DA CASA CIVIL

ANTONIO FLORIANO PESARO
Secretdrio Adjunto da Casa Civil

ATG/HRL/mary
{01842-DESPT72)




terca-teira, 2 de novembro de 2004 Diario Oficial Poder Executivo - Secdo |

e g

UNIDADE CENTRAL "
DE RECURSOS HUMANOS

. Instrugio UCRH - 3, de 1-11-2004

‘A Responsével peid Unidade Central de’Recursos

Humanos, devidamente autorizada pelo Secretrio-

Chefe da:Casa Civil,:com:fundamento no_artigo 2° do

*Decreto n.? 48 826, de 23 de julho de 2004, ¢ 3 vista
de orientacdo definida pela Procuradoria Geral do

, 010 Parecer PA-n.* 1452004, 10" Processs ‘GG

0.2 175/2004, objetivando orientar os Orgéos Seto-

nais S ede ?aﬁwuﬂas Segretarias de Esta-
m Geral do Estado @ das Altarquias -
do Estado, ; a_aplicacio da Lei; :Complementar
n* 367, de 14 de dezemiwo de 1984, oxpedea presen-
te|nstm;ao:, o GRRST TS R v sebiod gy
1 Ao seividor plblico estadual, de abos 0s sevos,

se;aelé (a). soMteiro (a), casada (a); ifwo, {a), divorcia-
do {a). ou separado, (a) judicialme 3
menor,.de até 7 {sete) anos de.idade, o0 que obtiver °
;udnaa!memeamguarda.paraﬁrsdeadoqao pode- .
ré set concedida ficenga e, $20 fcento-e.vinte) dias,
mmmmmeWwﬁ# Lo
2 A licenca-adocio mmBMa
rimento dnsfruido de:pe z

saoderequevemobeneﬁaono

periodos diferentes, podendo : g
adogsoapamvdadb‘len(aodaguadapmvnmnado
merior, a um dos canjuges, 2 3p.outro, apmrdaado- )
G0 propriamente dita.
4 A licenga-adog30 serd concedida relabvamerm a
mesma arianga Uma Ginica vez: “1avioom sbaitsd . %
5 O servidor que obtivér ficenga-adag3o, 'com base
emtermodeguardadomenorsqmeme ; )
- Yer uma nova Yicenga, apbs provalr que a adogdo se
- concretizou, Caso essa adogéom J,co gneuze,e
5 5




