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PROCESSO: SE n. 4.102/1989 (apensos 22 CPP SE n. 28/1998 +
SE n. 1.086/1998)

INTERESSADO: MARIA EMILIA SIMOES CARDOSO

ASSUNTO: SERVIDOR PUBLICO. Acumulacio de cargo
municipal de Encarregado de Setor em
Prefeitura Municipal e de fungdo de Professor no
Estado. Cargo municipal que n&o pode ser
Caracterizado como técnico ou cientifico.
Irregularidade que existe desde o inicio do
vinculo funcional com o Estado, em 1967,
Situagdo de irregularidade que, no entanto,
apenas em 1996 foi considerada irregular pela
Comissdo Permanente de Acumulacdo de
Cargos. Efeito do transcurso de longo
interregno temporal a inviabilizar a
desconstituicdo do vinculo funcional com a
servidora.

PARECER PA n. 162/2004

1. Retornam os autos a esta Procuradoria
Administrativa apds o cumprimento da diligéncia proposta no Parecer PA
128/2002.

2. Cuida o feito da andlise da situacBo da
servidora Maria Emilia Simdes Cardoso gue acumulou desde o inicio de sey
vinculo funcional com o Estado, em 16 de marco de 1967, até 11 de maio de
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1999, data em que completou setenta anos de idade, o cargo de Encarregado
de Setor na Prefeitura Municipal de Itapetininga (no qual se aposentou em 1¢
de setembro de 1988), e a funcio de Professora de Educacdo Bésica II no
Estado, na qual se encontra estabilizada por forca das disposicbes do artigo 19
do ADCT da Constituicdo Federal de 1988.

3. Pela documentacdo acostada aos  autos,
verifica-se que a interessada ingressou no servigo publico municipal em 6 de
agosto de 1957 e exerce funcBo-atividade no Estado desde 16 de margo de
1967, ainda que em periodos ndo-continuos (conforme certidBes de fls. 42/51
do Processo SE n. 4.102/198%, que computa tempo de servigo desde essa
data).

4, A situacdo funcional da interessada foi
examinada por mais de uma vez pela Comissdo Permanente de Acumulacdo
de Cargos, constando dos autos a publicagdo das seguintes decisdes: DOE
26/9/1978 - legal; DOE 15/7/1982 - legal, DOE 1/2/1996 - ilegal, DOE
16/3/1998 - ilegal (publicacdes de fls. 32/33 do Processo SE n. 4.102/1989).

5. Entende a Administrac8o, como se constata da
manifestagdo de fls. 175, da Diretoria de Ensino de Itapetininga, que 3
situacdo da servidora, enquanto em atividade, estaria protegida pelo artigo 11
da EC n. 20/1998, mas gue, com sua aposentadoria, ndo seria possivel a
percepcdo cumulada de proventos.

8. Pelo Parecer PA-3 n. 128/2002, propbs-se a
realizac8o de diligéncia para que, definitivamente, fosse verificada a natureza
técnica ou clentifica do cargo municipal que a interessada ocupava em
acumulacdo com a funcdo no Estado, bem como para que fossem juntados os
processos a partir dos quais a CPAC analisou, em diferentes épocas, a sua
situacdo funcional.
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7. A diligéncia foi atendida com a juntada dos
documentos de fls. 170/338, entre 0s quais se destacam o oficio datado de 7
de julho de 2003, oriundo da Prefeitura Municipal de Itapetininga, informando
gue a legislagdo vigente quando da admissdo da servidora no servigo publico
municipal ndo estabelecia escolaridade minima a ser preenchida pelo ocupante
do cargo de Encarregado de Setor (fls. 171) e a informacdo da UCRH (fls.
337/338) de ndo ser possivel localizar o processo que deu origem ao voto
CPAC de 1982. Depreende-se dessa informacdo, em adendo, que néo foram
localizados outros processos além dagueles juntados, relativos as decisGes
CPAC proferidas a partir de 1996.

E 0 relatério. Opino.

8. Embora a situacdo funcional da interessada néo
tenha sido discriminada pelo érgdo de pessoal da Pasta de origem, verifica-se
pelos documentos dos autos que desde margo de 1967 tem a servidora tempo
de servigo prestado ao Estado na fungdo-atividade de Professor (fls. 46 e 51).

9. Dessa forma, datando de 6 de agosto 1957 o
ingresso da interessada na Administracdo Municipal de Itapetininga, no cargo
de Encarregado de Setor, remonta a 1967 a situacdo de acumulacdo de
vencimentos da interessada.

10. Nessa época, o texto constitucional que
disciplinava a questdo era o artige 97, inciso IlI, e § 1¢, da Constituicdo
Federal de 24 de janeiro de 1967, que na mesma linha do vigente artigo 37,
inciso XVI, "b” da Constituicgo Federal de 1988 j& dispunha ser vedada a
acumulagdo remunerada, exceto a de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico. Exigia-se a época, além da compatibilidade de horarios,
hoje também obrigatéria, a correlacdo de matérias.
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11, A guestdo em anédlise ndo se confunde com a
alteracdo introduzida pela EC n. 20/1998 que, ao vedar a acumulacio de
vencimentos com proventos de aposentadoria de cargos, empregos ou
fungbes que ndo pudessem ser acumulados em atividade pelo servidor (artigo
37, § 10, da CF), ressalvou a situagdo dagueles que até a data da publicacdo
da emenda tenham ingressado novamente no servico publico por concurso
publico (artigo 11 da EC n. 20/1998).

12. Como alertado no Parecer PA-3 n. 128/2002, ja
foi firmada a orientacdo pelo Senhor Procurador Geral do Estado, no Despacho
de apreciagdo do Parecer PA-3 n. 174/2000, que o artigo 11 da EC n. 20 ndo
se aplica agueles que, enquanto em atividade, j& ocupassem outro cargo,
emprego ou fungdo de natureza publica, mas apenas aos que, “jd
aposentados viessem a ingressar novamente no servico publico”.

13. Decorre do exposto que a situacdo da
interessada ndo foi atingida pelo artigo 37, § 10, da CF, acrescentado pela EC
n. 20/1998. Ndo é correta a afirmagdo, portanto, de que a situacdo da
interessada seria regular enquanto a mesma estivesse em atividade, mas
“insustentavel” com a sua aposentadoria (fls. 175).

14. Na verdade, a situac8o funcional da servidora
depende da constatacdo da natureza técnica ou cientifica do cargo municipal
que ela titularizava ao ingressar no servico publico estadual. Se o cargo
municipal puder ser enquadrado como técnico ou cientifico, a situagdo de
acumulagdo de vencimentos é regular desde sua origem, fazendo a
interessada, em conseqliéncia, jus & percepcdo cumulada de vencimentos e
proventos. Se, ao contrario, ndo for técnico ou cientifico o cargo municipal, a
situacdo de irregularidade retroage & data do inicio do vinculo com o Estado,
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tornando irregular todo o pericdo de acumulagéo e, via de conseqgiiéncia, ndo-
juridica a percepgdo cumulada dos proventos das duas aposentadorias.

15, No caso presente, o documento de fls. 171,
oriundo da Prefeitura Municipal de Itapetininga, ndo deixa margem & dlvida
ao afastar o carater técnico ou cientifico do cargo municipal, na medida em
que a legislagdo da época ndo continha exigéncia de escolaridade minima a
ser preenchida pelo ocupante do cargo. Note-se, ademais, em reforco a essa
conclusdo, que todos os diplomas juntados pela interessada as fls. 244 e
seguintes, sdo posteriores a formagdo do vinculo municipal, denotando que a
mesma ndo era portadora de diploma técnico ou superior & época de seu
ingresso no servigo publico municipal.

186. Alerte-se, ademais, que a natureza técnica ou
cientifica é requisito que deve defiuir do cargo, emprego ou funcdo. A simples
circunsténcia de o servidor ser portador de diploma técnico ou cientifico, por si
sO, ndo altera a situacdo propria do cargo.

17. Decorre do exposto que a impossibilidade de
acumulacdo do cargo municipal e da funcdo estadual remonta ao inicio do
vinculo funcional com o Estado, no longinquo ano de 1967. Assim, em
principio, impde-se a anulagdo do vinculo funcional da interessada desde seu
nascedouro,

18. Ocorre que, pelos elementos dos autos, apenas
em 1996, com a decisdo CPAC n. 6165/1996 (DOE 1/2/1996), reconheceu o

Estado essa situagdo irregular, quando j& decorridos 29 (vinte e nove) anos do
inicio da relacdo funcional.

19. Ademais, ndo sé o Estado demorou quase trinta
anos para se dar conta da situagdo irregular como, por pelo menos duas
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vezes, diante do mesmo quadro constitucional regedor da matéria, entendeu
ser regular a acumulacdo em que incorria a interessada (DecisSes CPAC de
29/9/1978 e 15/7/1982).

20. O transcurso desse longo interregno temporal
sem que a Administragdo percebesse essa situacBo de irregularidade produz
efeitos juridicos que ndo podem ser desconsiderados pelo aplicador do Direito.

21. A lei hoje vigente fixa prazo de dez anos para
que a Administracdo possa desconstituir os efeitos juridicos decorrentes de
atos administrativos nulos (artigo 10, I, da Lei Estadual n. 10.177, de 30 de
dezembro de 1998). Antes desse texto normativo, © entendimento
predominante € o de que a Administragdo tinha um prazo de 20 (vinte) anos
para anular seus atos, por aplicagdio analdgica do prazo entdo fixado no artigo
178 do Cédigo Civil de 19186,

22. Assim senda, se contado o prazo desde a data
em gue a servidora prestou iniciaimente servicos ao Estado, conclui-se que
gquando da edicdo da Lei n. 10.177/1998, j& havia transcorrido o prazo
vintenario. Ainda que a relacdo funcional da servidora com o Estado ndo tenha
sido ininterrupta, na medida em que marcada por desligamentos temporarios,
como se depreende da certiddo de contagem de tempo de servico de fls. 51, é
possivel, para os fins aqui preconizados, considerar a longinqua data de 1867,
como marco inicial do prazo para anulago do vinculo, na medida em que foi a
primeira oportunidade que teve o Estado para apontar a irregular acumulagdo
em gue incorria a servidora,

23. Ainda que a cada reingresso da interessada
tenha sido renovado o termo inicial da relagdo juridica especifica, a questao
deve ser tomada em seu contexto maior, denotador de que hd um interregno
temporal excepcionalmente extenso, de quase trinta anos, no qual a servidora
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prestou servicos ac Estado, na expectativa de usufruir de uma aposentadoria
e na convicgdo de que sua situagdo funcional seria regular.

24, O transcurso do tempo como gerador de efeitos
a serem respeitados pela Administracdo Publica é questéo aceita pela doutrina
e pela jurisprudéncia.

25. Carlos Ari Sundfeld assim disserta sobre ©
tema:

“A invalidacdo tem por finalidade defender o valor
atingido pelo ato, mas a aceitacdo deste por longo periodo faz
supor que, sociglmente, a viclacdo ndo provocou grande
trauma - sendo alguém provocaria a invalidagdo - e gque a
preservacdo do ato se mostra interessante - para ndo se
desfazer, quando ja consolidada, uma situagio juridica. Néo se
esqueca que a ordem juridica tem por escopo central a
estabilidade, a certeza, a seguranca das relagfes; a eterna
expectativa, para o0s sujeitos, da anulagdc de um ato,
favoreceria, ao  inverso, permanentes  instabilidade,
inseguranca e incerteza.”’

26. Na mesma linha, observa Edmir Netto de
Aratjo:

O fundamento da “prescricdo” administrativa reside
no principio da conservacdo dos valores juridicos ja
concretizados, desta feita para impedir, em razdo do decurso
do prazo legalmente fixado, o exercicio da auto-tutela pela
Administracdo; também aqui incide o objetive da estabilidade
das relacBes juridicas, muitc mais justificavel até no caso dos
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atos administrativos, que sdo dotados de imperatividade, auto
executoriedade e presuncio de legitimidade.”

27. Também o STF, no bojo do RE n. 85.179-RJ,
decidiu n8o ser possivel ¢ tardio desfazimento de ato administrativo se ja
criada situacdo de fato e de direito que o tempo consolidou. Cita o acérddo
referido a licdo de Miguel Reale: “assim sendo, se a decretacdo de nulidade é feita
tardiamente, quando a inércia da Administracdo j& permitiu se constituissem
situacdes de fato revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar
nos espiritos a convicgde de sua legitimidade, seria deveras absurdo gue, a pretexto
da eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-dever indefinido de
autotutela”. Em outro trecho citado, assevera-se: ... uma grande distdncia do
tempo, pode parecer oportuno manter o ato em vida, apesar de ilegitimo, a fim de
ndo subverter estados de fato jé consolidados, s6 por apego formal e abstrato ac
principio de legitimidade. Ndo se olvide que o ordenamento juridico é conservador no

sentido de respeitar fatos ocorridos, ha muito tempo, muito embora n3o conformes a
lei”,

28. Decorre de todo o exposto que, a despeito da
situacdo de irregularidade contemporanea a formacgdo do vinculo funcional
com a Administracdo Publica, a situacdo de fato que se estendeu por cerca de
trinta anos, produz efeitos que ndo mais podem ser desconstituidos pelo
Direito.

29. Assim, deve a situacdo da interessada ser
reconhecida como vélida pela Administracdo Publica, reputando-se em carater
excepcional, pelo decurso do interregno temporal de vinte e nove anos, valida
a formacdo do vinculo funcional com o Estado. Em conseqgliéncia, deve ser

' to administrativo invdlide. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 1990, p. 89.
" Convalidagdo do ato adminisirative. S8 Paulo: LTr. 1999, p, 149,
TSTF, 1P turma, § 4.11.1977, DO 2.12.1977. rel. Min. Bilac Pinto.
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concedida a interessada a aposentadoria compulséria na funcdo de Professor
exercida no &mbito do Estado.

E o parecer, sub censura.

Sado Paulo, 26 de maio de 2004

o

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
Procuradora do Estado
OAB/SP 78,260
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Processo: SE N® 4102/89 (Apensos: SE N2 1086/98¢ 22 CPP/SE N¢
028/2500/98)

Interessado: MARIA EMILIA SIMOES CARDOSO

PARECER PA n® 162/2004

De acordo com o Parecer PA n® 162/2004, que
indica solug4o juridica adequada para a peculiar situacfio fitica examinada
nestes autos,

Transmitam=-se os autos 2 elevada consideracio
da Subprocuradora Geral do Estado - Consultoria.

PA, em 05 de julho de 2004.

MARIA TERESA GHIRARDIMASCARENHAS NEVES
Procuradora do M% —- Chefe
da Procuradoria Administrativa
OABn® 79.413



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PROCESSO : SE n® 4.102/1989 (Apensos 22 CPP SE n° 28/1998 e SE n°

1.086/1998)
INTERESSADO : MARIA EMILIA SIMOES CARDOSO
ASSUNTO : Contagem de tempo.

L.

Cuida-se de examinar a situagdo da interessada,
servidora que completou setenta anos de idade em 11.05.99 e que acumulou,
desde o inicio de seu vinculo funcional com o Estado (16.03.67), a fungio de
Professora de Educagdo Basica Il, na qual foi estabilizada por forca das
disposices do artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, e o cargo
de Encarregado de Setor na Prefeitura Municipal de Itapetininga (no qual se
aposentou em 01.09.88).

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria
Administrativa proferiu o Parecer PA-3 n° 128/2002, solicitando diligéncia,
atendida as fls. 170/338, sobrevindo o Parecer PA n° 162/2004 (fls. 339/357),
que opinou pela concesséo, & interessada, da aposentadoria compulséria na
fungéo de Professor, no &mbito estadual, pois, ainda que a relagéo funcional
com o Estado n&o tenha sido ininterrupta, e a despeito da irregularidade na
acumulagéoe, contemporanea a formacdo do vinculo com a Administracao
Publica, a situag8o de fato estendeu-se por cerca de trinta anos e produz
efeitos que ndo mais podem ser desconstituidos.

s
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imprensaocficial

editoracln, towhto, mpreisa e sahamente
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Concordo com o Parecer PA n° 162/2004,
endossado pela Chefia da Especializada, e submeto o assunto a superior
apreciagdo do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de
aprovacgéo.

Subg. Cons., 18 de outubro de 2004.

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

aoficial

et fimp;

edtratio, fotoino, mnp
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PROCESSO: SE n°® 4.102/1989 (apensos: 2* CPP SE n" 28/1998 e
SE n® 1.086/1998)

INTERESSADO: MARIA EMILIA SIMOES CARDOSO

ASSUNTO: ACUMULACAO DE CARGOS E FUNCOES.
APOSENTADORIA COMPULSORIA -
Implemento de Idade. ATO ADMINISTRATIVO -
Anulacio. DECADENCIA.

De inicio, manifesto minha concordéncia com
alguns dos fundamentos do Parecer PA n° 162/2004, aprovado
integralmente pela Chefia da unidade especializada e pela Senhora

Subprocuradora Geral da Area da Consultoria.

Destarte, corretamente, afastou-se a incidéncia do
disposto no artigo 11 da EC n° 20/98, 4 Constituigdo Federal, na situagéo
retratada nos autos, porquanto o que ali se ressalvou da regra geral
proibitiva da acumulagio de proventos com a remuneragdo de cargo,
emprego ou fungdo publica (art. 37, § 10, da CF, com as excegdes
indicadas: acumulages permitidas; cargo eletivo; e cargo em comisséo) for
a possibilidade da acumulagdo de proventos da inatividade com a
remunerac¢io proveniente de um novo vinculo funcional obtido, mediante

concurso publico, até a entrada em vigor da emenda.
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

No caso em exame, a interessada acumulou em
atividade um cargo publico municipal com uma fun¢do-atividade estadual,
tendo, a partir de 1988, acumuiado proventos da aposentadoria obtida na
esfera municipal com a remuneragdo correspondente ao vinculo ativo junto
ao Estado. Portanto, a questdo central é determinar se a acumulacfo

mencionada reveste-se ou ndo de regularidade.

Nesse ponto, também ¢ incensuravel o parecer ora
aditado, ao apontar a ilicitude da acumulagdo versada nos autos, em seus
varios periodos ¢ formas expenmentadas, quer se analise a questdo sob a
égide da Constituigdo de 1967/69, quer se a examine sob o marco

normativo da Constitui¢do vigente.

Com efeito, buscou-se arrimo na hipdtese de
acumulagfio remunerada descrita na alinea b, do inciso XVI, do artigo 37,
da Constituicde Federal, que autoriza a acumulag¢do de um cargo (ou
fun¢do) de professor com outro cargo téenico ou cientifico. No entanto, ¢
indisputavel que o cargo municipal exercido pela interessada, e no qual
velo a se aposentar nos idos de 1988, ndo apresenta natureza técnica ou
cientifica, conforme indica o documento de fl. 171, ao informar que a
legislagdo municipal da época ndo exigia escolaridade minima aos seus

ocupantes,

Comecgo a me afastar da douta parecerista de fls.

(]

39/347 quando afirma que. a principio, se deveria invalidar o vinculo



GABINETE DO PROCURADOR GERAL

funcional que gerou a situagdo de acumulaglo irregular, que é precisamente
o estabelecido junto ao Estado, desde o seu nascedouro (item 17 do Parecer

PA n” 162/2004).

A irregularidade  decorrente  de  acumulagio
constitucionalmente vedada ndo ¢ sancionada com invalidade. Consoante
estabelece a legislagdo paulista, constatada a ilicitude da acumulagdo, o
servidor, se agiu com dolo, é processado administrativamente e, ao final,
apenado com demissfo ou dispensa dos cargos e fungdes-atividade
estaduais; se, ao contrano, agiu de boa-fé, impde-se apenas o seu
desligamento voluntéario no tocante ao segundo vinculo (cf. art. 174 e §§ da

Lei Estadual n® 10.261/68).

Portanto, o exercicio de cargo ou funcéo publica
em contraste com as normas constitucionais que regem a acumula¢do
remunerada ndo implica a invalidade do ato de investidura, sendo tal
exercicio, igualmente, valido e habil a gerar alguns efeitos juridicos,
mesmo que o servidor acumulante possa vir a ser apenado disciplinarmente
e até mesmo obrigado a restituir a remuneragdo percebida em razdo do

segundo vinculo.

Bem por isso, em regra, nas situagdes de
acumulagdo ilicita, a passagem do tempo ndo ¢ habil a fundamentar a
manutengdo da irregularidade, sendo possivel, a qualquer momento, uma

vez constatado o problema, adotar as providéncias corretivas apontadas.

ALY
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Na espécie, ¢ bem verdade, se poderia invocar a
fluéncia do prazo decadencial que a Administragdo teria para invalidar ato
de controle da regularidade da acumulagdio, o qual teria proclamado a sua
licitude, gerando, pois, para a interessada a justa expectativa de prosseguir
no exercicio da funcdo-atividade estadual e, ulteriormente, nela se

aposentar,

Nesse passo, € preciso ter presente que o vinculo
da interessada com o Estado, a partir de 1967, ndo se desenvolveu de forma
continuada, tendo ela exercido fungbes distintas, com interrupgéo de
exercicio, sendo que os atos declaratorios de regularidade ou irregularidade
de acumulagio tém sempre em vista um determinado ato de provimento de

cargo ou preenchimento de funcgdo-atividade.

A despeito da desordenada instruc@o processual,
pode-se inferir que a aposentadoria da interessada no magistério estadual
teria se dado na fungdo-atividade de Professor de Educacdo Basica I, na
qual veio a se estabilizar, decorrente de reclassificagido da fun¢do-atividade

de Professor I11 para a qual foi admitida em 07/02/79 (fls. 60 e 67).

A manifestagdo da CPAC mais proxima a esse ato
de investidura estd consubstanciada na publicagdo de 15/07/82, assim
vazada: “Acumulagdo legal, desde que como Prof. Il haja uma tnica

admisso e seja centralizado o controle de freqiiéncia.” (F1. 230.)

Ni#o ¢ dificil perceber que tal ato declaratério de

N

3
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regularidade de acumulagdo ndo dizia respeito a acumulagdo de fung@o-
atividade estadual com cargo municipal ¢ sim a acumulagdo de aulas
excedentes que a interessada entdo ministrava em diversas escolas

estaduais (vejam-se os demais extratos de fl. 230).

Por tudo o que consta dos autos, a primeira vez
em que a situagdo de acumulagdo irregular objeto de analise foi verificada
pela Administragio Estadual teve por provocagdo o requerimento
reproduzido a fl. 213, datado de 14/07/95. E o resultado dessa verificagio
nao deixa margem a duavidas: foi claramente proclamada a irregularidade
da acumulagdo de proventos decorrentes do exercicio de cargo municipal
com o salario correspondente a fungo-atividade estadual, reportando-me,
nesse ponto, ao sucinto relato contido na Informagdo UCRH n® 292/2004

(fls. 337/338).

Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia do
poder-dever da Administragdo de rever seus proprios atos, quando eivados
de nulidade, na medida em que o unico ato de controle praticado esta
absolutamente correto, tendo concluido, como o fez a Procuradona

Administrativa, pela impossibilidade da acumulagédo retratada nos autos.

A doutrina e a jurisprudéncia colacionados pela
unidade especializada tampouco se prestam a amparar a manutencdo da
aposentadoria compulsoria da interessada. Ndo resta duvida de que a
passagem do tempo produz o efeito de consolidar situagdes por si

uregulares. Porém, para balizar essas situagles temos os institutos da

<
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prescri¢do e da decadéncia, ndo bastando uma genérica alusio ao principio

da confianga legitima, como, por vezes, se I¢.

No caso sub examine, por todo o exposto, ndo ha
como se permitir a acumulag¢fo dos proventos que a interessada aufere da
esfera municipal com os proventos decorrentes do irregular exercicio de
funglo-atividade no magistério estadual. Mesmo que se tomasse como
termo inicial para a adogdo das providéncias cabiveis o ano de 1979, ainda
ndo haviam transcorrido 20 (vinte) anos em 1996 quando foi a servidora

instada a regularizar a sua situacéo.

Na seqiiéncia, chegou a ser instaurado processo
administrativo disciplinar em face da interessada (fls. 20/21 dos autos 2°
CPP SE n° 28/98), extinto por despacho da entdo Secretaria da Educaciio de
26/11/99, fundado na promogdo de fls. 27/28 dos autos da 2° CPP da Pasta,
em apenso, que, equivocadamente, considerou regularizada a situacdo por

forga do estatuido no artigo 11 da EC n° 20/98.

A seguir, o Centro de Estudos e Legislagio de
Pessoal da Secretaria da Educagdo formulou consulta sobre a viabilidade
juridica de ser concedida aposentadoria compulséria 4 interessada,
deflagrando o estgio atual do procedimento administrativo. Vale notar que
a 1dade-limite de 70 (setenta) anos para permanéncia no Servigo ativo
estadual foi completada por ela em 11/05/99, tendo sido informado que lhe
vendo pagos os proventos dessa segunda aposentadoria pelos cofres
estaduais (fls. 204/205).
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Por conseguinte, ndo ha mais exercicio irregular
de funcdo piblica a ser obstado, conforme se pretendia, acertadamente,

com o processo disciplinar em apenso.

Contudo, na medida em que a interessada néo
adotou as providéncias adequadas a regularizagdo de sua situagfo funcional
(pedido de dispensa da fungdo ou rentncia a aposentadoria subseqiiente),
ndo resta outra alternativa sendo a nstauracdo de novo feito disciplinar,
com fundamento no artigo 174 e §§ da Lei Estadual n® 10.261/68,
objetivando a cassagdo de sua aposentadoria, na linha do precedente da
jurisprudéncia administrativa estadual objeto de analise pelo Parecer AJG
n® 198/2001 (autos SF n° 70.238/98, do interesse de Marcos Antdnio
Cassoni Abichabicki).

N#o ha que se falar em extingdo de punibilidade
pelo advento da prescrigdo, na medida em que, conforme j& assentado, se
trata de infragdo de natureza permanente (invoque-se o disposto no artigo
261, § 1°,n° 2, da Lei Estadual n® 10.261/68, com a redagdio da LC n® 942,
de 06/07/2003, com a observagdo de que se trata de entendimento
doutrinario e jurisprudencial ja assentado anteriormente e que apenas se

refletiu no dispositivo em sua nova redagdo).

Nos termos dessas considera¢des aditivas ao
Parecer PA n° 162/2004, deixo de acolher as suas conclus@es, devendo os

autos retomar a Secretaria da Educagio para:

{3 S
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1-  instauragdo de processo administrativo
disciplinar por acumulagdo remunerada irregular em face da interessada;
2- envio de expediente & Secretaria da Fazenda

para a imediata sustacio do pagamento dos proventos de sua aposentadoria.
Encaminhe-se copia do parecer PA e dos
aditamentos a ele apostos & Unidade Central de Recursos Humanos da Casa

Civil, por intermédio da Subprocuradoria Geral da Area de Consultoria.

GPG, 29 de dezembro de 2004.

ELIVAL DA SILVA RAMOS\
PROCURADOR GERAL DO ESTADO



