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PROCESSO: 18487-493392/2017

INTERESSADO: ASSESSORIA DE EMPRESAS E DE FUNDACOES
PARECER: PA n.° 76/2017

EMENTA: SERVIDOR TRABALHISTA. ACORDO COLETIVO DE

TRABALHO. Exegese conferida 3 OJ-SDC-5 do Tribunal
Superior do Trabalho, estendendo-se tal entendimento
igualmente a celebragdo de acordos e convengdes coletivas
de trabalho pelas pessoas juridicas de direito publico da
Administragdo direta e indireta, as quais sdo impedidas de
negociar cldusulas que apresentem repercussio financeira,
ainda quando ostentem caréter social. Exigéncia de lei para
matéria relativa a fixagdo de remunera¢do ou aumento de
servidores. Art. 37, X e art. 61, § 1° II, “a”, da Constituigdo
Federal. A Lei Federal n° 13.467, de 13 de julho de 2017
(“reforma trabalhista”) trouxe relevantes alteragdes as normas
coletivas. O acordo coletivo de trabalho passou a ser
instrumento a ser sopesado pela Administragéo para ajuste e
readequacdo de clausulas sociais. Decreto Estadual n° 63.033,
de 7 de dezembro de 2017. Proposta de revisio parcial do
Parecer PA n° 61/2014.

1. Vém os autos a esta Procuradoria
Administrativa por determinagio da Subprocuradoria Geral do Estado da Area da
Consultoria, e atendendo a proposta da Assessoria de Empresas e Fundagdes, para anélise
quanto a possivel repercussdo da orientagfo fixada no Parecer GPG-AEF n° 14/2017 sobre

precedente emitido por esta Especializada.
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2. Segundo o orgdo de assessoria, “existe um
aspecto do Parecer GPG-AEF n.° 14/2017 que pode, em tese, repercutir no Parecer PA n.°
61/2014"; o tratamento que deve ser concedido quanto as cl4usulas sociais que apresentam
repercussdo econdmica ou financeira”, de modo que, a seu entender, “mesmo que se esteja
diante de uma cléusula tida como social por critérios justrabalhistas, incidira a vedacdo
presente na OJ-SDC-5 se o deferimento de tal beneficio por sentenga normativa acarretar
reflexos de ordem econdmica ou financeira”. Aponta, outrossim, que o julgamento da
ADPF 323 MC/DF podera refletir em outro aspecto do Parecer PA n.° 61/2014, uma vez
que se faz em jogo a orientagdo da Justiga Trabalhista consolidada na Stimula n.° 277 do

Tribunal Superior do Trabalho (fls. 174/180).

3. O expediente veio instruido com cépias dos
seguintes documentos: (i) Parecer PA n.° 61/2014 (fls. 2/59); (ii) Parecer GPG-AEF n.°
14/2017 (fls. 60/89); (iii) acoérddo proferido nos autos do Processo n° 1000477-
39.2014.5.02.0000, em que ¢ interessada a Fundagdo CASA (fls. 90/116); (iv) cautelar
concedida pelo Ministro Relator GILMAR MENDES na Argiiigio de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 323, proferida aos 14 de outubro de 2016 (fls. 117/173).

Feito o relato do essencial, opinamos.

4. Respondendo & consulta formulada por
fundagdo governamental de direito privado relativamente aos diversos instrumentos do
direito coletivo do trabalho, o Parecer GPG-AEF n° 14/20172 algou as seguintes conclusdes

a luz das normas de ordem constitucional e legal:

4.1. Relativamente  aos  acordos coletivos,
assinalou ndo existir “Obice constitucional ou legal, a priori, para sua celebragdo pela

Fundag@o, tanto no que diz respeito as clausulas econ6émicas quanto as clausulas sociais.

! De autoria da Procuradora do Estado CELIA ALMENDRA RODRIGUES.
2 De autoria da Procuradora do Estado LAURA BARACAT BEDICKS.
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Entretanto, para que a Fundag@io possa, validamente, celebrar acordo coletivo, devera

contar com aprovacao prévia pela Comissdo de Politica Salarial’’.

4.2, Ja no tocante as convencdes e dissidios

coletivos, concluiu a parecerista que:

48. Ante as prescrigdes constitucionais e legais em vigor, quer
parecer que ndo € mesmo possivel a submissdo da Fundagfo Padre
Anchieta a dissidios coletivos e a convengdes coletivas que
apresentem qualquer reflexo econdmico, ainda que tenham
carater social, j4 que tais instrumentos geram encargos financeiros
a Fundagdo independentemente de autorizagio legal e de prévia
dotagdo orgamentdria e, também, sem que as instAncias
administrativas competentes possam averiguar a conformidade da

concessdo de tais vantagens.

49. Por conseguinte, recomenda-se que a Fundagio Padre Anchieta
ndo firme termos de miituo acordo visando a instauragio de
dissidios coletivos que versem sobre clausulas dotadas de efeitos
econdmicos, e que se oponha expressamente, em sede de defesa, &
instauragio desses dissidios coletivos, sem prejuizo do
acompanhamento do resultado do leading case RE 1002295, em

curso perante o C. STF.

50. De forma diversa, quando se tratar de dissidios coletivos e de
convengdes coletivas que versem tio somente sobre clausulas
sem qualquer impacto financeiro, a submissdo da Fundacio
Padre Anchieta a tais instrumentos, enquanto empregadora, parece
decorrer do império das normas trabalhistas, ndo derrogadas neste
aspecto pelas normas que estabelecem restricdes de ordem

financeira & Administragdo Piblica Direta e Indireta.

5. As conclusdes firmadas no judicioso opinativo
estdo alicergadas na exegese que vem tomando assento ao entendimento consolidado na

0OJ-SDC-5 do Tribunal Superior do Trabalho:

3 Trecho do despacho da Chefia do 6rgdo de assessoria ao propor a aprovagio do opinativo.
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0J-SDC-5 DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL (redagio alterada na
sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res.
186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

Em face de pessoa juridica de direito publico que mantenha
empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente para
apreciagdo de clausulas de natureza social. Inteligéncia da
Convengdo n.° 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho,

ratificada pelo Decreto Legislativo n.° 206/2010.

6. Com  efeito, apdés acurada  analise
jurisprudencial aos diversos julgados do Tribunal Superior do Trabalho, rematou a

parecerista que, “ainda que certas cldusulas ostentem natureza predominantemente social,

caso apresentem repercussio econdmica devem sofrer as mesmas restricoes ja apontadas

nesta manifestacdo. De modo que o fator relevante de discrimen deve ser tido como o

reflexo financeiro de determinacio (sic) prescricdo, e ndo sua classificacdo como clausula

econdmica ou social”.

’

T E nesse ponto que o orgdo de assessoria
propde seja integralizado tal entendimento ao Parecer PA n.® 61/2014, para fazer constar
que “a autarquia pode firmar acordo coletivo de caréter social desde que nio apresente

repercussio_econdomica ou financeira e que se mostre invidvel acordo individual ou a

edicdo de ato pela Administragdo que disponha unilateralmente sobre a mesma matéria”

(inser¢do cogitada em destaque).

8. Como bem registrou o 6rgdo preopinante, nao
se analisou no Parecer PA n.° 61/2014 a sujeigdo da autarquia a dissidios coletivos, mas,

sim, os limites a celebrag¢do de acordos coletivos.

4 Item 47 do Parecer GPG-AEF n° 14/2017 (grifos no original).
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9. Ainda que se cuide de instrumento negocial no
qual se pressupde “ajuste de vontades”, ¢ cedigo que as pessoas juridicas de direito
publico, em determinados temas, espelham tio somente a vontade da lei, nos limites por
ela autorizados. Desta feita, a evidéncia, jamais poderiam pactuar cliusulas que acarretem
efeitos financeiros face a exigéncia constitucional de lei em matéria de fixagdo ou aumento
de remuneragdo na administragdo direta e autarquica (art. 37, X e art. 61, § 1°, II, “a”, da

CP).

10. MAURICIO GODINHO DELGADO aborda o tema

sob esta perspectiva:

Naturalmente que a Constituigdo da Republica impde imperativo
obsticulo ao manejo da negociagdo coletiva, em qualquer
circunstincia, relativamente a certas matérias, especialmente
aquelas que envolvam elevagio de despesas, as quais ficam
circunscritas a texto de diploma legal (nesta linha, ver, por
exemplo, preceitos contidos nos seguintes artigos da CF/88: 37, II,
V, X, X1, e § 8% 39; 165; 167; 169)

11. E, nesse sentido, a iterativa jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. A propdsito, essa Corte vem estendendo o entendimento

consolidado na OJ-SDC-5 igualmente aos acordos e convengdes coletivas. Confira-se:

RECURSOS DE REVISTA DA RECLAMADA E DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ANALISE
CONJUNTA. FUNDACAO  PUBLICA. REAJUSTES
SALARIAIS PREVISTOS EM NORMAS COLETIVAS.
AUMENTO DE  DESPESAS COM  PESSOAL.
INAPLICABILIDADE. NEGOCIACAO COLETIVA
PERMITIDA APENAS EM TORNO DAS CHAMADAS

5 Verbis: “Art. 37. [...] X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; Art. 61. [...] §1°§ 1° Sao
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] II - disponham sobre: a) criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo,”’
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CLASULAS SOCIAIS, SEM CONTEUDO ECONOMICO.
Emerge do disposto no § 3° do art. 39 c/c com o art. 7°, XX VI, da

CF, que néo se reconhece, regra geral, 3 Administracdo Publica, a

possibilidade de firmar convenc¢fio ou acordo coletivo de trabalho

sobre verbas de cunho essencialmente econdmico-financeiro,

resguardada a negociagdo coletiva na 4rea publica 3 seara

eminentemente social (cldusulas sociais). Ainda por imposigdo da

Constituigdo Federal, compete & lei, em sentido estrito, a fixago
de limites do gasto com pessoal, sendo imprescindivel a sua
previsdo em lei orgamentaria (art. 169) e sua iniciativa pelo Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, -a-, CF). Desse modo, o ente publico
encontra-se proibido de firmar conveng&o coletiva sobre vantagens
remuneratorias, j4 que ndo possui autonomia para dispor sobre
despesas, salvo se expressamente autorizado por lei e respeitados
os limites nela previstos. Nesta linha, h4 inclusive a OJ 05 da SDC
desta Corte Superior. Recursos de revista conhecidos e providos.
(RR - 161400-48.2006.5.02.0061, Relator Ministro: MAURICIO
GODINHO DELGADO, Data de Julgamento: 29/08/2012, 3* Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 31/08/2012)

RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE. 1. FUNDA(_;AO
PUBLICA. HORAS EXTRAS. DIVISOR. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA. O Regional adotou tese em consonéncia

com a iterativa, notéria e atual jurisprudéncia desta Corte Superior,

no sentido de que o ente piblico encontra-se proibido de firmar

convengdo coletiva, j4 que ndo tem autonomia para dispor sobre

despesas, salvo se expressamente autorizado por lei e respeitados

os limites nela previstos. Incide o 6bice do art. 896, § 4°, da CLT e

da Stimula n° 333 do TST. Recurso de revista nio conhecido. 2.
HORAS EXTRAS. DIVISOR. DISSIDIO COLETIVO.
CONTRATO DE TRABALHO. O Regional concluiu que -ndo ha
no referido dissidio coletivo qualquer estipulagio quanto & duragio
da jornada de trabalho-. No que tange ao contrato de trabalho,
verifica-se que a Corte de origem nada disse a respeito. Dessa
forma, a revista esbarra no dbice da Stimula 126 do TST. Recurso
de revista ndo conhecido. 3. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CARATER PROTELATORIO. MULTA. Nio evidenciada a

intengfo da reclamante de procrastinar o feito com a oposigdo dos
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embargos de declaragdo, ¢ tendo sido prestados esclarecimentos,
merece provimento o apelo para excluir a multa prevista no art.
538 do CPC. Recurso de revista conhecido e provido, no
particular. B) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA DA RECLAMADA. HORAS EXTRAS. SUMULA
N° 85, III, DO TST. O aresto colacionado é formalmente invalido
para o confronto de teses, nos termos da OJ n® 111 da SDI-1/TST.
No que concerne a aplicagdo da Stimula 85, III, do TST, verifica-
se que a matéria ndo foi analisada pelo Regional sob esse enfoque,
tampouco houve oposigdo de embargos de declaragdo pela
reclamada, com fim prequestionatério. Incide no caso o dbice da
Stimula 297 do TST. Agravo de instrumento conhecido e ndo
provido.

(ARR - 78000-33.2007.5.02.0084 , Relatora Ministra: Dora Maria
da Costa, Data de Julgamento: 23/05/2012, 8 Turma, Data de
Publicagdo: DEJT 25/05/2012)

DISSIDIO COLETIVO ECONOMICO. FUNDACAO PARQUE
ZOOLOGICO DE SAO PAULO. RECURSO ORDINARIO.
REMESSA NECESSARIA. 1. ACAO AJUIZADA EM FACE DE
FUNDAGCAO PUBLICA ESTADUAL PARA ESTABELECER
AS CONDIGCOES DE TRABALHO DE SEUS SERVIDORES
CELETISTAS. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
PARA JULGAMENTO. A competéncia para apreciar os dissidios
coletivos de trabalho é exclusiva da Justica do Trabalho,
respeitadas as disposi¢des minimas legais de protegdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente, em conformidade
com o art. 114, § 2° da Constitui¢do Federal. Sob esse ponto de
vista, a Justica do Trabalho é competente para julgar o presente
dissidio coletivo, que envolve empregados publicos que atuam em
Fundagdo publica estadual sob o regime celetista, ainda que
observada a limitagéo de esta Justiga ndo poder fixar cldusulas de
conteiido econdmico (OJ 05, SDC-TST). Recurso ordinirio e
remessa necessaria desprovidos, no aspecto. 2. AJUIZAMENTO.
COMUM ACORDO. NOVA REDACAO DO § 2° DO ARTIGO
114 DA CONSTITUICAO ATUAL APOS A PROMULGACAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 45/2004.
CONSENTIMENTO TACITO PARA A INSTAURACAO DO
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DISSIDIO. A Segio Especializada em Dissidios Coletivos deste
Tribunal Superior do Trabalho firmou jurisprudéncia no sentido de
que a nova redagdo do § 2° do artigo 114 da Constituigdo Federal
estabeleceu o pressuposto processual intransponivel do mituo
consenso das partes para o ajuizamento do dissidio coletivo de
natureza econdmica. A EC n°® 45/2004, incorporando criticas a esse
processo especial coletivo, por traduzir excessiva intervengio
estatal em matéria propria a criagdo de normas, o que seria
inadequado ao efetivo Estado Democratico de Direito instituido
pela Constituigdo (de modo a preservar com os sindicatos, pela via
da negociagdo coletiva, a geragdo de novos institutos e regras
trabalhistas, e nfo com o Judicidrio), fixou o pressuposto
processual restritivo do § 2° do art. 114, em sua nova redagio.
Nesse novo quadro juridico, apenas havendo -mutuo acordo- ou
em casos de greve, é que o dissidio de natureza econdmica pode
ser tramitado na Justica do Trabalho. Na hipotese dos autos, a
Suscitada ndo dissentiu expressamente do ajuizamento da instincia
coletiva no momento oportuno, consoante os termos da pega de
defesa apresentada. Ndo cabe agora, em sede de recurso ordinario,
formular tal manifestagdo. A questdo esta preclusa. Houve o
consentimento ticito para a instauragdo da instdncia coletiva.
Recurso ordinario e remessa necessaria desprovidos, no aspecto. 3.
FUNDACAO PUBLICA. ANALISE DAS CLAUSULAS
SOCIAIS. VEDACAO CONSTITUCIONAL A ANALISE DAS
CLAUSULAS DE NATUREZA ECONOMICA. A jurisprudéncia
desta Corte compreende néo ser possivel a analise dos pedidos de
natureza econdmica formulados em processo de dissidio coletivo

confra entidades de carater puablico. Isso porque as pessoas

juridicas de direito publico integrantes da administragdo indireta

sujeitam-se as regras constitucionais referentes aos servidores

publicos, notadamente a exigéncia de lei especifica para alteragio

da remuneracdo (art. 37, X, CF/88), devendo ser observados,
ainda, os limites dos arts. 39 e 169 da Carta Magna. Ressalte-se

que tal entendimento independe de o regime adotado pela entidade

para seus servidores ser celetista ou estatutario. Entretanto, essa
restri¢do € valida apenas para as clausulas de contetido econémico,

em razdo da expressa vedagdo constitucional, sendo possivel a
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andlise das clausulas sociais (OJ 05, SDC-TST). Remessa
necesséria e recurso ordindrio parcialmente providos, no aspecto.
(RO - 6645-16.2010.5.02.0000, Relator Ministro: MAURICIO
GODINHO DELGADO, Data de Julgamento: 15/04/2013, Segdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagio: DEJT
19/04/2013)

12, Logo, o manejo de quaisquer dos instrumentos
de negociagdo coletiva — acordos, convengdes ou dissidios coletivos — pelas pessoas
juridicas de direito publico da Administragio direta e indireta encontrard Gbice nas

clausulas que acarretem repercussdo financeira, ainda quando ostentem carater social.

13. No que se refere as fundagGes governamentais
de direito privado, aplica-se a orientagdo dada pela Assessoria de Empresas e Fundagdes
no sentido de ser possivel a celebragdo de acordos coletivos com repercussdo financeira,

desde que observadas as condi¢des postas no Parecer GPG-AEF n.° 14/2017.

14. Relativamente ao segundo topico da
manifestagdo, noticiou o 6rgdo de assessoria que a tese fixada na nova redagdo da Stmula
n.° 277 do Tribunal Superior do Trabalho¢ estd sendo questionada na ADPF n° 323.
Segundo decisdo monocratica do Rel. Min. GILMAR MENDES, datada de 14 de outubro de
2016, foi determinada a “suspensdo de todos os processos em curso e dos efeitos de
decisdes judiciais proferidas no 4mbito da Justica do Trabalho que versem sobre a
aplicagdo da ultratividade de normas de acordos e convengdes coletivas, sem prejuizo do
término de sua fase instrutoria, bem como das execugdes ja iniciadas”, de modo que, a
prevalecer tal entendimento ao final do julgamento, poderia “restar superada a premissa

que deu suporte ao item 14.3 do Parecer PA n.° 61/2014” (fls. 179).

6 “SUMULA 277. CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.
EFICACIA. ULTRATIVIDADE. (redagdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) -
Res. 185/2012 — DEJT divulgado em 25, 26 € 27.09.2012).

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengées coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho”.

Parecer PA n.° 76/2017 Pagina 9 de 14
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15. A noticiada decisdio vem na esteira de
importante julgado proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussdo geral (RE 590415/SC). Com efeito, em reconhecimento a autonomia coletiva
da vontade e da autocomposi¢do dos conflitos trabalhistas, nos termos do art. 7°, XXVI, da
CF, a Corte confirmou a validade de plano de dispensa incentivada devidamente
chancelada por acordo coletivo em matéria controversa, consignando que “no ambito do
direito coletivo do trabalho ndo se verifica a mesma situagdo de assimetria de poder
presente nas relagdes individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da
vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia individual”. Nos

termos da reveladora ementa:

DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE
DISPENSA INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS.

1. Plano de dispensa incentivada aprovado em acordo coletivo que
contou com ampla participagdo dos empregados. Previsdo de
vantagens aos trabalhadores, bem como quitagio de toda e
qualquer parcela decorrente de relagdo de emprego. Faculdade do
empregado de optar ou néo pelo plano.

2. Validade da quitagéo ampla. Ndo incidéncia, na hipétese, do art.
477, § 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que restringe a
eficicia liberatoria da quitagdo aos valores e as parcelas
discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente.

3. No ambito do direito coletivo do trabalho ndo se verifica a
mesma situagdo de assimetria de poder presente nas relagdes
individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva
da vontade nfio se encontra sujeita aos mesmos limites que a
autonomia individual.

4. A Constituigdo de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, prestigiou a
autonomia coletiva da vontade e a autocomposig¢do dos conflitos
trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao crescente
reconhecimento dos mecanismos de negociagdo coletiva, retratada
na Convengdo n. 98/1949 e na Convengdo n. 154/1981 da
Organizagdo Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos
acordos e convengdes coletivas permite que os trabalhadores
contribuam para a formulagdo das normas que regerdo a sua

prépria vida.

Parecer PA n.° 76/2017 Pagina 10 de 14
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5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as
repercussdes sociais das dispensas, assegurando dqueles que optam
por seu desligamento da empresa condigdes econdmicas mais
vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero desligamento
por decisdo do empregador. E importante, por isso, assegurar a
credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua fungdo
protetiva e de ndo desestimular o seu uso.

7. Provimento do recurso extraordindrio. Afirmagdio, em
repercusséo geral, da seguinte tese: “A transagdo extrajudicial que
importa rescisdo do contrato de trabalho, em razio de adesdo
voluntéria do empregado a plano de dispensa incentivada, enseja
quitagdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do contrato
de emprego, caso essa condigdo tenha constado expressamente do
acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos demais
instrumentos celebrados com o empregado™.

(RE 590451/SC, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, j. 30/04/2015).”

16. Sob esse cendrio que se descortinava, foi
editada a Lei Federal 13.467, de 13 de julho de 2017 (“reforma trabalhista”), trazendo
relevantes e impactantes modificagdes na legislagdo obreira, especialmente na seara do
direito coletivo. Dentre as alteragdes promovidas aos instrumentos negociais de trabalho,

citamos duas que interessam ao tema.

17. O paragrafo 3° do artigo 614, de forma
expressa, vedou a ultratividade da norma coletiva, de modo que as vantagens obtidas em
acordos ou convengdes coletivas passam a ter aderéncia temporaria ao contrato de
trabalho, limitada ao prazo maximo de vigéncia de dois anos. Ademais, o artigo 620 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, invertendo a norma principiolégica anterior (aplicagio
da regra mais favordvel ao trabalhador), estabeleceu a prevaléncia do acordo coletivo

sobre as convengdes coletivas de trabalho. Reproduzimos os textos legais, verbis:

AL B14, ciiisisiiiisniamnmmmmsnorassasssastasssssenssassasssnrsossomssnsorsssssnsasssssassns

7 O precedente foi reafirmado por ocasifo do julgamento do RE 895.759 (Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJ
22/9/2016).
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§ 32 Nao sera permitido estipular duragdo de convengdo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada

a ultratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

Art. 620. As condigdes estabelecidas em acordo coletivo de
trabalho sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convengdo

coletiva de trabalho. (Redacdo dada pela Lei n®13.467, de 2017)

18. Frente a esse novo quadro normativo e
jurisprudencial, quer nos parecer que restam abaladas as premissas que deram suporte a
recomendag@o outrora posta em opinativo emitido por esta Especializada que, no cenario

anterior, vislumbrou vantagem na fixag¢ao de regras por ato unilateral da Administragao?.

19. Com efeito, ndo se pode olvidar que vige ainda
a regra da inalterabilidade contratual lesiva (art. 468, caput, CLT). Segundo ja se asseverou
no Parecer PA n° 87/2010, “as disposi¢des normativas presentes nos regulamentos
editados pelo empregador, que digam respeito as condi¢des laborativas de seus
empregados, integram os respectivos contratos individuais de trabalho, ndo podendo a
alteragdo dessas normas regulamentares afetar as relagdes de emprego anteriormente

constituidas, em detrimento dos contratados’.

8 “Assim, se for do interesse do ente publico e estiver na competéncia de seu dirigente a fixagdo de
determinada cldusula social, recomenda-se que tal ocorra, se possivel, por ato proprio, unilateral, isto porque,
se celebrado acordo coletivo, a regra ali estabelecida somente podera ser alterada através de nova negociagao,
submetendo a Administragdo a vontade mutavel dos servidores celetistas. A atual redagdo da Stimula n® 277
do Tribunal Superior do Trabalho possibilita essa situagdo: “CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO
OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE. As clausulas normativas
dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente
poderdo ser modificadas ou suprimidas mediante negociago coletiva de trabalho” (item 14.3 do Parecer PA
n.° 61/2014; grifos no original).

9 De autoria do atual Procurador Geral do Estado, Dr. ELIVAL DA SILVA RAMOS. Colhe-se do opinativo ainda
que: “29. No caso das relagdes de emprego regidas pela CLT, todavia, nem mesmo a supressdo pro futuro
dos adicionais por tempo de servigo se revela juridicamente viavel, salvo se efetuada por meio de contrato ou
acordo coletivo, nos termos do artigo 7°, inciso VI, 2a parte, da Carta Magna. 30. Isso porque néo se trata,
como salientado no item 23, retro, de beneficio regulado por lei e sim por clausula contratual, prevista em
contrato coletivo ou individual do trabalho. 31. Ora, em assim sendo, em relagdo as alteragdes no regime
juridico dos ATS, promovidas por meio de novagéo contratual individual, hé que se observar o disposto no
artigo 468, caput, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, in verbis: [...]” (grifos nossos)
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20. Logo, diante da nova fei¢éo conferida pela Lei
Federal n° 13.467/2017 as normas coletivas, parece-nos que o acordo coletivo de trabalho
passou a ser instrumento a ser sopesado pela Administragdo para ajuste e readequagdo de
clausulas sociais, desde que ndo apresentem repercussdo financeira, como ji exposto nas

linhas anteriores.

21. Propomos, em consequéncia, a revisdo parcial

dos entendimentos firmados no Parecer PA n° 61/2014 para o fim de:

(a) Esclarecer que a possibilidade de celebragdo de
acordo coletivo de carater social admitida no
mencionado parecer € restrita aos casos em que ndo
haja qualquer repercussdo econdmica ou financeira

para a pessoa juridica de direito publico;

(b) Suprimir a recomendagdo de que seja dada
preferéncia a fixagdo de clausulas sociais por ato
unilateral da Administragdo, em detrimento dos

acordos coletivos.

22, Sdo as aproximagdes iniciais e cautelosas que
fazemos aos temas trazidos. Conquanto positivadas, as novas regras trabalhistas ja nascem
sob o manto da judicializagdo®, de modo que recomendamos sejam as duvidas
relacionadas aos assuntos ora tratados submetidas ao exame dos Orgdos juridicos que

servem as Pastas.

E o parecer, que submetemos a elevada considerag@o superior.

10 Segundo noticiado na pagina eletrénica do Supremo Tribunal Federal, j& foram ajuizadas diversas agdes
diretas de inconstitucionalidade contra dispositivos da Lei 13.467/2017 (“STF recebe mais quatro ADIs
contra fim da obrigatoriedade da contribuigdo sindical”, “Confederagdo questiona contrato de trabalho
intermitente previsto na reforma trabalhista”, Entidade questiona contrato de trabalho intermitente criado pela
reforma trabalhista, “‘Nova ADI questiona trabalho intermitente instituido pela Reforma Trabalhista";
disponivel em http://www.stf jus.br/portal/cms/listarNoticiaSTF.asp, acesso aos 8.dez.2017). Some-se a esse
cendrio a edigdo da Medida Provisoria n° 808, de 14 de novembro de 2017.
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Sao Paulo, dezembro de 2017.

(AL~
SUZANA SOO SUN LEE

Procurador do Estado
OAB/SP n.° 227.865
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PROCESSO: 18487-493392/2017
INTERESSADO: ASSESSORIA DE EMPRESAS E DE FUNDACOES

PARECER: PA n.°76/2017

Coloco-me de acordo com as conclusdes do Parecer

PA n.° 76/2017.

Pego vénia a ilustre prolatora para dissentir
parcialmente da fundamentag¢do do opinativo, pois a meu ver seria prematuro, como
orientagdo geral para a Administragdo, atribuir desde logo consequéncias praticas a
vedagdo da ultra-atividade incluida na parte final do § 3° do art. 614 da CLT pela Lei n.°
13.467/2017. A aderéncia de clausulas normativas ao contrato de trabalho, objeto da
Sumula n.° 277 do Tribunal Superior do Trabalho!, ainda em vigor, é matéria altamente
controvertida e ainda estd a merecer exame por nossos tribunais a luz da chamada “reforma
trabalhista” de 2017 e, sobretudo, dos principios constitucionais que tutelam as relagdes de

trabalho.

' Simula n.° 277 do TST: “CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE (redagdo alterada na sessio do Tribunal Pleno realizada em
14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012. As cldusulas normativas dos acordos
coletivos ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderio ser
modificadas ou suprimidas mediante negociago coletiva de trabalho”.
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Na verdade, o destaque que se deve conferir ao acordo
coletivo resulta do proprio modelo adotado no Direito do Trabalho brasileiro, em que se
privilegiam instrumentos de negociagdo coletiva das condigdes de emprego. Trata-se de
cendrio em que, nas palavras de MAURICIO GODINHO DELGADO, “a legislacdo heterénoma
surge como um produto social que se adiciona a atuagio coletiva obreira, afirmadora do
padrdo democratico de gestdo trabalhista alcangado nos setores mais avancados da

economia’?

Esse modelo de solugdo de conflitos é inteiramente
aplicavel no campo dos empregos publicos, mesmo porque a Convengdo n.° 151 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre direito de sindicalizagdo e relagdes de
trabalho na Administragdo Publica, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 206, de 7 de
abril de 2010, e promulgada pelo Decreto n.° 7.944, de 6 de margo de 2013, estabeleceu:

Artigo 7° - Devem ser tomadas, quando necessrio, medidas
adequadas as condi¢des nacionais para encorajar e promover o
desenvolvimento e utiliza¢do plenos de mecanismos que permitam
a negociagdo das condigdes de trabalho entre as autoridades
publicas interessadas e as organizagdes de trabalhadores da
Administragdo Piblica ou de qualquer outro meio que permita aos
representantes dos trabalhadores da Administragio Publica

participarem na fixagdo das referidas condi¢des.

Logo, podera sempre a Administracio considerar, em
cada caso, valer-se de acordos coletivos para a fixagdo de clausulas sociais, sem prejuizo,
obviamente, da opg¢do pelo exercicio do poder regulamentar de modo unilateral, como é
insito & propria atividade administrativa. O que ndo nos parece adequado ¢, de antemio,
restringir a negociagdo coletiva as hipoteses em que “se mostre invidvel” a edi¢do de ato

individual pela Administragdo, como se pretendeu no Parecer PA n.° 61/2014.

? DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho, 13* ed. Sdo Paulo: Ed. LTr, 2014, p. 1440,
destaque no original.

Rua Pamplong, 227 47 andar CEP §1d03-902
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Transmitam-se os autos a consideracio da douta
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral com proposta de aprovagio do Parecer PA

n.® 76/2017, com as observagdes acima.

P.A., em 14 de dezembro de 2017.

DW ZDEA@A JUNIOR
I

ocurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540

-
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PROCESSO: 18487-493392/2017
INTERESSADO: ASSESSORIA DE EMPRESAS E DE FUNDACOES

ASSUNTO: Autua cépia: Parecer PA 61/2014, Parecer GPG-AEF 14/2017,
Processo n° TST-ReeNec-R0O-1000477-39.2014.5.02.0000,
Medida Cautelar na argui¢io de descumprimento de preceito

fundamental 323 Distrito Federal.

PARECER: PA n.° 76/2017

1. Por iniciativa da Assessoria de Empresas ¢ Fundagdes,
instaurou-se o presente expediente com a finalidade de delimitar ou esclarecer o alcance
das conclusdes assim expostas no Parecer PA n° 61/2014, relativas a possibilidade ou ndo
das autarquias firmarem acordos coletivos de carater social com sindicatos representantes
das diversas categorias de seus empregados, € quais seriam os pardmetros a serem adotados
(em caso positivo), conclusdes essas transcritas abaixo naquilo que interessa para a

presente analise:

“19.1. A autarquia pode firmar acordos coletivos de carater social desde que se
mostre inviavel acordo individual ou a edigdo de ato pela Administragdo que
disponha unilateralmente sobre a mesma matéria.

()

19.2. Os parimetros sociais que a autarquia pode utilizar para essas negociagdes
devem ser sopesados caso a caso, levando em conta, principalmente, a
ultratividade da norma coletiva (Stimula 277 do TST) (...).”
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2. A representagdo inicial (fls. 174 a 180) recomenda “uma
complementagdo ao referido Parecer PA 61/2014, fazendo constar que “a autarquia pode

firmar acordo de carater social desde que nio_apresente repercussio econdmica ou

financeira e que se mostre invidvel acordo individual ou a edi¢do de ato pela

9993

Administragdo que disponha unilateralmente sobre a mesma matéria”™ (grifo no original). E
justifica a proposta com o argumento de que mesmo cldusulas sociais podem ter reflexos

de ordem econdmica ou financeira, o que ensejaria a vedagdo presente na OJ-SDC-5.

3.  Outro aspecto levantado na representacdo diz respeito a
recomendacdo que havia sido inserida na Parecer PA 61/2014, de que o Administrador
privilegie a adogdo de clausula social por meio de ato unilateral do dirigente, sobre o uso
do acordo coletivo, em vista da ultratividade dos acordos e convengdes coletivas

determinada pela Simula 277 do TST.

4. Observa a Assessoria de Empresas e Fundagdes que a
referida simula est4 sendo questionada na ADPF 323, de maneira que pode haver alteragdo

da premissa adotada no referido parecer.

5. Analisada a questdo pela Procuradoria Administrativa, foi
emitido o Parecer PA n°76/2017, ora em estudo, que se manifesta pela proposta de revisdo

parcial do Parecer PA n° 61/2014.

6. Quanto ao primeiro aspecto da representagdo, propde
esclarecer que a possibilidade de celebragdo de acordo coletivo de caréter social € restrita
aos casos em que ndo haja qualquer repercussdo econdmica ou financeira para a pessoa
juridica de direito publico, acolhendo, assim, a representacdo da Assessoria de Empresas ¢

Fundagdes.

7.  Quanto a orientagdo no sentido de se privilegiar a alteragdo

do contrato de trabalho por ato interno da Administragdo ou por acordo coletivo, invoca a

I Simula 277-TST: As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas integram os
contratos individuais de trabalho e somente poderio ser modificados ou suprimidas mediante negociagdo
coletiva de trabalho.
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parecerista a nova regra trazida pela “reforma trabalhista” veiculada pela Lei federal
13.467, de 13 de julho de 2017, que traz dispositivo expresso vedando a ultratividade da
norma coletiva, cujas alteragdes laborais passam a integrar o contrato de trabalho pelo
prazo maximo de 2 (dois) anos, e ndo mais definitivamente. Assim, a vista da nova ordem
legal ¢ da evolugdio jurisprudencial ali exposta, propde a conclusdo no sentido de
“Suprimir a recomendagdo de que seja dada preferéncia a fixagdo de cldusulas sociais

por ato unilateral da Administragdo, em detrimento dos acordos coletivos”.

8. O Procurador do Estado respondendo pela chefia da
Procuradoria Administrativa, no entanto, discorda parcialmente da fundamentagdo do
parecer PA n° 76/2017, pois entende prematuro, como orientagdo geral a Administragdo,
atribuir desde logo consequéncias praticas a vedagdo da ultra-atividade incluida na parte
final do § 3° do artigo 614 da CLT pela Lei n° 13.467/2017, em razdo da controvérsia que
cerca o tema. Assim, argumenta que a revisdo da recomendagdo entdo inserida no Parecer
PA n° 61/2014, de maneira a ser dado destaque ao acordo coletivo, “resulta do prdprio
modelo adotado no Direito do Trabalho brasileiro, em que se privilegiam instrumentos de

negociagdo coletiva das condigdes de emprego”.

9. Tenho que ambas as fundamentagdes apresentadas ndo sdo
excludentes pois, se por um lado a doutrina privilegia o acordo coletivo sobre as vontades
individuais, é fato que a regra da ultratividade do acordo coletivo foi alterada pela Lei n°
13.467/2017, que est4 neste momento plenamente em vigor. Ademais, como lembrado no
Parecer n° 76/2017, invocando precedente administrativo, mesmo as alteragdes inseridas
por regulamentos editados por empregador passam a integrar o contrato individual de
trabalho, nfio podendo ser alteradas sem a concorddncia do empregado, nos termos do
artigo 468, caput da CLT, ndo alterado pela reforma trabalhista, fato esse que, por si s0, a

meu ver, ja ensejaria a revogagdo da recomendagio anterior.

10. Por qualquer das fundamentagdes, de rigor a retirada da
recomendagio exposta no Parecer PA 61/2014 no sentido de privilegiar a alteragdo do

contrato de trabalho por ato unilateral da Administragdo em detrimento do uso do acordo

Cr?

coletivo.
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11. Com tais observagdes, proponho a aprovacgio do Parecer
PA n° 76/2017 por seus proprios fundamentos, acrescidos dos argumentos alinhavados

pela Chefia da Procuradoria Administrativa.

SubG-Consultoria, 15 de janeiro de 2018.

CRISTINA M. WA(?;&R MASTROBUONO

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Rua Pamplona, 227, 17° Andar - Jardim Paulista - CEP 01405-902 - Sdo Paulo - SP

PROCESSO: 18487-493392/2017
INTERESSADO: ASSESSORIA DE EMPRESAS E DE FUNDACOES
ASSUNTO: Autua cépia: Parecer PA 61/2014, Parecer GPG-AEF

14/2017, Processo n° TST-ReeNec-RO-1000477-
39.2014.5.02.0000, Medida Cautelar na arguiciao de
descumprimento de preceito fundamental 323 Distrito
Federal.

1. Aprovo o Parecer PA n° 76/2017, nos termos do
despacho de aprovagdo da Subprocuradora Geral da
Consultoria Geral.

2. Consequentemente, fica parcialmente revisto o Parecer PA
n°® 61/2014.

3. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral para prosseguimento.

P

1
GPG, em’ ‘ de janeiro de 2018.

/\

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE
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PROCESSO: 18487-493392/2017

INTERESSADO: ASSESSORIA DE EMPRESAS E DE FUNDACOES

COTA: SUBG-CONS n.* 72/2018

ASSUNTO: Autua copia: Parecer PA 61/2014, Parecer GPG-AEF 14/2017,

Processo n° TST-ReeNec-RO-1000477-39.2014.5.02.0000, Medida
Cautelar na argui¢do de descumprimento de preceito fundamental

323 Distrito Federal.

Ao Expediente,

1. Solicito divulgagdo do parecer PA n® 76/2017 por meio de Oficio Circular SubG
Cons para “Listagem completa PA”, UCRH.

2. Apds, restituam-se os autos a Assessoria de Empresas e Fundagdes, para
prosseguimento.

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2018.

CONSULTORIA GERAL

Cota SubG-Cons n.° 72/2018 Péagina 1de 1



