PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: PGE n.° 18487-857664/2013

PARECER: PA n.” 28/2014

INTERESSADA: Coordenadoria de Empresas e Fundagdes - GPG

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. Empregado publico. Ocupante de
emprego em comissdo ou de confianga. Livre dispensa. Poder
discriciondrio da Administragdo. Transitoriedade do vinculo.
Inexisténcia de arbitrariedade. Consecugdo de uma finalidade
ptblica. Descabimento do pagamento do acréscimo rescisério
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da concessio de
aviso prévio, trabalhado ou indenizado. Jurisprudéncia pacifica do
Tribunal Superior do Trabalho. Idéntica regra aplicavel ao
dirigente estatutario de pessoa juridica governamental. Auséncia,
quanto a este, de relagfio de emprego. Precedentes: Parecer PA-3
n.’ 59/2001 e Parecer PA n.° 4/2012. Proposta de edig¢do de
simula para uniformizac¢fio da jurisprudéncia administrativa, nos
termos dos artigos 6°, X, e 21, II, paragrafos 1° e 2° da Lei
Orgéanica da Procuradoria Geral do Estado.

“Sdo indevidos o pagamento da multa resciséria sobre os
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e a
concessdo de aviso prévio, trabalhado ou indenizado, quando do
desligamento do diretor estatutirio ou da livre dispensa de
empregado em comissdo pela Administragdo Direta e por
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista.”

1. No Parecer PA n.° 4/2012, copiado a fls.
41/51, defendemos que os servidores ocupantes de empregos publicos ditos “em
comissdo” ou “de confianga”, quando de sua livre dispensa, ndo fazem jus ao
pagamento da multa sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(artigo 18, paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 8.036, de 11 de maio de 1990), tampouco
a concessdo de aviso prévio (artigos 457 e ss. da Consolidagdo das Leis do

Trabalho), trabalhado ou indenizado.
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2. A raz#o, embora de relativa singeleza, esta
longamente explicada no corpo do parecer, pelo que deixamos de retoma-la; importa,
aqui, sabermos que a pec¢a opinativa em questdo foi aprovada sem ressalvas pelo
Procurador Geral (fls. 54), de tal sorte que a proposi¢do ali defendida e acima
sumariada constitui, hoje, a orientagdo vigente na Institui¢do responsivel pela

advocacia do Estado.

3. Também é posi¢do institucional da
Procuradoria Geral do Estado, nos termos de outro parecer superiormente aprovado,
o PA-3 n.* 59/2001', que os diretores estatutdrios de empresas estatais, por no
serem sequer empregados publicos, ndo se beneficiam do acréscimo rescisorio sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. A esse opinativo, alids, referimo-nos no
ultimo paragrafo do Parecer PA n.° 4/2012, para deduzir, de modo mais amplo, que,
em se tratando de vinculos de trabalho constituidos com a nota de transitoriedade,
porque livremente rescindiveis pela Administragdo, nem os diretores estatutdrios
nem os empregados publicos em comissdo tém direito as verbas de cunho
indenizatério ou compensatério que a legislagdo trabalhista garante apenas aos

empregados dispensados arbitrariamente.

4. Chega a Procuradoria Administrativa, agora,
por intermédio da Coordenadoria de Empresas e Fundagdes (fls. 2/7) e da
Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral (fls. 102), noticia de
“hesitagdo” de determinados entes descentralizados na observincia das orienta¢Ges
emanadas desta Institui¢do a respeito do assunto. Na manifestacdo que inaugura este
expediente, o 6rgdo do Gabinete do Procurador Geral do Estado incumbido de
promover a articulagdo com os orglos juridicos das entidades da administra¢éo

indireta® relatou a existéncia de estudos elaborados por duas sociedades de economia

! Da lavra do Procurador do Estado ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO (fls. 26/40).
2 Nos termos da Resolugio PGE n.° 34, de 5 de abril de 2011, que instituiu a Coordenadoria de
Empresas e Fundagdes.
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mista, j& devidamente rebatidos’, que contestavam a aplicagfo das conclusdes da
PGE no ambito das companhias estaduais; aludiu, ainda, a matéria jornalistica
segundo a qual a Fundagfo Padre Anchieta teria determinado o pagamento das

verbas rescisdrias a ex-empregados em comissao

5. Nesse cendrio, a Coordenadoria de Empresas e
Fundagdes vislumbrou que “se estda diante de questdo que recomenda a
uniformizagdo de procedimentos da Administragdo Publica Estadual, o que poderia
se dar, salvo melhor juizo, por meio da edigdo de simula a respeito desse tema”,
considerada a competéncia da Procuradoria Administrativa para propor simulas para
uniformizac¢do da jurisprudéncia administrativa do Estado; e sugeriu, em seguida,

esta redag@o para o ato sumular a ser editado:

“Dirigentes estatutdrios e empregados em comissio —

verbas rescisorias

Sdo indevidos o pagamento da multa resciséria sobre
os depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS e a concessdo de aviso prévio,
trabalhado ou indenizado, quando do desligamento
do diretor estatutirio ou da livre dispensa de
empregado em comissdo pela Administra¢do Direta e
por autarquias, fundagoes, empresas publicas e

sociedades de economia mista.

3 V. Manifestagdes GPG-CEF n.° 6/2013 e n.° 7/2013, aprovadas pelo Procurador Geral do Estado
(58/99), que reagiram a oficios encaminhados, respectivamente, pelo Diretor Presidente da Imprensa
Oficial do Estado — IMESP e pelo Diretor Presidente da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
- CPTM.
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Referéncias:

Artigos 7° inciso XXI e 37, inciso II, da Constitui¢do
da Republica; Artigo 18, § 1° da Lei Federal n.°
8.036, de 11 de maio de 1990, Pareceres PA-3 n.°
5972001 e PA n.° 04/2012 e Manifestagbes GPG-CEF
n.°19/2011, n.°6/2013 e n. 7/2013.”

6. De nossa parte, adiantamos, ndo vemos 6bice
nenhum a que, a juizo de conveniéncia e oportunidade do Governador do Estado,

venha a ser editada simula nos exatos moldes acima preconizados.

7. As stimulas de uniformizagfo de jurisprudéncia
administrativa estdo expressamente previstas no artigo 21, II, e 6° da atual Lei
Orginica da Procuradoria Geral do Estado — LOPGE®. Resultam, diz a lei, de
propositura da Procuradoria Administrativa passada pelo crivo do Procurador Geral
do Estado e ao cabo aprovada, ou homologada, pelo Governador do Estado.
Publicadas no Didrio Oficial, as sumulas vinculam os 6rgdos da Administra¢do
Publica centralizada e descentralizada, de modo que ficam estes impedidos de decidir

em divergéncia com aquelas, verbis:

“Artigo 6° - Compete qo Procurador Geral, sem
prejuizo de outras atribuicdes previstas em lei ou

regulamento.

Y Lei Complementar Estadual n.° 478, de 18 de julho de 1986. Mais recentemente, a Lei
Complementar Estadual n.° 1.183, de 30 de agosto de 2012, que criou a Procuradoria de
Procedimentos Disciplinares na estrutura da Procuradoria Geral do Estado, conferiu ao novo 6rgio
competéncia para propor simulas para uniformizagfo de jurisprudéncia administrativa em matéria de
procedimentos disciplinares (artigo 1°, ITI, “a”).
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X - examinar as stmulas de jurisprudéncia

administrativa e submeté-las & aprovagio do

Governador.

Artigo 21 - Sdo atribuigbes da Procuradoria
Administrativa:

II - propor sumulas para uniformiza¢io da

Jurisprudéncia administrativa do Estado,

§ 1° - As stmulas a que se refere o inciso II,
submetidas ao exame do Procurador Geral, passardo
a vigorar, apos homologagdo do Governador e

publicag¢do no Didrio Oficial.

§ 29 - Nenhum orgdo da Administragdo Piblica,
centralizada ou descentralizada, poderd decidir em

divergéncia com as stmulas.

8. E tudo o que a lei diz sobre citadas stmulas.
Ao contrario do que vemos noutras legislagdes, ndo se condiciona a edi¢io desses
atos administrativos infralegais a demonstragdo da existéncia de decisdes reiteradas

em certo sentida, quer administrativas, quer judiciais’: sumula, na acep¢io em tela,

5 A Lei Organica da Advocacia Geral da Unifio (Lei Complementar Federal n.° 73, de 10 de fevereiro
de 1993), por exemplo, atribui ao Advogado-Geral da Unifio a competéneia para a edigdo de
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aproxima-se do sentido vulgar do substantivo (sinopse, epitome, resumo), aqui

apenas qualificado pelo efeito vinculante desejado pelo legislador.

9. Segue-se que qualquer orientagdo juridica
emanada do Procurador Geral do Estado, ou levada & sua aprovagdo, pode em tese
ser cristalizada em siimula, desde que se tenha em vista o propdsito de uniformizagao
da jurisprudéncia administrativa. Em outras palavras, o que justifica a edi¢ao do ato
sumular € t80-s6 a necessidade dos 6rgaos administrativos de decidir casos
semelhantes de modo uniforme — o que, de resto, parece ser consequéncia 6bvia do
principio constitucional da impessoalidade, enquanto assegurador da “igualdade de
tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se encontram

em idéntica posig¢o juridica™.

10. Natural  pressuposto de relevdncia e
amadurecimento minimos do assunto a ser sumulado acha-se presumivelmente
satisfeito, de todo modo, pelo cometimento legal & Procuradoria Administrativa da
prerrogativa de propor a edi¢do das sumulas para uniformizagdo de jurisprudéncia
administrativa. Nao por acaso, trata-se de érgdo de vocagdo condensadora que, até
por sua competéncia precipua de emitir pareceres em processos sobre matéria
juridica de interesse da Administra¢do Publica em geral (artigo 21, I, da LOPGE), ¢

congenitamente infenso a temas pouco frequentes ou de limitada repercussio.

11. A propésito, no regime da antiga lei orgénica
da Procuradoria Geral do Estado’, o Decreto Estadual n.° 5.574, de 30 de janeiro de
1975, que regulamentava a elaborag@o e o reexame de simulas para uniformizagdo
da jurisprudéncia administrativa do Estado, exigia apenas que o ato sumular

proviesse da decisdo de “casos envolventes de matéria juridica de interesse geral para

enunciados de sumula administrativa contanto que “resultantes de jurisprudéncia iterativa dos
Tribunais” (artigo 4°, X1I).

8 JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, Manual de Direito Administrativo, 21° ed.

" Lei Complementar Estadual n.° 93, de 28 de maio de 1974,
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a Administragdo” (artigo 1° do mencionado decreto), cujo exame, ja entfo, cabia

essencialmente a esta Especializada.

12. De outra parte, homologada pelo Governador
do Estado, autoridade constitucionalmente incumbida de exercer a diregdo superior
da Administracdo Estadual e de expedir decretos e regulamentos para a fiel execugéo
das leis (artigo 84, II e IV, da Constitui¢do da Republica; artigo 47, II e III, da
Constituicdo do Estado), a sumula tem o conddo de revestir a proposi¢do juridica
oriunda da Procuradoria Geral do Estado de carater imperativo para além dos muros
da Instituicdo a qual incumbe a advocacia publica paulista e dos 6rgéos juridicos a

ela vinculados (artigo 101, caput, da Carta Bandeirante).

13.E essa imperatividade - irradia-se com
formidédvel amplitude por dois caminhos: o caminho hierdrquico, porquanto a
simula equivale a uma verdadeira ordem do Chefe do Executivo a todos os 6rgios e
agentes da Administracdo direta, que lhe sdo propriamente subordinados; e o
caminho finalistico, na medida em que o ato sumular possa traduzir-se como a
fixacdo cogente de pardmetros de controle de legitimidade das entidades

descentralizadas.

14. Néo ¢ demais lembrarmos que, conquanto néo
haja relagdo de hierarquia entre a Administragdo central e as pessoas estatais da
Administragdo indireta (donde a relativa autonomia de que desfrutam estas dltimas),
¢ inerente a figura da descentralizagdo administrativa a previsdo legal de meios de
controle que caracterizam o fendmeno da vinculagdo. Explica-o com precisdo capilar
a Professora da Universidade de S8o Paulo MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, na

seguinte passagem:

“A descentralizacfio administrativa traz consigo a

ideia de controle. O poder central transfere a execugio
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de determinados servicos a entes dotados de
personalidade juridica, patrimdnio préprio, capacidade
de autoadministracdo, porém exerce sobre eles
fiscalizag8o necessaria para assegurar que cumpram
os seus fins. Ressalvada a hipétese de
descentralizagdo por colaboracdo (concessio e
permisso de servigos piblicos), em que o conirole se
rege pelas normas concernentes aos atos e contratos
administrativos, nos casos de descentralizagio por
servicos e territorial, o Estado atribui o controle
administrativo a  determinados  oOrgdos  da

administragio direta, que o exercerfio no limite da lei.

Disso resultam dois aspectos concernentes as
entidades que exercem  servicos  publicos
descentralizados: de um lado, a capacidade de
autoadministracio, que lhes confere o direitd de
exercer, com independéncia, o servigo que lhes foi
outorgado por lei, podendo opor esse direito até
mesmo a pessoa politica que as instituiu. De outro, o
dever de desempenhar esse servigo, o que as coloca
sob fiscalizacio do Poder Publico: este precisa
assegurar-se de que aquela atividade que era sua e
foik transferida a outra pessoa juridica seja

executada adequadamente.””

15. Acresce que a execucdo adequada de
atividades descentralizadas, ainda que por pessoas juridicas governamentais criadas

segundo o modelo tipolégico do direito privado, ndo depende apenas da consecugio

8 Direito Administrativo, 23" ed. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2010, p. 485.
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de determinados fins, mas também da observancia do principio da legalidade,
“consagracdo da ideia de que a Administragdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedi¢do de comandos complementares a lei’”.
Por essa razdo, & parte o controle dito de resultados, a lei de cada ente politico
costuma prever que a Administragdio Central exerca sobre as figuras descentralizadas
um controle chamado de legitimidade ou de legalidade, que, no Estado de Sio Paulo,
¢ feito pela Secretaria da Fazenda e abrange os “atos relativos a despesa, a receita e

ao patriménio, bem assim e especialmente os referentes a pessoal, material e

transportes”, consoante estabelece o artigo 7°, I, Decreto-lei Complementar n.° 7, de
6 de novembro de 1969, que hoje vigora como lei complementar (artigo 23,

pardgrafo Uinico, 8, da Constituicdo Estadual).

16. Notamos, ainda, que o controle de
legitimidade ou de legalidade realizado pela propria Administragdo ha de ter em
conta, além das leis em sentido estrito, os atos normativos infralegais pelos quais o
Poder Executivo regula a aplicagdo do que nas leis se dispde. Como ensina a melhor

doutrina, tal forma de controle interno

“objetiva verificar (...) a conformag¢do do ato ou do
procedimento administrativo com as normas legais que o
regem. Mas por legalidade ou legitimidade deve-se
entender nfio s6 o atendimento das normas legisladas
como, também, dos preceitos da Administraciio
pertinentes ao ato controlade. Assim, para fins deste
controle, consideram-se normas legais desde as disposigdes

constitucionais aplicdveis até as instru¢Ses normativas do

? CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, 27" ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2010, p. 100.
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orgdo emissor do ato ou os editais compativeis com as leis e

regulamentos superiores.”'

17. Nesse sentido ¢ que as sumulas para
uniformizagio da jurisprudéncia administrativa, uma vez homologadas pelo
Governador do Estado, funcionam ndo apenas como regras de agir dos dérgéos e
agentes subalternos da Administragdo direta, mas também como auténticos
parametros de controle das autarquias, fundacées instituidas on mantidas pelo
Poder Piublico, empresas publicas e sociedades de economia mista. Operam as
sumulas, no ponto, como regulamentos meramente interpretativos, destinados, na
expressdo do Professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a ‘“decompor
analiticamente o conteudo dos conceitos [legais] sintéticos, mediante simples

discriminago integral do que neles se contém™",

18. Fica compreendida em toda a sua amplitude,
destarte, a supratranscrita regra do paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado, que confere as simulas para uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa eficdcia vinculante universal no ambito da

Administragdo Paulista.

19. Logo, julgamos que, na hipétese dos autos, a
edigdo de stimula, sobre recair em tema de interesse geral da Administragéio e nada
novo na Administragdo Estadual e em nossos tribunais, representa ganho palpével
em relacdo as limitagOes proprias do mecanismo pelo qual se tem dado a
acomodagdo do aparelho administrativo estatal — particularmente do aparelho
descentralizado — &s orientagBes juridicas emanadas da Procuradoria Geral do

Estado. Se, hoje, tolera-se certa reniténcia em praticas administrativas que a Chefia

' HELY LOPES MEIRELLES, Direito administrativo brasileiro, 34" ed., atual. por Eurico de Andrade
Azevedo et. al. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2008, pp. 675-6, nosso o negrito.
Y Op. cit., p. 366.

10
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desta Instituicdo reputou ndo serem as mais adequadas do ponto de vista da
legalidade (referimo-nos & noticia de que a Fundagio Padre Anchieta, ente
descentralizado estadual'?, teria acenado com o pagamento da multa do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e da indenizagdo por aviso prévio nao cumprido a
vinte de seus empregados em comissdo dispensados, ao arrepio da orientagdo
firmada desde a aprovacdo do Parecer PA n.° 4/2012), a edigido da stimula tal como
enunciada pela Coordenadoria de Empresas e Fundagdes a partir de precedentes
deste o6rgao uniformizador tende a pacificar a questdo na esfera administrativa e a
subsidiar, de modo decisivo, o controle estatal das entidades descentralizadas no que
tange a legitimidade e a legalidade dos atos de desligamento ou de dispensa de

pessoal.
E como nos parece, s.m.j.

Séo Paulo, 27 de marco de 2014,

DE RVAL
Procurador do Estado
OAB/SP n.° 245.540

/,é(ﬁ%

2.0 Parecer PA n.° 187/2008, de autoria do atual Procurador Geral do Estado, ELIVAL DA SILVA
RAMOS, reafirmou o entendimento hd muito assente nesta Instituicio de que “a Fundagdo Padre
Anchieta é uma fundagfio de direito privado, instituida e mantida pelo Poder Publico Estadual e
integrante de sua Administracdo Indireta”. Além disso, no despacho que o apreciou, a entdo
Subprocuradora Geral do Estado da Area da Consultoria Geral, MARIA CHRISTINA TIBIRICA
BAHBOUTH, transcreveu o seguinte excerto da obra de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, cuja
lembranga é sempre oportuna: “A posigio da fundagdo governamental privada perante o poder piblico
¢ a mesma das sociedades de economia mista e empresas publicas; todas elas sdo entidades publicas
com personalidade juridica de direito privado, pois todas elas s8o instrumentos de agfio do Estado para
a consecucdo de seus fins; todas elas submetem-se ao controle estatal para que a vontade do ente
piblico que a instituiu seja cumprida; nenhuma delas se desliga da vontade do Estado, para
ganhar vida inteiramente prépria; todas elas gozam de autonomia parcial, nos termos outorgados
pela respectiva lei instituidora” (Direito Administrativo, 20" ed., 2007, p. 405).

11
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PROCESSO: PGE n° 18487-857664/2013

INTERESSADO: Coordenadoria de Empresas e Funda¢des - GPG

PARECER: PA n° 28/2014

De acordo com o Parecer PA n° 28/2014,

Acrescento que questdo conexa & tratada neste parecer foi
examinada no Parecer PA n°® 57/2013, ainda em estudo pelas instdncias superiores da
Procuradoria Geral do Estado. Parece conveniente que se aprovado o entendimento ali
consignado, a simula em estudo reflita também aquele posicionamento, para fim de
tratamento sistematizado do tema.

Encaminhe-se o processo a andlise da Subprocuradoria Geral do

Estado — Consultoria.

Sdo Paulo, 28 de mar¢o de 2014.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAM
Procuradora do Estado Chefe

Procuradoria Administrativa

OAB/SP 78260 _—
\\_/
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Processo:  GDOC N.° 18487-857664/2013
Interessado: Coordenadoria de Empresas e Fundacoes

Assunto:  Dirigentes estatutdrios e empregados em comissdo. Verbas
rescisorias. Pareceres PA-3 n° 59/2001 e PA n° 4/2012. Edi¢do de Stimula
para Uniformizagdo da Jurisprudéncia Administrativa do Estado.

O Parecer PA n° 28/2014, albergando proposta
formulada pela Coordenadoria de Empresas e Fundagdes da PGE (fls. 02/07 e
08/10), entende juridicamente viavel a edi¢do de Sumula Administrativa nos
termos gizados pela CEF (reproduzidos no item 5 do parecer - fl. 106).

Mais que isso, o i. prolator da peca opinativa
aponta que a edicdo de Sumula "... representa ganho paupadvel em relagdo as
limitagdes proprias do mecanismo pelo qual se tem dado a acomodagdo do
aparelho  administrativo  estatal -  particularmente do  aparelho
descentralizado - as orienta¢des juridicas emanadas da Procuradoria Geral

do Estado. ..." (1. 113).

Alinho-me as conclusdes do Parecer PA n°
28/2014, chancelado pela Chefia da Procuradoria Administrativa, e remeto os
autos ao Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovagdo da
peca opinativa em comento.

580 Paulo, 03 dejinho €2014.
T -

EBERTO ROBERT ALVES
S@PROCURADOR GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA GERAL



Processo:  GDOC N.° 18487-857664/2013
Interessado: Coordenadoria de Empresas e Fundacoes

Assunto: Dirigentes estatutarios e empregados em comissdo. Verbas

rescisorias. Pareceres PA-3 n° 59/2001 e PA n° 4/2012. Edigéo de Sumula |

para Uniformizacdo da Jurisprudéncia Administrativa do Estado.

Aprovo, por seus proprios e juridicos

fundamentos, o Parecer PA n° 28/2014.

Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral
do Estado da Area da Consultoria Geral, para a
elaboracdo da Exposicdo de Motivos a ser submetida ao

Governador do Estado.

GPG, .. de junho de 2014.

- ‘\\

( ' \

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR GERAL DO ESTADO



PROCESSO:

INTERESSADO:

ASSUNTO:

AOSS

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA — AREA DA CONSULTORIA
Rua Pamplona, 227, 5° andar

PGE/GDOC N° 18487-857664/2013

COORDENADORIA DE EMPRESAS E
FUNDACOES - GPG

DIRIGENTES ESTATUTARIOS E
EMPREGADOS EM COMISSAO. VERBAS
RESCISORIAS. PARECERES PA-3 N.
59/2001 E PA N. 4/2012. EDICAO DE
SUMULA PARA UNIFORMIZACAO DA
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DO
ESTADO

Atendido o despacho de fls. 117, recambiem-

se 0s autos ao Senhor Procurador Geral do Estado.

)

e

i // /
- p "

e ///
SubG. Consultofia, (/ /" de jupho de/2014.
A

g < \\ g
s
d
ADALBERTO ROBERT ALVES

SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Rua Pamplona, 227, 17° andar

Sao Paulo, JJ de junho de 2014.
Senhor Governador:

A Procuradoria Administrativa, com fundamento no artigo 21, inciso II, da Lei
Complementar n. 478/86, mediante provocagdo da Coordenadoria de Empresas e
Fundagdes desta Procuradoria Geral do Estado, propds, por meio do Parecer PA n.
28/2014, a edigdo de simula para uniformizacgdo da jurisprudéncia administrativa do

Estado.

Importa destacar que a Coordenadoria de Empresas e FundagGes, vinculada ao
Gabinete do Procurador Geral, tem a atribuicio de orientar a atuagdo dos
departamentos juridicos das empresas estatais e das fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, conforme artigo 101, caput da Constituigdo Estadual e artigo 1°,
inciso II, da Resolugdo PGE n. 34, de 05/04/2011, que instituiu a CEF. E, neste
mister, constatou certa “hesitagdo™ de alguns entes descentralizados na observancia
das orientagdes emanadas desta Instituicdio, mais especificamente, dos Pareceres PA-

3 n. 59/2001 e PA n. 4/2012, ambos aprovados pelo Procurador Geral.

Por tal razdo, com minha aquiescéncia, a Procuradoria Administrativa albergou a
proposta formulada pela Coordenadoria de Empresas e Fundagdes, proposta esta que
constitui avango para uniformizacdo das decisdes administrativas no ambito do
Estado de Sdo Paulo, em linha com as orientagdes juridicas emanadas desta
Procuradoria Geral do Estado, na medida em que, a partir da publicagdo no Diario
Oficial do enunciado homologado por Vossa Exceléncia, nenhum orgio da
Administragdo Publica Estadual, centralizada ou descentralizada, podera decidir em
divergéncia com a simula (conforme art. 21, inciso II e §§ 1° e 2° da Lei

Complementar n. 478/86).
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A redagdo proposta para o enunciado sumular ¢ a seguinte:

Dirigentes estatutdrios e empregados em comissdo — verbas
rescisorias

Sdo indevidos o pagamento da multa rescisoria sobre os
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS e a concessdo de aviso prévio, trabalhado ou
indenizado, quando do desligamento do diretor estatutdrio
ou da livre dispensa de empregado em comissdo pela
Administrag¢do Direta e por autarquias, fundagdes, empresas

publicas e sociedades de economia mista.

A orientagdo gizada ¢ no sentido de que nos vinculos de trabalho constituidos pelo
liame da confianga e de forma transitoria ab initio, porquanto livremente rescindiveis
pela Administragdo, o agente publico ndo faz jus as verbas de cunho indenizatorio ou
compensatorio que a legislagdo trabalhista assegura apenas aos empregados

arbitrariamente dispensados.

Essa conclusdo encontra respaldo em remansosa jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores do Poder Judiciario (STF, ADI 326/SP; STF-ROMS 21.821/DF; TST-
RR-11640-79.2006.5.09.0562; TST-RR-48200-12.2009.5.15.0024, entre outros), de

sorte que a questdo estd bem sedimentada no 4&mbito desta Institui¢éo.

Destarte, considerando a competéncia desta PGE, no que se refere a orientagdo
juridica dos entes estatais (conforme Constitui¢do do Estado, artigos 99, incisos I e 11
c/c artigo 101), somada a noticiada resisténcia de algumas entidades descentralizadas
em atentar para a orientagfo juridica posta e que, de fato, ndo tem cunho imperativo
enquanto ndo referendada por Vossa Exceléncia, autoridade constitucionalmente
incumbida de exercer a dire¢do superior da Administragdo estadual e de expedir
decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis, a melhor forma para preservar

a uniformidade das decisdes no a&mbito da Administragdo Publica centralizada e
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descentralizada (autarquias, inclusive as de regime especial, empresas publicas,
sociedades de economia mista sob controle do Estado e fundag¢des por ele instituidas
ou mantidas) € por meio da homologagdo, por Vossa Exceléncia, do enunciado ora
proposto, nos termos dos artigos 6° inciso X e 21, inciso II e §§1° e 2°, da Lei

Complementar n. 478, de 18/07/1986, Lei Organica da PGE.

Este é, em conspicua sintese, o motivo da proposta de homologagio do enunciado
sumular que ora submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, com fundamento no
artigo 84, inciso II e VI da Constitui¢do da Republica e Artigo 47, 1l e III, da
Constitui¢do do Estado.
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MINUTA DE SUMULA

Stumula n° , de de 2014°

Dirigentes estatutarios e empregados em comissiio — verbas rescisorias

Sédo indevidos o pagamento da multa rescisoria sobre os depositos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS e a concessdo de aviso prévio, trabalhado ou
indenizado, quando do desligamento do diretor estatutario ou da livre dispensa de
empregado em comissdo pela Administracdo Direta e por autarquias, fundagdes,

empresas publicas e sociedades de economia mista.

Referéncias: Artigos 7°, inciso XXI e 37, inciso II, da Constituicdo da Republica;
Artigo 18, §1°, da Lei federal n. 8.036, de 11 de maio de 1990; Artigos 487 a 491, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Pareceres: PA-3 n. 29/2001 e PA n. 04/2012; Manifestagcdes GPG-CEF n. 19/2011, n.
06/2013 e n. 7/2013.

" Homologada por despacho do Governador de / / , publicado no DOE, Sec¢fo I, de
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