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SERVIDOR TRABALHISTA. ESTABILIDADE. Lei
Estadual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020. (i)
Estabilidade andmala. Artigo 19 do ADCT. Fundagéo
publica. Tese institucional firmada no Parecer PA-3 n°
195/1991 e consagrada pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n° 716.378 (Tema 545),
submetido a repercussdo geral. Inaplicabilidade do artigo 19
do ADCT aos empregados das fundagdes governamentais de
direito privado. Reconhecimento da estabilidade andmala
apenas dos servidores celetistas admitidos sem concurso
publico das entidades autirquicas relacionadas no artigo 2° da
Lei Estadual n® 17.293/2020 que, em 05/10/1988, ja tinham
pelo menos cinco anos continuados de servigo piblico. (ii)
Estabilidade do artigo 41 da Constituigdo Federal, alterada
pela EC n° 19/1998. Nao adquirem estabilidade os servidores
admitidos para empregos publicos, salvo aqueles nomeados
em virtude de concurso piblico que ja tinham dois anos de
efetivo exercicio anteriormente ao advento da EC n° 19/1998.
RE n° 589.998, com repercussio geral (Tema 131).
Aplicabilidade da ratio decidendi que se encontra no RE
716.378 & Fundagdo Parque Zooldgico, entidade com
personalidade juridica de direito privado (PA 118/2008).
Reconhecimento da estabilidade do artigo 41 da Constituigdo
apenas aos servidores celetistas das entidades autérquicas
arroladas no artigo 2° da Lei Estadual n® 17.293/2020 que,
nomeados em virtude de concurso publico, ji haviam
completado dois anos de efetivo exercicio quando do advento

da EC n° 19/1998 (PA n° 3/2013 ¢ PA n° 43/2015).
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1. Cuida-se de consulta submetida pela
Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, da Secretaria da Fazenda e Planejamento,
a proposito da edi¢do da Lei Estadual n® 17.293, de 15 de outubro de 2020, concernente a
estabilidade conferida pela redagdo original do artigo 41 da Constituigio Federal e pelo
artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoria da Carta aos servidores

celetistas,

2. Aduz que o referido diploma legal estabeleceu
medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e, nesse contexto,
cuidou da extingdo de entidades descentralizadas e a sub-rogagdo, total ou parcial, dos
contratos de trabalho vigentes até o momento da extingfio, dos empregados publicos
considerados estaveis na forma da redagdo original do artigo 41 da Constituigdo Federal e

do artigo 19 do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal.

3. Aludindo a certa jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, dentre elas a Siimula 390 do Tribunal Superior do Trabalho, a qual tem
reconhecido a estabilidade de empregados da Administragio Publica Direta, das
Autarquias e das Fundagdes com esteio no artigo 41 da CF, bem como ao RE n° 589.998,

proferido em sede de repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal, suscita os
—
) . .
seguintes questionamentos:

Considerando que os dispositivos da Lei n® 17.293/2020 acima
transcritos abrangem apenas servidores/empregados publicos
considerados estéveis na forma da redagdo original do artigo 41 da
Constituigdo Federal ¢ do artigo 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais  Transitérias da Constituigio Federal e,
considerando a necessidade de dirimir dividas quanto a aplicagio
dos referidos dispositivos aos servidores/empregados piblicos,

contratados sob o regime da Consolidagio das Leis do Trabalho no

ambito da Administragdo Direta e Autarquica, indagamos:

a) Sdo considerados estiveis os servidores celetistas que tenham

ingressado sem concurso publico que, em 05/10/1988, nos termos
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do artigo 19 do ADCT da CF, possuiam 5 anos continuos no
servigo publico. Esté correto este entendimento?

b) No que se refere a redagfio original do artigo 41 da CF e,
conforme entendimento do STF, o servidor celetista aprovado em
concurso publico pode ser considerado estdvel até a data da
publicagédo da EC 19/98. Esta correto este entendimento?

(fls. 3/7)

4. O expediente foi algado ao exame do Niicleo
de Direito de Pessoal, da Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral, o
qual respondeu aos quesitos formulados nos seguintes termos: “(a) Sim. O art. 19 do
ADCT contém norma sobre estabilidade excepcional assegurada a servidores nomeados
sem concurso publico. O mencionado artigo prevé quem sfo os beneficidrios da
estabilidade (servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios);
estabelece quais sfo os requisitos para a estabilizagio andmala (exercicio na data da
promulgagio da Constituigdo hé cinco anos continuados); enumera quais sdo as categorias
de servidores excluidos do alcance da norma (ocupantes de cargos, fungdes e empregos de
confianga ou em comissdo, os que a lei declare de livre exoneragdo, bem como os
professores de nivel superior); e permite que o tempo de servigo prestado pelos servidores
beneficiados pelo dispositivo seja considerado como titulo quando se submeterem a
concurso para fins de efetivagéo; (b) Em termos. Como destacamos no curso deste parecer,
a jurisprudéncia do STF e do TST, bem como prestigiosa doutrina, tém advogado a tese de
que, antes da EC n. 19/1998, qualquer servidor publico da Administragio Piblica Direta,
autdrquica e fundacional, admitido mediante concurso publico e que tenha cumprido o
estagio probatério antes do advento da referida Emenda se veria albergado pela garantia da
estabilidade, seja ele titular de cargo publico efetivo, seja ele contratado para emprego
publico. Todavia, como também consignamos, a posig¢do institucional da Procuradoria-
Geral do Estado de S@o Paulo, cristalizada nos Pareceres PA-3 n. 175/2001, PA n.
47/2004, PA n. 184/2009, PA n. 106/2010, PA n. 3/2013 ¢ GPG/AEF n. 1/2016, ¢ no
sentido de que a redagdio original do art. 41 da CRFB s6 se aplicaria aos servidores

pliblicos titulares de cargo efetivo” (Parecer NDP n° 72/2021", fls. 10/20).

! Parecerista o Procurador do Estado LUCAS SOARES DE OLIVEIRA.
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5. Considerando, contudo, a “necessidade de
fixagdo de um entendimento uniforme e institucional acerca do alcance do articulado n. 2
do §1° do art. 4° da Lei Estadual n. 17.293/2020, no que se refere aos empregados
estabilizados na forma do art. 41 da CRFB, em sua redagfio original”, propds o drgédo

juridico preopinante a oitiva desta Procuradoria Administrativa.

6. Recebido o0  expediente, a  Senhora
Subprocuradora Geral Adjunta da Area da Consultoria Geral entendeu por bem submeter o
expediente & andlise da Assessoria de Empresas e Fundagdes? (fls. 21) que, de seu turno,
condensou entendimentos veiculados por aquele 6rgio de assessoria do Gabinete do
Procurador Geral do Estado relativos ao tema (Pareceres AEF n° 1/2016, AEF n° 20/2020 ¢
AEF n° 23/2020) (fls. 22/24).

7. Assim instruidos, os autos vieram a esta

Especializada para anélise e manifestagéo, ex vi do despacho de fls. 25.

E o breve relatério do essencial. Opino.

8. A Lei Estadual n° 17.293, de 15 de outubro de
2020, dentre outras medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas,
autorizou o Poder Executivo a promover a extingdio de certas entidades descentralizadas
(artigo 1°), dizimando de plano, ainda, algumas autarquias (artigo 2°), nos seguintes

termos:

Artigo 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a promover a
extingdo das seguintes entidades descentralizadas:
I - Fundagdo Parque Zoologico de Sio Paulo, cuja instituigdo foi

autorizada pela Lei n°5.116, de 31 de dezembro de 1958;

2 “Tendo em vista que a solugio da controvérsia pode repercutir na Administragdo fundacional e que no
Parecer NDP n° 72/2021 foi mencionado o entendimento externado no Parecer GPG/AEF n° 1/2016”, nos
termos do despacho de fls. 21.
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II - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano de
Sdo Paulo - CDHU, cuja constitui¢do foi autorizada pela Lei n®

905, de 18 de dezembro de 1975,

I - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo
Paulo - EMTU/SP, cuja constitui¢do foi autorizada pela Lei n®
1.492, de 13 de dezembro de 1977.

Artigo 2° - Ficam extintas as seguintes entidades descentralizadas:
I - Superintendéncia de Controle de Endemias - SUCEN, entidade
autdrquica criada pelo Decreto-Lei n° 232, de 17 de abril de
1970;

1] - Departamento Aerovidrio do Estado de Sdo Paulo - DAESP,

entidade autdrquica criada pela Lei n” 10.385, de 24 de agosto de
1970,

§ 1°- O prazo para a efetivagio das extingdes referidas neste
artigo sera de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da
publicacdo desta lei.

§ 2° O Poder Executivo poderd, mediante decreto, caso haja
Jjustificativa fundada no interesse publico e na necessidade da
Administragdo.

1. prorrogar o prazo previsto no § 1°, por iguais periodos, até
duas vezes;

2. declarar a entidade extinta antes de findo o prazo estabelecido
nog§1°

9. No intuito de manter a continuidade da

utilizagdo de bens essenciais e a prestagio do servigo publico (art. 3° I, da Lei n°

17.293/2020), referido diploma legal autorizou o Poder Executivo a sub-rogar, total ou

parcialmente os contratos de trabalho de certos empregados publicos a 6rgdos e entidades

da Administragdo Piblica Estadual, na seguinte conformidade:

Parecer PA n.° 20/2021

Artigo 4°- Fica o Poder Executivo autorizado a sub-rogar, total
ou parcialmente, a critério da administragdo, a érgdos e entidades
da Administragdo Publica Estadual, sem descontinuidade,

contratos de trabalho das entidades descentralizadas referidas nos
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artigos 1° e 2° desta lei, vigentes até o momento da extingdo da
entidade.

§ 1°- O Poder Executivo disciplinard, mediante decreto, a sub-
rogagdo dos contratos de trabalho mencionados no “caput” deste
artigo, que somente poderd contemplar os empregados piblicos:
L. admitidos por concurso publico, cujas atividades tenham sido
absorvidas por orgdos ou entidades da Administragdo Publica
Estadual e absolutamente necessarios a continuidade do servigo
puiblico;

2. considerados estdveis na forma da redagiio original do artige
41 du Constitui¢do Federal e do artigo 19 do Ato das Disposi¢ées
Constitucionais Transitérias da Constitui¢io Federal,

§ 2°- Os empregos publicos sub-rogados na forma deste artigo
compordo quadro especial e serdo extintos na vacancia, mantidas
a denominagdo, as atribuicbes e a  remuneragdo.
§ 3°- Os empregados puiblicos do quadro especial poderdo, ainda,
ser realocados em orgdos e entidades da Administra¢do Direta e
Indireta em que haja necessidade ou déficit de pessoal,
respeitados o grau de escolaridade, a formagdo e outros requisitos

eventualmente exigidos pela legislagdo em vigor.

os servidores celetistas que podem ser considerados estaveis para os fins da lei?

II - DA ESTABILIDADE ANOMALA DO ARTIGO 19 Do ADCT

(destacamos)
10. O cerne da consulta reside nesse ponto: quais
11. A parte da regra geral de estabilidade prevista

no artigo 41 da Lei Maior, a Constitui¢io de 1988, a exemplo de Constitui¢bes anteriores,

conferiu estabilidade a servidores que nfo foram nomeados por concurso, instituindo

modalidade andémala (ou excepcional) de estabilidade, nos termos do artigo 19 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias:

Parecer PA n.° 20/2021

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, da administracio direta,
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autdrquica e das fundagées publicas, em exercicio na data da
promulgacdo da Constitui¢do, hd pelo menos cinco anos
continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada
no art. 37, da Constituigdo, sdo considerados estdveis no servigo
publico.

$ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo serd
contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins
de efetivagdo, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos de confianga ou em comissdo, nem
aos que a lei declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo
ndo serd computado para os fins do "caput” deste artigo, exceto se
se tratar de servidor.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel
superior, nos termos da lei.

(destacamos)

12. O beneficio alcanga os servidores publicos
civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios da Administragdo direta,
autarquica e das fundagdes publicas admitidos, portanto, até 5 de outubro de 1983. Nunca
se duvidou da inaplicabilidade da estabilidade andmala aos empregados das empresas
publicas e das sociedades de economia mista’. Discutiu-se, contudo, o alcance do instituto
aos empregados admitidos por fundagdes publicas, dado o “embaralhamento conceitual”
que cerca o tema‘ ¢ a imprecisdo terminoldgica empregada pelo proprio legislador
constituinte nas diversas oportunidades em que faz alusfio a fundagBes, ora referindo-se a

“fundagdo plblica™, ora a “fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pablico™s-7.

3“0 art. 19 do ADCT da Constitui¢io de 1988 tem abrangéncia limitada aos servidores civis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entre eles ndo se compreendendo os empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista. CF, arts. 39 e 173, §1°” (ADI n°® 112, Pleno, Rel. Min. NERI DA
SILVEIRA, j. 24/8/1994). V., ainda, ADI n° 2.689/RN, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ de 21/11/2003), ADI n°
1.808/AM-MC, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 1°/6/2001).

4 V., por todos, os Pareceres PA n° 37/2017 (Dra. JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA) € PA n°
42/2017, de minha autoria.

5 Por exemplo, na redagdo original do artigo 37, XIX; no artigo 39, caput e no artigo 19 do ADCT.
§V. osart. 71, 111; art. 150, § 2°; art. 165, § 5°, I; art. 169, § 1° e etc.

7 Quando ndo alude meramente a “fundagdo” (v.g., art. 39, § 7°) ou “fundacional” (v.g., redagdo original do
caput do art. 37). Enfim, cuida-se de verdadeiro babel terminolégico.
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13. Em primoroso estudo levado a efeito no
Parecer PA-3 n°® 195/19918, a Procuradora do Estado MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
sustentou, com o inegéavel brilho da autora, que “h4 um conjunto de normas publicisticas,
que compdem o regime juridico administrativo ¢ que se aplicam apenas as pessoas
juridicas publicas, somente se estendendo s de natureza privada se houver a elas expressa

mengdo”. Nessa senda,

no que diz respeito ao regime juridico \inico e aos planos de
carreira (art. 39) e quanto a estabilidade andmala prevista no art.
19 do ADCT, houve coeréncia do constituinte: ele distinguin
nitidamente os servidores das entidades de direito publico dos
servidores das entidades de direito privado: s6 os primeiros serdo
alcangados pelo regime juridico tnico e pela estabilidade. Néao
haveria qualquer razdio para entender-se que apenas uma das
pessoas juridicas de direito privado — a fundagdo — fosse

beneficiada com essa garantia,

14. Decorridas  trés  décadas, essa tese
institucional sagrou-se vencedora no Supremo Tribunal Federal. Em jogo o
reconhecimento da estabilidade andmala aos empregados da Fundagéo Padre Anchieta, o
Plenario da Corte, por maioria de votos, reconheceu a natureza privada da entidade e
afirmou, em julgamento algado & repercussdo geral, que, o termo “fundagdes publicas”
deve ser compreendido, segundo a jurisprudéncia da Corte, como fundagdes autarquicas
sujeitas ao regime juridico de direito publico, reconhecendo-se, assim, a inaplicabilidade
do artigo 19 do ADCT aos empregados das fundagdes de direito privado (RE n°
716.378/SP - Tema 545). Destaca-se o seguinte trecho da ementa:

A Fundagio Padre Anchieta ¢ enquadrada em outra categoria
juridica, submetida aos ditames do regime privado, com as
derrogacbes do direito administrativo, de forma assemelhada a

sujeigdo imposta ds empresas estatais, em especial porque sua

8 Em exame, o regime juridico da Fundagdo Prefeito Faria Lima. A parecerista, endossada por toda a escala
hierarquica da Instituigdo, concluiu no sentido de cuidar-se de fundagdio governamental de direito privado,
n#o se estendendo aos empregados da entidade a estabilidade do art. 19 da ADCT.
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finalidade institucional é a promogdo de atividades educativas e
culturais por intermédio de radio, televisdo ou outras midias.
Portanto, como néo incide o art. 19 do ADCT da Constituigio de
1988 sobre os empregados das fundagdes publicas de direito
privado, hd que se reconhecer a legalidade da demissdo sem justa
causa.

(RE 716.378/SP%, Rel. Min. DIAS TOFFoLI, Pleno, j. 07/08/2019,
publ. 30/06/2020)

15. O Supremo Tribunal Federal, enfim, superou
o entendimento firmado no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, o qual reconhecia a
estabilidade andmala aos empregados admitidos por fundagdes de direito privado (OJ-
SDI1 n°® 364'%). E o fez acertadamente, pois ndo se concebe a extensio indiscriminada de
regras proprias do regime juridico administrativo aos empregados de entidades
governamentais privadas, sob o palio do argumento de que recebem dotagSes piiblicas e
sdo submetidas a certas normas de ordem piblica't, Como lucidamente acentuou o

subscritor da Manifestagdo GPG-AEF n° 02/20152,

9 A decisdo ainda nfo transitou em julgado, aguardando o julgamento dos segundos embargos de declaragiio
opostos. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4312969, acesso aos 9 maio.

2021.
0 Verbis: “364. ESTABILIDADE. ART. 19 DO ADCT. SERVIDOR PUBLICO DE FUNDACAO REGIDO
Ve PELA CLT (DJ 20, 21 e 23.05.2008). Fundagdo instituida por lei e que recebe dotagio ou subvengdo do

Poder Pitblico para realizar atividades de interesse do Estado, ainda que tenha personalidade juridica de
direito privado, ostenta natureza de fundagdo piblica. Assim, seus servidores regidos pela CLT sdo
beneficidrios da estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT”.

!l Nas irrepreensiveis palavras da i. subscritora do Parecer PA-3 n° 195/1991, que fazem eco aos
fundamentos que embasam o voto do Relator no acérddo condutor do RE 716.378/SP: “H4 que se ressaltar,
também, que o fato de algumas normas publicisticas se aplicarem a entidade nio a transforma em publica, ja
que isso ocorre em relagdo a todas as entidades da Administragdo indireta, Quando o Estado de socorre de
institutos de direito privado, a sua submissdo nunca ¢ integral, porque o direito privado é sempre
parcialmente derrogado pelo direito publico, na medida necessiria para adequar o meio utilizado (no
caso, a fundagio) ao fim piblico a cuja consecugio se vincula por lei. Assim € que a fundagio piblica
tem um regime publicistico idéntico ao das autarquias, gozando de todos os privilégios e prerrogativas do
poder pitblico no que diz respeito & presungédo de veracidade de seus atos, & imperatividade e executoriedade
de suas decisdes, & posi¢do de supremacia nos contratos administrativos, as normas sobre competéncia,
forma, motivagdo, licitagéo, impenhorabilidade de seus bens, regime juridico tnico para seus servidores,
estabilidade, tudo isso ainda que a lei instituidora ndo confira expressamente esses privilégios e prerrogativas.
A fundagio de direito privado sujeita-se ao direito privado, a menos que haja alguma norma
publicistica expressa a ela estendendo algum privilégio ou prerrogativa ou limitagdo, proprias das
pessoas juridicas piiblicas”. (destaquei)

12 Procurador do Estado VINICIUS TELES SANCHES, entio Coordenador da Assessoria de Empresas e
Fundagdes.
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se o Estado de Sdo Paulo optou por criar entidade para o
desempenho de atribui¢gdes que nio sfo exclusivas do Poder
Pablico utilizando-se, para tanto, das formalidades da lei civil, a
posi¢do de tal fundagdo na Administragdo Publica deverd ser a
mesma das empresas estatais, inclusive, quanto ao tratamento do

pessoal.

X

16. Dito isso, e volvendo & consulta formulada
nos autos, conclui-se pelo reconhecimento da estabilidade andmala apenas dos servidores
celetistas admitidos sem concurso pablico das autarquias relacionadas no artigo 2° da Lei
Estadual n° 17.293/2020 que, em 05/10/1988, ja tinham pelo menos cinco anos

continuados de servigo plblico.

17. Como consignado nas linhas anteriores, a
estabilidade artigo 19 do ADCT jamais alcangou os empregados das empresas publicas e
das sociedades de economia mista (art. 1°, IT e III, da Lei n°® 17.293/2020). Igualmente ndo
beneficiara os empregados da Fundagfo Parque Zoolégico (art. 1°, I) dada a natureza

juridica privada da entidade’ (RE n° 716.378/SP e Parecer PA-3 n° 195/1991).

II - DA ESTABILIDADE DO ARTIGO 41 DA CONSTITUICAO FEDERAL

18. Cuida-se da estabilidade tradicional ou
ordinéria, aquela em que se assegura a permanéncia no servigo piblico ao servidor
nomeado por concurso apds certo tempo de efetivo exercicio, protegdio hoje alcangavel
desde que cumpridas determinadas condi¢des. Estd-se diante de uma das peculiaridades do
regime juridico estatutario, que seria por exceléncia reservada ao servidor investido em

cargo de provimento efetivo.

19. A discussdo relativa ao alcance do instituto,
contudo, ¢ de longa data. Isto porque estabelecia a redagdo original do caput do artigo 41

da Constituigdo da Republica que “sdo estdveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os

13 Consoante conclusdo algada no precedente Parecer PA n° 118/2008 (Parecerista Dr. ELIVAL DA SILVA
RAMOS) e ratificada pela escala hierarquica da Instituigéo
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servidores nomeados em virtude de concurso publico”, o que deu azo a divergéncias acerca
da extensdo da garantia & generalidade dos servidores publicos civis, independentemente

do regime juridico.

20. A Emenda Constitucional n® 19/1998 pds fim
a discussfio, prestigiando a exegese restritiva preconizada por abalizada doutrina“, e,
também, por esta Instituigdo. Com efeito, desde a alteragfo do artigo 41 da Constituigio
Federal promovida pela referida emenda, a estabilidade alcanga somente “os servidores

nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”.

21. O Supremo Tribunal Federal, contudo, em
deferéncia & jurisprudéncia que ja havia formado anteriormente ao advento da EC n°
19/1998, acabou por consolidar entendimento no sentido de se assegurar a garantia da
estabilidade aos empregados publicos admitidos pelo regime trabalhista e que tenham
completado o estigio probatério até a edigdo da referida emenda. Nesse sentido, o
julgamento proferido no bojo do Recurso Extraordinirio n° 589.998, com repercusséo

geral reconhecida (Tema 131),

EMENTA: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS — ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS
EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVAGAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE
PROVIDO.

I - Os empregados piblicos nfio fazem jus a estabilidade
prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos em periodo
anterior ao advento da EC n” 19/1998. Precedentes.

II - Em atengdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e
isonomia, que regem a admissdo por concurso publico, a dispensa
do empregado de empresas publicas e sociedades de economia
mista que prestam servigos publicos deve ser motivada,

assegurando-se, assim, que tais principios, observados no

14V, por todos, a doutrina de HELY LOPES MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro. 23* edigio. Sio
Paulo: Ed. Malheiros, p. 369) ¢ MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO (Direito Administrativo. 24* edigio. SP:
Editora Atlas, 2011, pp. 594/595).
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momento daquela admissdo, sejam também respeitados por
ocasido da dispensa.
I1I - A motivagdo do ato de dispensa, assim, visa a resguardar o
empregado de uma possivel quebra do postulado da
impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder de
demitir.
1V - Recurso extraordindrio parcialmente provido para afastar a
aplicagdo, ao caso, do art. 41 da CF, exigindo-se, entretanto, a
motivagdo para legitimar a rescisdo unilateral do contrato de
trabalho.
(RE n° 589.998, Tribunal Pleno, Min. Relator RICARDO
LEWANDOWSK], j. 20/03/2013).

(destaquei)

22. Nesse sentido, ainda: ARE 906.675 AgR/DF,
Primeira Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, j. 06/11/2018; AI 802.046 AgR/RS,
Primeira Turma, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. 09/11/2010; AT 628.888 AgR/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. 20/11/2007; Al 510.994 AgR/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. CEZAR PELUSO, j. 21/02/2006.

23, Em igual dire¢do, o Tribunal Superior do
Trabalho: RR-106500-15.2005.5.02.0332, 1* Turma, Rel. Min. WALMIR OLIVEIRA DA
CosTa, j. 17/12/2014; RR 197600-27.2007.5.15.0071, 8 Turma, Rel. Min. CARLOS
ALBERTO REIS DE PAULA, j. 30/03/2011; ARR-733-92.2010.5.03.0070, 3* Turma, Rel.
Min., ALEXANDRE AGRA BELMONTE, j. 03/09/2014; RR 430-78.2010.5.03.0070, 8* Turma,
Rel. Min. DORA MARIA DA COSTA, j. 17/10/2012.

24. Néo se desconhece que ha, ainda, parcela do
TST que solenemente desconsidera as decisdes proferidas pela mais alta Corte, a quem
incumbe a guarda da Constitui¢do, e vem insistindo na aplicagio indiscriminada de sua
Sumula 390, I (“O servidor publico celetista da administragdo direta, autdrquica ou
Jundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988”), malgrado a

clareza meridional do texto constitucional alterado pela EC 19/199815-16, o0 que mereceria a

15 Cito, dentre outras, as seguintes decisdes recentes proferidas pela 2° Turma do TST: ARR-1000516-
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pronta provocagio da Corte Maior com vistas a assegurar a garantia da autoridade de suas
decistes (art. 102, 1, “1”, da CF). Olvida-se, ainda, a fei¢fio objetiva que tem adquirido o
recurso extraordindrio, sobretudo desde a consagragéio do instituto da repercussdo geral
pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (art. 102, § 3°, da CF). A valer, as decisdes do
Plendrio do STF, sobre matéria constitucional, vinculam todos os tribunais e juizes

brasileiros (art. 927, IlI, do CPC'7), dele ndo se afastando o Tribunal Obreiro's.

25. No ambito desta Institui¢do, muito embora se
s . — . o

94.2017.5.02.0076, 2* Turma, Relator Ministro JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA, DEJT 23/08/2019; RR-
1002217-16.2017.5.02.0036, 2* Turma, Relatora Ministra DELAIDE MIRANDA ARANTES, DEJT 20/11/2020.

16 E que, com razdo, vem merecendo censura da melhor doutrina, como a que se depara no magistério de
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, para quem “N&o tem qualquer sentido a Sumula 390, I, do Tribunal
Superior do Trabalho”, em decorréncia da redagdo atual do artigo 41, caput, dada pela Emenda
Constitucional 19/1998, asseverando que aquela Corte “iguala situagdes que, pela Constituigdo, sdo
submetidas a regimes juridicos distintos™ (Direito Administrativo. 24* edi¢do. SP; Editora Atlas, 2011, p.
595).

7 Verbis: “Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: [...] Ill - os acérddos em incidente de assungéo de
competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial
repetitivos; [...] "

18 Segundo FREDIE DIDIER JR., PAULO SARNO BRAGA e RAFAEL OLIVEIRA, antes mesmo da positivagdo dessa
regra pelo CPC de 2015, defendiam que “em fungdo da ‘objetivagdo’ do controle difuso de
constitucionalidade, os precedentes oriundos do Pleno do Supremo Tribunal Federal, em matéria de controle
difuso de constitucionalidade, teriam forga vinculante em relagdo ao préprio STF e a todos os demais 6rgdos
jurisdicionais do pais” (Curso de Direito Processual Civil, vol. 2, 13* edi¢do. Bahia: Editora Jus Podivm,
2018, p. 540).

19 Parecerista o Procurador do Estado ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO.
20 Parecerista o Procurador do Estado ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO.

2! Por exemplo, no caso examinado no PA 47/2004, a servidora celetista ndo completou o periodo
correspondente ao estigio probatério quando do advento da EC 19/1998; na hipdtese concreta posta no PA
184/2009, um dos empregados foi admitido apos a EC 19/1998; ja no PA 106/2010, o servidor celetista foi
admitido sem concurso publico.

22 Parecerista o Procurador do Estado DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR.

23 Nos termos da ementa que segue: “SERVIDOR TRABALHISTA. Contrato de Experiéncia. Estabilidade
de empregado publico. Corregdo de rumo da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho para conferir
interpretagdo conforme 4 Simula n°® 390, I, desta Corte. Artigo 41, caput, da Constituigdo Federal com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998. Parecer PA n° 3/2013. Nio sendo alcangados pela
estabilidade, ndo ha se falar em estagio probatério aos empregados publicos, tampouco a instituigdo de
comissdo de avaliagdo de desempenho na forma do artigo 41, §4°, da Constituigdo Federal. Distingdo entre
dever de motivagdo e dispensa sem justa causa. Possibilidade de a Administragdo dispensar seus empregados,
a qualquer tempo, ora com fundamento na justa causa, ora sem justa causa, desde que motivadamente. RE n°
589.998/PL. Parecer PA n° 47/2004, PA-3 n° 138/1991, PA-3 n° 175/1991. Poderd o Estado-empregador
valer-se do contrato de experiéncia para a admissdo de seus empregados, desde que o faga através de
concurso pliblico e sua dispensa se dé por meio de ato motivado, dentro do prazo maximo de noventa dias”,
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servidores estatutarios, ocupantes de cargos publicos (PA-3 n°® 175/1991%), nfo era
desconhecida desta Especializada a exegese ampliativa sufragada pelo Supremo Tribunal
Federal (PA n°® 47/2004). Ainda que tenha se revisitado o tema em oportunidades
posteriores, o dispositivo enfocado ndo foi examinado a todas as luzes em razdo de
particularidades dos casos concretos que os afastavam da aplicagio singela dos precedentes
formados no STF2. Impde-se registrar, contudo, que o prolator do Parecer PA n® 3/20132,
analisando a situagfo de servidor celetista reintegrado ao arrepio do que hoje dispde o

artigo 41 da Constituigéo, consignou, que:

Nio adquirem estabilidade, [..], os servidores admitidos para
empregos publicos, ainda que tal admissdo se dé por entidades
governamentais regidas por normas de direito pablico, salvo se
houverem completado o periodo de estigio probatdério antes do
advento da mencionada emenda a Constituigfio.

(destaquei)

26. Posteriormente, no bojo de expediente em que
se suscitava questionamentos concernentes a contrato de experiéncia no ambito da
Administragdo Publica, tive a oportunidade de reafirmar a jurisprudéncia pretoriana
assentada concernente a estabilidade de empregado publico, corroborando a possibilidade
de se estender a garantia aqueles admitidos anteriormente ao advento da EC n°® 19/1998

(Parecer PA n° 43/2015%).

217. Por conseguinte, com a devida vénia ao i.
prolator do opinativo do Nucleo de Direito de Pessoal, parece-me equivocada a assertiva
de que esta Instituigdo, “desde o momento inicial de vigéncia da Constituigdo de 1988,
orienta-se “no sentido de que a redagdo original do art. 41 da CRFB s6 se aplicaria aos

servidores publicos titulares de cargo efetivo” (Parecer NDP n°® 72/2021, item 14).

28. Outro ponto, a meu ver, estd a merecer um
adequado enfoque. Muito embora se tenha registrado no Parecer AEF n° 20/2020,
mencionado na manifestagdo de fls. 22/24, que a “Procuradoria Geral do Estado tém

entendimento no sentido de que os empregados das fundag¢des governamentais de direito
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privado ndo deveriam ser alcangados pela estabilidade prevista no artigo 41 da
Constituigdo Federal”, contudo, “o Tribunal Superior do Trabalho e o Supremo Tribunal
Federal consolidaram posigdo diversa, cabendo pontuar que ainda nfio hd registro de
superagdo da jurisprudéncia segundo a qual a garantia da estabilidade, prevista no artigo 41
da CF, estende-se aos empregados fundacionais que ja haviam completado 2 anos de
efetivo exercicio quando do advento da Emenda Constitucional n.° 19/1998 (por todos, cf.:
Manifestagio GPG-AEF 1n.° 2/2015)”, nfio me parece, com a devida vénia, ter sido esse

o enfoque dado ao tema na manifestacéo referida.

29, Com efeito, ap6s minudente exposi¢do do
posicionamento da Instituigdo ¢ dos Tribunais Superiores concernente a estabilidade de
empregado publico, na linha consignada neste opinativo, o prolator da Manifestagio GPG-
AEF n.° 2/2015 apenas consignou, no que toca ao tema da estabilidade do artigo 41 da
Constituigdo, “a existéncia de severos riscos de reintegragdo judicial quanto a eventuais
atos de dispensa sem justa causa de empregados admitidos a partir de 5 de outubro de 1988
(ap6s prévia aprovagdo em concurso plblico) que tenham completado o ‘estigio
probatério” até 4 de junho de 1998’. Em momento algum, parece-me, teria sinalizado
orientagdo & Administra¢do na forma adrede indicada.

—~ 30. Cumpre salientar, & altura, dado relevante e
que merece destaque. Se ¢ verdade que o Supremo Tribunal Federal vinha assegurando a
estabilidade prevista na redagdo primitiva do artigo 41 da Constituicio a todos os
servidores da administragdo publica direta e das entidades autdrquicas e fundacionais
aprovados em concurso publico ¢ que tenham cumprido o estagio probatério antes do
advento da referida emenda, pouco importando o regime juridico adotado, é fato, tio
igual, que nos precedentes que formaram tal jurisprudéncia os integrantes da Corte jamais
se debrugaram sobre o exame da natureza juridica da entidade fundacional?, como o

fizeram a todas as luzes no mais recente julgamento do RE 716.378/SP, j4 referido.

24 A1628.888 AgR, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 1° Turma, julgado em 20.11.2007.

2 Cito os seguintes julgados: ARE 906.675 AgR/DF, 1° Turma, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, j. 06/11/2018;
Al 802.046 AgR/RS, 1* Turma, j. 09/11/2010; Al 628.888 AgR/SP, 1* Turma, j. 20/11/2007; Al 510.994
AgR/SP, 1* Turma, j. 21/02/2006; Al 561.230/RS, 2° Turma, j. 15/05/2009; AT 480.432 AgR/SP, 2* Turma, j.
16/04/2010.
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31. Conquanto a discussdo central do RE
716.378/SP tenha sido a exegese do artigo 19 do ADCT aos empregados de “fundagbes
publicas”, penso que a ratio decidendi que se encontra no julgado — e cuja regra foi
decisiva para o deslinde daquele feito — pode ser utilizada para trazer novas luzes ao tema
relativo ao alcance da estabilidade do artigo 41 da Constituigdo acs empregados das
fundag¢des governamentais, mormente em razio da singularidade das questdes faticas sob
cotejo®, Isto porque, na tradigdo dos precedentes, a forga obrigatéria e vinculante dos

precedentes no &mbito do Poder Judiciério reside justamente na ratio decidendi.

32, Nessa ordem de ideias, se o Supremo decidiu,
no aludido julgado algado a repercussdio geral, que ha prerrogativas do regime juridico
administrativo que se aplicam apenas as pessoas juridicas publicas, distinguindo-se, para
esse fim, os regimes juridicos (pablico ou privado) das fundagdes governamentais, penso

que a mesma regra de direito pode ser aplicada para o deslinde da consulta vertente.

33. A natureza juridica de direito privado da
Fundagdo Parque Zooldgico foi resolutamente reconhecida no precedente Parecer PA n°
118/2008, da lavra do Procurador do Estado ELIVAL DA SILVA RAMOS, e endossado por
toda a escala hierarquica da Institui¢do. Nos termos do despacho de aprovagio da
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, a “Fundagido Zooldgico foi instituida como
fundagéo de direito privado, pois adquiriu existéncia legal a partir da inscri¢do de seus atos
constitutivos no Registro Civil das Pessoas Juridicas; estd sendo administrada por uma
diretoria, com atribui¢Bes executivas e por um conselho deliberativo, com competéncia

normativa e, a remuneracgéo de seus empregados vem sendo fixada por decreto”,

34, Demais disso, referida Fundagio ndo exerce
“atividade constitucionalmente estatal”, na expressdo do Relator do voto condutor do RE

716.378/SP, mas desempenha “atividade de cunho econdmico, passivel de delegagio a

26 Remeto 4 leitura do Parecer PA n® 2/2021, de minha autoria, no qual fago um breve apanhado sobre o
sistema de procedentes ¢ o correto manejo de seus instrumentos.
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particulares, ainda que em parceria com o Estado”, segundo critério trazido no julgado, o

que corrobora a natureza privatistica da entidade.

35. Logo, e respondendo & consulta formulada
pelo Orgio central de recursos humanos, a estabilidade da redago original do artigo 41 da
Constituigdo Federal nfo alcangard os empregados da Fundagéo Parque Zoolégico (art. 1°,
I, da Lei n® 17.293/2020), dada a natureza juridica privada do ente. Igualmente ndo
beneficiara os empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista (art.

1°, I e III), aos quais jamais foi outorgada tal garantia?’.

36. Ja com relagdo aos servidores celetistas das
entidades autarquicas arroladas no artigo 2° da Lei Estadual n® 17.293/2020, a estabilidade
ordinaria alcangard apenas aqueles que, nomeados em virtude de concurso ptblico, ja
tinham completado dois anos de efetivo exercicio quando do advento da EC n° 19/19v98
(PA n°3/2013 e PA n° 43/2015).

\/

SUZANA 00 SUN LEE
Procuradpr do Estado

27V, por todos, o Al 561.230/RS, Segunda Turma, Rel. Min. GILMAR MENDES, j. 15/05/2009 e a pléiade de
precedentes citados no julgado.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
'~ PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: SFP-EXP-2021/47554
INTERESSADA: Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado - CRHE

PARECER: PA n.° 20/2021

Acompanho o bem-elaborado Parecer PA n.” 20/2021,
que, ao responder objetivamente & consulta da Administragdo (itens 16-17 e 35-36),
recompde a jurisprudéncia administrativa da Procuradoria Geral do Estado de modo a

preservar a coeréncia dos pronunciamentos institucionais sobre a matéria.

Aprovado superiormente o opinativo, proponho sejam
cientificados a Assessoria de Empresas e de Fundagdes do Gabinete da Procuradora Geral

¢ a Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral.

Transmitam-se os autos a consideragdo da douta

Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

P.A., em 10 de maio de 2021.

’& % Canant
DE UDA JUNIOR
Procufador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
- SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: SFP-EXP-2021/47554

INTERESSADO: Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado - CRHE

ASSUNTO: Administra¢io Indireta. Autarquia. Estabilidade de emprego
publico.
PARECER: PA n.° 20/2021

1. Foram analisados pela Procuradoria Administrativa
questionamentos formulados pela Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado quanto
a estabilidade a ser reconhecida para fins de incidéncia do art. 4°, § 1°, 2, da Lei estadual n°
17.293/2020, que autorizou o Poder Executivo a sub-rogar a érgios e entidades da
Administragdo Publica Estadual contratos de trabalho de entidades descentralizadas, cuja
extingio foi autorizada (artigo 1°) ou decretada (artigo 2°) pelo aludido diploma legal,
tendo em vista que a norma estabelece que a sub-rogagfo somente podera contemplar os
empregados publicos “considerados estédveis na forma da redago original do artigo 41 da
Constituigdo Federal e do artigo 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da

f Constituigdo Federal”.

2. O opinativo, dando os exatos contornos dos precedentes
institucionais sobre o tema, concluiu que a estabilidade do artigo 19 do ADCT deve ser
reconhecida exclusivamente aos servidores celetistas das autarquias indicadas no artigo 2°
da Lei estadual n° 17.293/2020, admitidos sem concurso piliblico, que, na data da
promulga¢fio da Constitui¢iio Federal j4 contavam ao menos cinco anos continuados de

servigo piblico.

3. Ressalto, por importante, que, como bem sublinhou a
parecerista com apoio na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a estabilidade

prevista no artigo 19 do ADCT ndo alcanga os empregados das empresas publicas e das

A\
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

sociedades de economia mista, bem como nfo se estende aos empregados das fundagdes de
direito privado, como € o caso da Fundag#io Parque Zool6gico, cuja extingfio foi autorizada

pelo artigo 1°, I, da Lei estadual n® 17.263/2020.

4. Por sua vez, a estabilidade de que trata a redagfo original
do artigo 41 da Constituigio Federal abarca, no dizer da parecerista, aqueles servidores
celetistas das entidades autdrquicas relacionadas no artigo 2° da Lei estadual n°
17.293/2020, que, “nomeados em virtude de concurso ptblico, ja tinham completado dois
anos de efetivo exercicio quando do advento da EC n® 19/1998 (PA n° 3/2013 e PA n°
43/2015)”, ndo atingindo, tal como ocorre com a previsdo do artigo 19 do ADCT, os

empregados das fundagSes que ostentam natureza juridica privatistica.

5. Por fimh, anoto que, na esteira do quanto consignado na
peca opinativa, também ndo se pode invocar a estabilidade tratada na redagfio original do
artigo 41 da Constituicdio Federal em favor dos empregados das empresas publicas e das

sociedades de economia mista, “aos quais jamais foi outorgada tal garantia”.

6. Estando de acordo com a orientagfo juridica veiculada no
Parecer PA n° 20/2021, submeto a matéria a apreciagfio da Senhora Procuradora Geral do
Estado, com proposta de aprovagio e postetior ciéncia & Assessoria de Empresas e de
FundagGes e & Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral, como sugerido pela Chefia da

Especializada ao avalizar o opinativo.

SubG-Consultoria, 17 de maio de 2021.

2N A0 a_
EUGENIA (CRISTINA CLETO MAROLLA

SUBP RADORA GE DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PROCESSO: SFP-EXP-2021/47554

INTERESSADO: Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado - CRHE

ASSUNTO: Administra¢io Indireta. Autarquia. Estabilidade de emprego
piblico.

1. Aprovo o Parecer PA n° 20/2021, por seus proprios e

juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos & Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral para as providéncias pertinentes, dando-se
ciéncia a4 Assessoria de Empresas ¢ de Fundages ¢ a
Subprocuradoria Geral do Contencioso Geral, como proposto

pela Chefia da Procuradoria Administrativa.

GPG, em 31 de maio de 2021.

7974

CLAUDIA POLTO DA CUNHA
PROCURADORA GERAL DO ESTADO ADJUNTA
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