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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

SERVIDOR CELETISTA. ACORDO
COLETIVO. CLAUSULAS DE NATUREZA
SOCIAL. Possibilidade de Dissidio Coletivo em
face de pessoa juridica de direito publico para a
apreciagdo de clausulas de natureza social.
Orientagdo Jurisprudencial n°® 5, da Segdo de
Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do
Trabalho. Acordo Coletivo ndo € litigio. Pressupde
interesse/vontade do empregador. Possibilidade de
normatizagdo unilateral caso ndo haja restrigdes
impostas pela ordem justrabalhista. Jornada de
trabalho. Artigo 7° inciso XIII, da Constitui¢do
Federal. Compensa¢do de hordrios e reducdo de
jornada mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho. Sumulas n® 85 e n° 444 do TST.
Celebragdo possivel. Pertinéncia do ajuste que deve
ser sopesada frente as consequéncias futuras.
Ultratividade (Stimula n°® 277 do TST). Legitimidade
do sindicato. Artigo 612 da CLT. Ato préprio do

dirigente do ente publico.

1. Dos elementos constantes nos autos, constata-se
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que, pela Portaria CODIN n° 74, de 26 de abril de 2013", foi instaurado Inquérito Civil
em face do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sdo Paulo (HCFMRP-USP) e da Fundagdo de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Assisténcia do Hospital das Clinicas de Ribeirfo Preto (FAEPA), em razdo
de denuncia andnima, feita perante o Ministério Pdblico do Trabalho, que apontou
irregularidades relacionadas a jornada de trabalho dos empregados da autarquia e da

fundacéo.

2. Em refor¢o a dentincia apdcrifa, consta cépia de
manifestagdo do SINDSAUDE - Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Satde do
Estado de S&o Paulo, fls. 130/135, na qual se reivindica a realizagdo de “Acordo
Coletivo”, visando dispor a respeito da jornada de trabalho dos empregados do

HCFMRP”.

3. A FAEPA, respondendo notificagdo expedida
pelo Ministério Pablico do Trabalho, esclareceu ser entidade de direito privado, sem
fins lucrativos, que, na qualidade de Organizagdo Social e mediante contrato de gestdo
celebrado com o Governo do Estado de S&o Paulo, desenvolve agdes de saide no
HCFMRP-USP, razéo porque o SIN:DSAUDE, representante dos trabalhadores publicos
da 4rea da satde no Estado de Sdo Paulo, ndo tem legitimidade para propor e celebrar

acordo como representante dos empregados daquela fundagdo (fls. 152/155).

4. O HCFMRP, em sua manifestagdo de fls.
156/162, argumentou, em sintese, que a alteragdo da jornada de trabalho de seus

empregados mediante acordo coletivo ndo encontra respaldo legal, condicionada a

'Fls. 40/41.

’A pauta de reivindicagdes inclui: jornada de 30 (trinta) horas para os trabalhadores administrativos;
compensagdo de jornadas semanais, com o minimo de uma folga e intervalos estabelecidos em lei;
previsdo de banco de horas e compensagdo de jornada; manuten¢do da escala de 12/36, sem desconto do
intervalo de uma hora para refeigdes; intervalo de uma hora para refeigdes (a serem fornecidas pelo
hospital) aqueles com jornada superior a seis horas.
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atuagdo da Administrag@o a observancia do principio da legalidade®. Por outro lado, nfo
se opOs a discussdo e pactuacdo da estruturagdo de um banco de horas e de uma forma

de compensagio de horas extras.

5. Ao apreciar as respostas da fundagdo e da
autarquia, a representante do Ministério Publico do Trabalho trouxe a baila a Orientagédo
Jurisprudencial n° 5, da Sec@o de Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho,
que indica ser possivel dissidio coletivo em face de pessoa juridica de direito publico

desde que este tenha por objeto clausulas de natureza social®, in verbis:

"DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL.

Em face de pessoa juridica de direito publico que
mantenha empregados, cabe dissidio coletivo exclusivamente
para apreciagdo de clausulas de natureza social. Inteligéncia da
Convengdo n° 151 da Organizag¢do Internacional do Trabalho,

ratificada pelo Decreto Legislativo n° 206/2010.".

5.1. Com este fundamento, foi deferido prazo de 90
(noventa) dias a0 HCFMRP “para a apresentagdo das medidas porventura adotadas
visando a regularizar a adogdo da jornada 12x36 horas, de modo que a mesma seja

realizada seguindo os pardmetros estabelecidos na Suimula 444 do TST."”.

6. Instada, a Consultoria Juridica do HCFMRP
emitiu o Parecer CJ/HCFMRP n° 502/2014, fls. 200/209, que dé pela possibilidade de

realiza¢do de acordo coletivo entre a autarquia e o sindicato competente e, no que se

3Tratando da jornada de trabalho, menciona a Lei Complementar estadual n® 1.080/2008.
“Fls. 164/165. ‘
°Fls. 167/168.
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refere a representagdo da entidade, se coloca contrdrio a que esta se faga através da
Procuradoria Geral do Estado por ndo vislumbrar dispositivo legal que assim o

determine.

6.1. Ndo obstante, o parecerista entendeu necesséria
a remessa dos autos & Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral

com o intuito de obter resposta as seguintes indagacdes:

a) a autarquia pode firmar acordos coletivos de
carater social com os varios sindicatos,
representantes das vdrias categorias de seus
empregados?

b) em caso positivo, quais os pardmetros sociais
que a autarquia pode utilizar para essas
negociacdes?

¢) ainda em caso positivo, poderia a Autarquia
celebrar os ajustes diretamente ou seria

representada pela Procuradoria Geral do Estado?

7. Com cdpia das manifestacdes e atos constantes
do Inquérito Civil 000020.2013.15.006/2-82°, os autos foram recebidos na
Subprocuradoria Geral do Estado da Area da Consultoria Geral e enviados a esta

Especializada para anélise e manifestagéo (fl. 210).

¢Destaca-se, as fls. 77/78, o relatério de fiscalizagdo elaborado por auditores da Geréncia Regional do
Trabalho em Ribeirdo Preto (Ministério do Trabalho e Emprego — MTE), apresentados neste os Autos de
Infragdo lavrados em face do HCFMRP-USP que, no tocante & jornada de trabalho, indicam ter a
autarquia: i) deixado de conceder periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso entre
duas jornadas de trabalho (artigo 66 da CLT); ii) deixado de conceder intervalo para repouso ou
alimentagdo de, no minimo, 1 (uma) hora e, no maximo, 2 (duas) horas, em qualquer trabalho continuo
cuja duracio exceda 6 (seis) horas (artigo 71 caput da CLT); iii) deixar de conceder aos empregados um
descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas (artigo 67 caput da CLT); iv) prorrogar a
jornada normal de trabalho além do limite legal de 2 (duas) horas didrias sem qualquer justificativa legal
(artigo 59 caput c/c artigo 61, ambos da CLT).
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E o relatério. Opino.

8. “Se o Estado contrata servidores pelo regime
Juridico laboral comum, qual seja, aquele editado pela Unido no dmbito da
competéncia inscrita no art. 22, inciso 1, do qual se destaca a Consolidag¢do das Leis do

Trabalho (CLT), a ele deve estrita obediéncia.”’.

8.1. Essa assertiva pauta a anélise desta Procuradoria
Administrativa quando a situagéio envolve servidores admitidos pelo regime trabalhista,

sendo inimeros os precedentes que a invocam para solugdo das mais diversas questdes®.

9. No que se refere a observancia de dissidios
coletivos, o Parecer PA-3 n° 136/1997° tragou a orientagdo que, com algumas ressalvas,

se mantém vigente. Veja-se sua ementa:

“FUNDACOES GOVERNAMENTAIS.
NATUREZA  JURIDICA.  DISSIDIOS  COLETIVOS.
JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA.

Fundagoes governamentais de direito puiblico ou de
direito privado: possibilidade. Regime juridico de seus
servidores. inexistindo o regime unico (CF, art. 39), subsistem,
em tese, o estatutdrio, o administrativo especial e o celetista.
Competéncia da Justica do Trabalho para julgar dissidios
individuais e coletivos envolvendo servidores puiblicos celetistas
(CF, art. 114). Andlise do julgado proferido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADIN 492, que a confirma.

"Trecho do despacho de aprovagdo parcial do Parecer PA-3 n° 129/1998, exarado pelo entdo Procurador
do Estado Chefe da 1* Seccional da 3* Subprocuradoria da Procuradoria Administrativa Dr. ANTONIO
JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO.

$parecer PA-3 n° 348/1994, PA n® 5/2005, PA n°® 89/2008, PA n° 43/2013, etc.
*Parecerista Procurador do Estado Dr. ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO.
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Independentemente  da  natureza publica da  entidade
demandada, estando a relagdo juridica sob o dominio do
Direito do Trabalho, a competéncia é dessa justica
especializada (jurisprudéncia da Suprema Corte). Tratando-se

de servidores celetistas, aplica-se o art. 7° inciso XXVI'"°

(reconhecimento de convencdes e acordos coletivos) e ndo o

art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal''. Viabilidade

Juridica das entidades da administragdo direta e indireta serem
demandadas em dissidios coletivos perante a Justica do

Trabalho.”" (sublinhado nosso).

9.1. Seguiram-se a esta outras pecas opinativas
(Pareceres PA-3 n°312/1999" e PA-3 n°266/2000') que, essencialmente, mantiveram a

orientacgdo tragada.

10. N@o obstante, ao considerar os limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n° 101/2000), o Parecer
PA-3 n°®4/2002" concluiu que “fendo em vista a reiteracdo da jurisprudéncia do TST, a

melhor linha de atuacdo da Administragdo Publica parece ser a de questionar a

Constitui¢io Federal — “Artigo 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem & melhoria de sua condi¢do social: (...) XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho; .

"Constitui¢io Federal — “Artigo 37 — A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) X - a
remuneragdo dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; ”.

12 A ssinale-se que no despacho de aprovagdo, o entdo Procurador-Geral do Estado apontou a necessidade
de observar-se a existéncia de lei orcamentaria limitativa da realizagdo de dispéndios, a teor do disposto
nos artigos 165, § 8 e 169, da Constitui¢do Federal, determinando, consequentemente, que “os
contenciosos respectivos, invocando os precedentes mencionados do TST, insistam na tese que lhes deu
origem, de molde a obter, em cada caso especifico, pronunciamento dos tribunais superiores.”.
PParecerista Dra. PATRICIA ESTER FRYSMANN.

"Parecerista Dra. DORA MARIA VENDRAMINI BARRETO.

"Parecerista Dra. DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS.
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pertinéncia de sua submissdo ao dissidio coletivo, tendo em vista a necessdria limitacdo
constitucional de seus gastos, submetidos que estdo a estrita legalidade”'. Em
acréscimo, expOs que ‘“se eventualmente na situagdo concreta for decidida a
possibilidade de submissdo da Administracdo Publica ao dissidio coletivo, deve-se
sempre suscitar a questdo do limite de gastos imposto para que o Poder Judicidrio leve

esse aspecto em consideragdo quando decidir cldusulas econémicas.”"

, cabendo,
porém, ao administrador publico cumprir a ordem emanada do Poder Judicidrio, ainda
que entenda ser esta em desconformidade com o ordenamento juridico positivo, tendo
como solugfo a adogdo de “mecanismos fixados pelo proprio Direito para a corre¢do

de seu conteildo, inclusive com novos questionamentos judiciais acaso cabiveis.”'®,

11. Dos precedentes mencionados extrai-se que a
orientagdo quanto a submissdo da Administragdo a normativa do direito laboral quando
a situagdo envolve dissidio coletivo e cldusulas econdomicas hd que ser sopesada
levando em conta as limita¢cdes advindas da propria Constituicdo Federal e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, entendimento que teve a seu favor a propria jurisprudéncia da

Justiga do Trabalho®.

12. Observe-se que o dissidio coletivo caracteriza
conflito coletivo que depende de decisdo judicial, significa dizer, € pretensdo resistida
submetida ao crivo do Poder Judiciério e, nesse sentido, a orientagfo firmada enaltece o
Estado Democratico de Direito, ndo admitindo o descumprimento de ordens judiciais

por parte da Administragdo Publica.

13. A questdo levantada pela Consultoria Juridica do

"Item 18 da peca opinativa, aprovada superiormente.

"Item 19 do parecer. :

®ltem 28 do parecer.

19Veja—se que & época da emissdo do Parecer PA-3 n® 4/2002, a OJ n°® 5, da Segdo de Dissidios Coletivos
do TST era ampla: “Dissidio Coletivo contra pessoa juridica de direito piiblico. Impossibilidade
Juridica.”.
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HCFMRP, apesar de guardar semelhanga com os precedentes desta Especializada,
destes se distancia ao indagar a respeito de acordo coletivo que venha a dispor a
respeito de cldusulas sociais na relacdo de trabalho entre a autarquia e seus servidores

celetistas.

13.1. MAURICIO GODINHO DELGADO define
“acordo coletivo de trabalho como o pacto de cardier normativo pelo qual um
sindicato representativo de certa categoria profissional e uma ou mais empresas da
correspondente categoria economica estipulam condigcdes de trabalho aplicdveis, no

dmbito das respectivas empresas, as relagdes individuais de trabalho.”™,

13.1.1. Do ponto de vista formal, os acordos

coletivos “traduzem acordo de vontades (...). Do ponto de vista substantivo (seu

contendo), também consubstanciam diplomas reveladores de regras juridicas tipicas,
qualificadas por serem gerais (em seu dmbito mais delimitado, é verdade), abstratas e
impessoais, sendo também dirigidas a regulacdo ‘ad futurum’ de relagdes

trabalhistas. ”(gs.ns.)”'.

13.2. Como “negociacfio”, e ndo “litigio”, o acordo
coletivo pressupde, antes de tudo, a vontade do empregador de fixar cldusulas que se
equiparam a regras juridicas aplicaveis as relagdes laborais, com respaldo do sindicato

_ representativo dos trabalhadores interessados.

14. Quando o empregador é entidade de direito
publico, pertencente a Administragdo Indireta do Estado de Sdo Paulo, as regras gerais
atinentes as relagdes de trabalho devem constar dos regulamentos e regimentos internos

de cada entidade, normatiza¢do submetida a aprovacdo do Governador, conforme

D «Cyrso de Direito do Trabalho”, Editora LTR, 6" edi¢fo, 2007, pagina 1379.
21
Idem.
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previsto no Decreto-Lei Complementar estadual n® 7, de 6 de novembro de 1969

(artigo 15, IV* e artigo 28*).

14.1. Tal faz concluir que a vontade do
administrador estd regulamentada nessas normas internas, havendo a possibilidade de
sua complementagdo por atos préprios dos dirigentes, no exercicio de suas atribui¢des e

competéncias e no limite do seu poder discricionario®.

14.2. Sob esse prisma, a fixacdo de regras de
natureza geral, impessoal e abstrata de natureza social (ndo econdmica), podem, em

tese, ser objeto de ato unilateral da Administragéo.

14.3. Assim, se for do interesse do ente publico e
estiver na competéncia de seu dirigente a fixacdo de determinada cldusula social,
recomenda-se que tal ocorra, se possivel, por ato préprio, unilateral, isto porque, se
celebrado acordo coletivo, a regra ali estabelecida somente poderd ser alterada através
de nova negociagdo, submetendo a Administragdo a vontade mutdvel dos servidores
celetistas. A atual redagdo da Sumula n°® 277 do Tribunal Superior do Trabalho

possibilita essa situagéo:

“CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA.
ULTRATIVIDADE

2Djspde sobre entidades descentralizadas.

BDecreto-Lei Complementar estadual n° 7/1969 - Artigo 15 - Serdo submetidos & aprovacdo do
Governador, além dos atos atribuidos a sua competéncia por disposigdes constitucionais ou de leis
federais: (...) IV - os regulamentos e regimentos internos; .

*pecreto-Lei Complementar estadual n° 7/1969 — “Artigo 28 — As normas de funcionamento e as
estruturas administrativas das autarquias serdo objeto de regulamento interno, aprovado pelo
Governador.”.

A despeito da autonomia de gestdo propria das entidades descentralizadas, hd que se observar as
diretrizes e procedimentos fixados pelo Poder Executivo quanto a assuntos que envolvam politica salarial
e beneficios ou vantagens trabalhistas (Decreto estadual n® 51.660/2007 e, para servidores da

Administragdo Direta e autarquias do Estado, Resolugdo CC-12, de 3 de abril de 2007).
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As clausulas normativas dos acordos coletivos ou
convengdes coletivas integram os contratos individuais de
trabalho e somente poderdo ser modificados ou suprimidas

’ 26

mediante negociagdo coletiva de trabalho.’

15. Seguindo na andlise da situag@o trazida, temos
como exemplo de cldusulas sociais as normas atinentes a higiene e seguranga do
trabalho, aos intervalos para descanso e refei¢fio, as substitui¢des, a jornada de trabalho,
etc., assim consideradas porque destituidas de repercussdo financeira no ambito da

relagdo empregador/empregado.

15.1. Nos termos acima expostos, eventual
interesse/vontade da entidade autdrquica em estabelecer normatiza¢do geral que trate
desse tipo de clausulas pode se dar por ato unilateral de seu dirigente, desde que nfo

exista restrigdo na ordem justrabalhista.

16. No que se refere a alteragdo de jornada de

trabalho, o artigo 7°, inciso XIII, da Constituigdo Federal, dispde:

“Artigo 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo
social:

(...) XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensag¢do de hordrios e a redugdo da jornada, mediante

acordo ou convencdo coletiva de trabalho; " (gs.ns.).

*Redagdo anterior da Stimula 277 do TST: “SENTENCA NORMATIVA. CONVENCAO OU ACORDO
COLETIVO. VIGENCIA. REPER CUSSAO NOS CONTRATOS DE TRABALHO

1 - As condigdes de’ trabalho alcanc¢adas por for¢a de sentenca normativa, convengdo ou acordos
coletivos vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma definitiva, os contratos individuais de
trabalho.”.

10
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16.1. Stimulas do Tribunal Superior do Trabalho ddo

interpretagdo ao dispositivo que, na auséncia de lei, devem ser observadas”. Sobre o

tema destacam-se a Sumula n° 85 € a Sumula n° 444:

“SUMULA n°85 do TST
COMPENSACAO DE JORNADA

I. 4 compensacdo de jornada de trabalho deve ser

ajustada por acordo individual escrito, acordo coletivo ou

convengdo coletiva.

I1. O acordo individual para compensacdo de horas
é vdlido, salvo se houver norma coletiva.em sentido contrario.

III. O mero ndo atendimento das exigéncias legais
para a compensagdo de jornada, inclusive quando encetada
mediante acordo tacito, ndo implica a repeti¢do do pagamento
das horas excedentes a jornada normal didgria, se ndo dilatada a
jornada mdxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional.

V. A prestagdo de horas extras habituais
descaracteriza o acordo de compensa¢do de jornada. Nesta
hipdtese, as horas que ultrapassarem a jornada semanal normal
deverdo ser pagas como horas extraordindrias e, quanto
aquelas destinadas a compensacdo, deverd ser pago a mais
apenas o adicional por trabalho extraordindrio.

V. As disposicdes contidas nesta sumula ndo se

aplicam ao regime compensatorio na modalidade “banco de

horas”, que somente pode ser instituido por negociacdo

coletiva.” (gs.ns.).

V. a respeito Parecer PA n°® 43/2013. Jurisprudéncia como fonte supletiva no Direito do Trabalho (artigo

8° da CLT).

11
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“SUMULA n° 444 do TST - Jornada de trabalho.
NORMA COLETIVA. LEI Escala de 12 por 36. Validade.

“E valida, em cardter excepcional a jornada de

doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista

em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de

trabalho ou convencdo coletiva de trabalho, assegurada a

remuneragdo em dobro dos feriados trabalhados. O empregado
ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor

prestado na décima primeira e décima segunda horas. ”(gs.ns.).

16.2. Conforme as sumulas transcritas, a
compensagdo e ampliacdo da jornada de trabalho impde negociagdo individual e/ou

coletiva.

17. No campo, porém, da relagdo laboral que tem o
Estado como empregador, hd posicionamentos jurisprudenciais locais que flexibilizam
essas regras, admitindo normatizagdo prépria do ente publico a respeito da jornada de
trabalho de seus servidores celetistas® ou mesmo afastando, para setor especifico, a

necessidade de norma coletiva, lei ou decreto”, priorizado, nesses casos, o interesse

B ) O MM. Juizo de origem julgou improcedente o pedido de horas extras, ponderando (...) que a
reclamada, por ser fundagdo piblica, ndo se submete a negociacdo coletiva. Insurge-se o recorrente
contra tal entendimento, argumentando que o regime de compensacdo em escalas de 12 horas apenas
poderd ser considerado vdlido se houver previsdo em normas coletivas, sendo este o entendimento
pacificado na Siimula n° 444, do C. TST. (...) A defesa (...) informa que a jornada do reclamante era de
11 horas, em escala especial de trabalho de 2x2, atualmente regulada pela Portaria Normativa 227/12,
que revogou a antiga Portaria n°® 128/07 e que existe disposi¢do nesse sentido nos editais de concurso
publico da reclamada. Com efeito, a fundagdo piiblica ndo possui a faculdade juridica de realizar acordo
ou convengdo coletiva de trabalho e, por essa razdo, cuidou de comprovar e apontar no acervo
documental que instrui os autos, a previsdo legal para adotar a jornada de trabalho em escala de
compensagdo, tanto no dmbito do edital do concurso publico no qual admitiu o reclamante, quanto em
normas internas em forma de Portarias. Inaplicdvel, portanto, a hipdtese dos autos a Siimula 444, do C.
TST. (..)” (Processo TRT/SP n° 0001037430134320135020061, 13" Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da Segunda Regido, Relator Desembargador FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA.
Disponibilizagdo e verificacdo de autenticidade no site www.trtsp.jus.br. Cédigo do documento: 1877486.
Data da assinatura: 27/05/2014).

2(.) Aduz o recorrente que foi contratado para jornada de 40 horas semanais, mas labora em escala

12




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

publico de continuidade do servigo™.

18. Apesar da atualidade das decisdes do TRT-2*
Regido, estas sucumbem frente ao entendimento assentado na Corte Superior do
Trabalho, o qual impde, mesmo quando € o Estado o empregador, a necessidade de
autorizag@o em lei ou norma coletiva para a adogdo da jornada de 12 horas trabalhadas

por 36 horas de descanso:

“EMENTA:

(.) HORAS EXTRAS. JORNADA 12X36.
COMPENSACAO DE JORNADA. INEXISTENCIA DE
AUTORIZACAO EM NORMA COLETIVA. ENTE
PUBLICO. SUMULA 85 DO TST. INAPLICAVEL.

12x36 e ndo recebe horas extras. Ndo concorda com a sentenga que considerou possivel tal jornada sem
acordo escrito para prorrogagdo/compensagdo. (...) O C. TST, em recentes julgados (...), apds a edi¢do
da Sumula 444, vem admitindo que a jornada 12x36, para o caso de empregador ente piblico, venha
autorizada em lei ou decreto. Contudo, entendo que a jornada de trabalho em sistema de plantdes de 12
horas, seguido de 36 horas de descanso, largamente utilizada, especialmente por empresas de saiide e
vigildncia, dada a natureza de suas atividades, que ndo podem sofrer interrup¢des, é mais benéfica ao
trabalhador e ao empregado, sendo que, por tal razdo, sua adogdo é vdlida, independentemente de
previsdo em norma coletiva, lei ou decreto. (..)” (Processo TRT/SP n° 00026870420125020242, 15*
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regido, Relator Desembargador JONAS
SANTANA DE BRITO. Disponibilizagéo e verificagdo de autenticidade no site www.trtsp.jus.br. Cédigo
do documento: 1649557. Data da assinatura: 10/04/2014).
**No caso dos autos, aparentemente com essa finalidade, o Regulamento Interno do HCEMRP, aprovado
pelo Decreto estadual n® 13.297/79, autoriza o seu dirigente a estabelecer regra de excegdo quanto a
jornada de trabalho diédrio, desde que mantida a jornada semanal:

“Da Jornada de Trabalho
Artigo 303 - A Jornada de Trabalho do pessoal do HCRP serd de 40 (quarenta) horas semanais, com
periodos didrios de 8 (oito) horas, exceto:
1 - a dos funciondrios e servidores em Jornada Comum de Trabalho, que serd 30 (trinta) horas semanais,
com periodos didrios de 6 (seis) horas;
II - a dos funciondrios ou servidores ocupantes de cargos ou fungdes-atividades com jornadas e periodos
didrios de trabalhos sujeitos a legislacdo especifica.
Pardgrafo Unico - Q _Superintendente poderd estabelecer, para os cargos e funcdes-atividades que
especificar, periodos didrios de trabalho diversos dos referidos neste artigo, desde que mantidas as
jornadas semanais de trabalho. ” (gs.ns.). )
A instrugdo dos autos, no entanto, ndo traz qualquer informagéo que possa indicar ter o Superintendente
do HCFMRP langado mao desse dispositivo para editar ato que pudesse regular a jornada de trabalho
diferenciada de cargos e fungdes-atividades daquela autarquia. :
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A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso ndo se caracteriza, propriamente, como regime de
compensagdo, pois configura uma situagcdo excepcional, que
extrapola até mesmo as duas horas de prorrogagdo previstas no
artigo 59 da CLT. Ressalte-se, ainda, que o artigo 7° inciso
XIII, da Constituicdo Federal sé admite a extrapolacdo da
jornada de trabalho mediante acordo ou convengdo coletiva.
Desse modo, a SBDI-1 tem entendido inaplicavel a Sumula n°
85 do TST quando se trata de jornada de trabalho invdlida, haja
vista a auséncia de juntada do respectivo instrumento coletivo
autorizador do regime de compensagdo. Importante esclarecer
ainda que o fato de o direito ao reconhecimento das convengdes
e acordos de trabalho, previsto no artigo 7° inciso XXVI, da
Constitui¢do Federal ndo constar do rol elencado no artigo 39,
¢ 3% da Constitui¢do Federal ndo significa que o ente publico
esteja impedido de celebrar acordos coletivos de trabalho. Com
efeito, tem prevalecido nesta Corte o entendimento de que a
Administragdo Publica somente estard impedida de celebrar
acordo coletivo nas hipéteses em que o referido instrumento
normativo implique aumento de despesa para o ente publico,
ante a vedagdo imposta no artigo 169, § 1° incisos I e II, da
Constituigdo Federal. A fixagdo do regime de trabalho em
escala de 12x36 horas ndo acarreta aumento de despesa para o
ente publico e seria, portanto, perfeitamente vdlida.

Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido. .

3processo TST-ARR-1704-15.2011.5.04.0232, 2* Turma do TST, Relator Ministro JOSE ROBERTO
FREIRE PIMENTA, julgado em 28.05.2014. A
14 Z/
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“EMENTA:

RECURSO DE  REVISTA -  HORAS
EXTRAORDINARIAS - MUNICIPIO - REGIME DE
COMPENSACAO 12X36 - AUSENCIA DE PREVISAO EM
NORMA COLETIVA E EM LEI MUNICIPAL -
INVALIDADE. A jurisprudéncia do TST é no sentido de
considerar vdlido o regime 12X36, desde que ajustado por
acordo coletivo ou conveng¢do coletiva de trabalho. Em se
tratando de Municipio empregador, no dmbito do qual existe lei
municipal autorizadora do regime de compensagdo, a exigéncia
da negociagdo coletiva é relativizada, revelando-se suficiente a
disciplina legal da matéria, porque submetida a condi¢do mais
gravosa de trabalho ao crivo do Poder Legislativo municipal.
Isso ndo significa que a negociagdo coletiva seja impossivel no
caso, apenas implica afirmar que a exigéncia da transagdo
coletiva pode ser suprida em razdo da existéncia de disposi¢do
legal sobre o tema. Uma interpretagdo sistemdtica do texto
constitucional (art. 39, § 3° c/c o art. 169, § 1° I e Il da
Constitui¢do de 1988) permite compreender que apenas ndo se
admite no dmbito da administragdo piblica a negociagdo
coletiva que resulte na assun¢do de obrigacoes consistentes em
acréscimo de despesas para o ente publico envolvido, ndo
existindo obice a negociacdo que se debruga sobre as condigdes
de trabalho e que ndo acarrete elevagdo de despesas de pessoal.
E o caso da adogdo do regime de compensagdo de jornada de
12 horas de trabalho por 36 horas de descanso. Por essa razdo,
nada obstaria a sua instituigdo negociada no seio da
administra¢do publica. Ao contrdrio, é salutar que as

municipalidades, na condi¢do de empregadoras, agreguem as
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autorizagdes legislativas a negociagdo com o sindicato da
categoria dos empregados, como forma de resolucdo das
questoes decorrentes do trabalho de modo dialdgico e
horizontal, pelas proprias partes envolvidas. Tecidas essas
consideragdes, verifica-se a possibilidade de ado¢do do regime
de compensagdo em escala 12x36 pelos entes publicos mediante
edi¢do de lei ou acordo coletivo. No entanto, no caso dos autos,
a implementagdo do citado acordo de compensagdo de hordrio
pelo Municipio demandado, que importa na extrapolagdo do
limite legal de horas trabalhadas por dia, deu-se na auséncia de
lei ou negociagdo coletiva. Por coroldrio, ndo ha como reputd-
lo vdlido.
Recurso de revista conhecido e provido. 32,

19. Tendo em conta o quadro jurisprudencial

apresentado, passo a responder diretamente as perguntas formuladas.

19.1. A autarquia pode firmar acordos coletivos de
carater social desde que se mostre invidvel acordo individual ou a edigcdo de ato pela

Administragdo que disponha unilateralmente sobre a mesma matéria.

19.1.1. A legitimidade do sindicato para celebrar
acordo coletivo valido® depende do enquadramento sindical dos servidores

interessados, prevalecendo o critério da atividade preponderante da entidade publica,

*Processo RR - 1494-27.2011.5.15.0015, 7* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, Relator Ministro
LUIZ PHILIPPE VIEIRA DE MELLO FILHO, julgado em 29/05/2013, publicagdo DEJT 07/06/2013.
3A legitimidade da atuagdo da entidade sindical para a celebragio de acordo coletivo depende de
deliberagdo em Assembleia Geral, conforme disposto no artigo 612 da CLT: “Artigo 612 — Os Sindicatos
s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho, por deliberagdo de Assembleia
Geral especialmente convocada para esse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos,
dependendo a validade da mesma do comparecimento e votacdo, em primeira convocacdo, de 2/3 (dois
tercos) dos associados da entidade, se se tratar de Convengdo, e dos interessados, no caso de Acordo, e,
em segunda, de 1/3 (um terco) dos mesmos.” (gs.ns.).
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salvo em relagdo aos trabalhadores integrantes das categorias profissionais

diferenciadas, filiados ao sindicato da categoria profissional respectiva®.

19.2. Os pardmetros sociais que a autarquia pode
utilizar para essas negociagdes devem ser sopesados caso a caso, levando em conta,
principalmente, a ultratividade da norma coletiva (Sumula n°® 277 do TST) e, quanto a

jornada de 12x36 horas, sua excepcionalidade e a motivagdo de sua adogéo.

19.3. Como se disse, a celebrag@o de acordo coletivo
depende da vontade/interesse do administrador, nos limites de sua autonomia na gestdo
do ente publico e do seu poder discriciondrio, o que faz concluir que a autarquia deve
celebrar diretamente esses ajustes, porquanto é ato préprio de seu dirigente, cabendo a
Procuradoria Geral do Estado a orientagdo juridica que se fizer necesséria para que este

venha a decidir.

E o parecer, sub censura.

/

,/\‘\S\ao Paulo, 138’/61116 ]unho de 2014. /

S

\

CELIA ALMENDRA RODRIGUES

Procurgydora do Estado

[/
L

¥y, artigos 570 a 577 da CLT e Parecer PA n°® 90/2010.
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PROCESSO TRT/SP N° 00010374320134320135020061
RECURSO ORDINARIO DA 61* VT DE SAO PAULO
RECORRENTE: JERFFSON ALVES CIRQUEIRA

RECORRIDO: FUND CASA CTO ATEND SOCIO EDUC
ADOLESCEN.

A 1. sentenca de fls. 94/95 julgou
improcedentes os pedidos formulados pelo reclamante.

Recorre ordinariamente o reclamante, pelas
razoes de fls. 97/101, pela reforma quanto ao seguinte: 1°) horas
extras por inexisténcia de norma coletiva autorizando a escala
adotada; 2°) reintegracdo no emprego, ante a nulidade da dispensa
sem motivagdo no fim do periodo de experiéncia.

Contrarrazoes da reclamada as fls. 104/107.

Parecer ministerial as fls. 104/107 pelo
conhecimento e provimento do recurso do reclamante.

E o relatorio.
VOTO:

1- DO CONHECIMENTO

Conhec¢o do recurso ordindrio do reclamante
por tempestivo (fls. 96 e 97), regular (fl. 14) e sem custas a
recolher (fl. 95).

2- DAS HORAS EXTRAS DECORRENTES
DA AUSENCIA DE PREVISAO NORMATIVA PARA A
ESCALA ADOTADA.

O MM. Juizo de origem julgou improcedente
o pedido de horas extras, ponderando, a fl. 95, que a reclamada,
por ser fundacado publica, ndo se submete a negociacdo coletiva.

Insurge-se o  recorrente  contra  tal
entendimento, argumentando que o regime de compensacdo em
escalas de 12 horas apenas poderd ser considerado vélido se

Documento elaborado e assinado em meio digital. Validade legal nos termos da Lei n. 11.419/2006.
Disponibilizagéo e verificagdo de autenticidade no site www.trtsp.jus.br. Cédigo do documento: 1877486
Data da assinatura: 27/05/2014, 01:13 PM.Assinado por: FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA



houver previsdo em normas coletivas, sendo este o entendimento
pacificado na Sumula n°® 444, do C. TST.

Examina-se.

A defesa (fl.47) informa que a jornada do
reclamante era de 11 horas, em escala especial de trabalho 2 x 2,
atualmente regulada pela Portaria Normativa 227/12, que revogou
a antiga Portaria n° 128/07 e que existe disposicao nesse sentido
nos editas de concurso publico da reclamada.

Com efeito, a fundagdo ptblica ndo possui a
faculdade juridica de realizar acordo ou convengdo coletiva de
trabalho e, por essa razdo, cuidou de comprovar e apontar no
acervo documental que instrui os autos, a previsdao legal para
adotar a jornada de trabalho em escala de compensacao, tanto no
ambito do edital do concurso publico no qual admitiu o
reclamante, quanto em normas internas em forma de Portarias.

Inaplicavel, portanto, a hipétese dos autos a
Sumula 444, do C. TST.

Verifica-se que o edital de concurso publico, a
fl. 63, prevé o seguinte:

“1.2.3. A carga hordria de trabalho serd de
40 (quarenta) horas semanal ou de 200 horas mensais, com
possibilidade de flexibilizagdo da jornada, sujeito a escala de
trabalho diurno ou noturno, podendo incidir aos sdabados,
domingos e feriados, de acordo com as necessidades da Fundagdo
CASA/SP.”

No mesmo sentido, a previsdao contida na
Portaria n°® 128/07, vigente de 23/11/2009 (fl. 92 verso) a
16/07/2012 (fl. 89), abrangendo todo o periodo do contrato de
trabalho do reclamante (11/07/11 a 08/10/11, fl. 04), é no seguinte
sentido (fl. 90): '

“Artigo 2°- Os drgdos ou unidades que, por
sua natureza de trabalho, necessitam de atendimento de 24 (vinte
e quatro) horas por dia, poderdo aplicar escala de trabalho da
seguinte forma:

I-revezamento 2x2, consistente em 2 (dois)
dias de trabalho em jornada de 12 (doze) horas, com 2 (dois) dias

2
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de descanso;

II-escala 12x36, consistente em jornada de 12
(doze) horas de trabalho, com 36 (trinta e seis) de descanso,
excepcionalmente.”

Os artigos 3° e 4° da referida portaria excluem
a possibilidade de adogdo das referidas escalas apenas aos
servidores ocupantes de cargos de Especialista/Técnico Dentista,
Especialista Técnico/Médico e de Agente Educacional.

Restou incontroverso nos autos que o
reclamante ocupava o cargo de Agente de Apoio Socioeducativo
(fls. 17/19).

Sendo assim, ndo se vislumbra qualquer
irregularidade na adog@o de jornadas em escalas de revezamento
por parte da reclamada, sendo indevidas as diferencas a titulo de
horas extras pleiteadas pelo autor.

3 - DA VALIDADE DA EXTINGCAO
CONTRATUAL. DA REINTEGRAGAO.

Insurge-se o recorrente em face da r. sentenga,
que indeferiu os pedidos de reintegracdo no emprego, ante a
dispensa sofrida sem instauragao de procedimento administrativo.

O reclamante aduz, em sede recursal, que nao
foram observados pela decisio de origem os principios que
norteiam a Administracao Publica, os artigos 41, §4° da CF/88.

Sem razao, contudo.

Incontroverso nos autos que o reclamante foi
admitido por concurso publico, em 11 de julho de 2011, para
exercer as funcgoes de agente de apoio socioeducativo e dispensado
em 08 de outubro de 2011, ao fim do que o edital considera como
“periodo de experiéncia” de 900 dias (documento de fls. 63-
verso).

Nido se trata, portanto, da existéncia de
contrato por prazo determinado, que seria de natureza
administrativa, fora, portanto, da competéncia desta Justica -
Especializada.

Trata-se, sim, de servidor autarquico estadual,
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admitido mediante aprovagdo em concurso publico, sob o regime
celetista, cujo edital, prevé um estagio reduzido de noventa dias.

Inicialmente, cumpre observar que a
reclamada é fundacdo instituida pelo poder publico e, portanto,
submetida a regime juridico de direito publico, com finalidade
tipicamente publico. Trata-se, portanto, de ente publico da
administracdo indireta e deve submeter-se aos principios que
comandam toda a atividade administrativa publica, relacionados
no artigo 37, da Constitui¢ao Federal.

Sendo assim, o reclamante possui a
prerrogativa de ver motivado o ato que resultou em sua demissao.
Considerando que a contratacdo de servidor publico s6 pode ser
concretizada apds a aprovagao em concurso publico, em razao dos
principios  constitucionais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade a que todos os 6rgdos da
Administracdo Publica estdo adstritos, nos termos do art. 37, da
CF, por idéntica razdo ndo se pode admitir que a dispensa do
servidor seja imotivada, sob pena de se configurar o abuso de
poder do administrador publico.

Assim, a demissdao de servidor publico,
admitido pela Administracio Publica direta, autarquias e
fundacdes, mediante concurso publico regular, ainda que sob
regime celetista, também s6 podera ocorrer nas hipéteses arroladas
pelo paragrafo 1° do artigo 41 da Constituicdo Federal, quais
sejam:

“I—(...);
II- (...); e

Il - mediante procedimento de avaliacdo _
periodica de desempenho., na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa”. (Grifei.)

No presente caso, diversamente do que
sustenta o recorrente, foram observados os requisitos legais para a
dispensa do reclamante, uma vez que cuidou a reclamada de
realizar o procedimento de avaliacdo periodica de desempenho,
conforme comprovam os documentos de fls. 19 e 62.

Os referidos documentos emitidos pela
fundagdo publica reclamada tem forca probante “juris tantum”,

4
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ndo podendo ser considerados como meramente unilaterais. Tanto
assim, que os entes publicos, como a reclamada, estdao dispensados
de proceder a homologacao da rescisdo.

A avaliagdo do reclamante no documento de
fl. 62, feita ap6s os 90 dias de experiéncia, apresenta o seguinte
Motivacdo do Desligamento:

“O servidor avaliado ndo possui o perfil de
trabalho apropriado por suas descrigoes. Ndo demonstra
flexibilidade e capacidade para estabelecer racionalmente as
tarefas dadas pela coordenagcdo. Ndo é capaz de produzir
resultados em grupo, compartilhar agdes e decisGes de maneira
harmoniosa com os colegas. Ndo se compromete em hordrios
apds seu expediente e sem ser liberado por seus superiores
imediatos, registra hordrio de saida em seu cartdo.” (Destaquei,
fl. 62)

O procedimento de avaliagdo periodica de
desempenho adotado pela reclamada é regulamentado pela
Portaria Normativa n°® 135/2007, fls. 73/78, que prevé, em seu
artigo 20, o cabimento de recurso administrativo da decisdo da
Chefia de Gabinete determinando o desligamento do servidor.

Cumpre observar que o reclamante ndo
apresentou qualquer insurgéncia quantos aos motivos de seu
desligamento, nem informou ter recorrido administrativamente da
decisdo de seu desligamento.

Nao ha falar, portanto, em auséncia de
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa,
uma vez que o Reclamante ndo se interessou em produzir prova
documental ou testemunhal que infirmasse o contetido dos
documentos oficiais.

Mantenho, portanto, a decisdo de origem.

Ante o exposto, ACORDAM os magistrados
da 13* Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda
Regido em: CONHECER o recurso do reclamante e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO. Mantido o valor da sentenca.
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FERNANDO ANTONIO SAMPAIO DA SILVA
DESEMBARGADOR RELATOR
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RECURSO ORDINARIO DA 22 VARA DO TRABALHO DE COTIA - SP
PROCESSO TRT/SP N° 00026870420125020242 - 152 TURMA
RECORRENTES: MARCOS RENATO DE ALMEIDA E MUNICIPIO DE IBIUNA
RECORRIDOS: OS MESMOS

N&o se conformando com a sentenga que julgou
procedente em parte a agao, recorrem ordinariamente as partes, visando a
reforma da sentenca de primeiro grau.

O reclamante insiste que tem direito ao pagamento
de horas extras e anuénio e aduz que a prescricdo do FGTS é trintenaria.

A reclamada se insurge contra a condenag¢do no
pagamento de horas extras relativas ao intervalo ndao usufruido, adicional
noturno e diferencas salariais. Pugna pela aplicacéo de juros de 0,5% e pela
isencao das custas.

Verifico as seguintes pecas:

- inicial as fls. 03/14;

- contestacdo as fis. 47/74;

- ata de audiéncia as fls. 44;

- réplica as fls. 76/82;

- sentenca as fls. 83/85;

- recurso ordinario do reclamante as fls. 90/97;
- recurso ordinéario da reclamada as fls. 98/104;
- contrarrazdes do reclamante as fls. 107;

- contrarrazdes da reclamada as fls. 98/104;

- manifestacdo do MP as fls. 121/122.

E o relatério.
VOTO

Os recursos merecem ser conhecidos porquanto
estdo presentes 0s pressupostos legais de admissibilidade.

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMANTE
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HORAS EXTRAS

Aduz o recorrente que foi contratado para jornada de
40 horas semanais, mas labora em escala 12x36 e nado recebe horas exiras.
N&o concorda com a sentenca que considerou possivel tal jornada sem acordo
escrito para prorrogagao/compensacao.

N&o controverte do processado que o reclamante foi
contratado para a realizagdo de jornada semanal de 40 horas; que, desde a
admissdo até agosto/11, trabalhou na escala 12x36; que inexiste norma ou
acordo escrito para a adogao de tal escala; e que a lei que previu a
possibilidade da escala 12X36 so foi editada pela Municipalidade de Ibitina em
dezembro/2011, quando o reclamante ja se ativava na escala 5x2.

O C.TST, em recentes julgados (Processo: RR -
1494-27.2011.5.15.0015, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
72 Turma, DEJT 07/06/2013; Processo: RR - 1494-27.2011.5.15.0015, Relator
Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 78 Turma, DEJT 07/06/2013;
Processo: RR - 581-63.2010.5.04.0281, Relator Ministro: Emmanoel Pereira, 52
Turma, DEJT 03/05/2013; Processo: AIRR - 35840-05.2007.5.24.0076, Relator
Ministro: Lélio Bentes Corréa, 12 Turma, DEJT 12/04/2013), apés a edicdo da
Sdmula n°444, vem admitindo que a jornada 12x36, para o caso de
empregador ente publico, venha autorizada em lei ou decreto.

Contudo, entendo que a jornada de trabalho em
sistema de plantGes de 12 horas, seguido de 36 horas de descanso,
largamente utilizada, especialmente por empresas de salde e vigilancia, dada
a natureza de suas atividades, que ndo podem sofrer interrupcbes, é mais
benéfica ao trabalhador e ao empregador, sendo que, por tal razdo, sua
adocdo é valida, independentemente de previsdo em norma coletiva, lei ou
decreto. '

Nos dias em que o empregado ndo trabalha, podera
descansar, ou se ativar em outra atividade, até mesmo em outro emprego,
aumentando consideravelmente os seus ganhos. Assim, a melhor interpretacao
€ a de ndo reconhecer horas extras nessas jornadas, porquanto, considerando-
se que haverd labor por 12 horas de trabalho em um dia a cada trés, o
empregado trabalhara 36 horas numa semana e 48 noutra, de modo que a
soma atingira 84 horas e a média de 42 horas. Vé-se que o0 excesso de
trabalho em uma semana € compensado com a redu¢do na semana seguinte,
ndo havendo, portanto, extrapolacdo da jornada legal. E, considerando-se a
hora do intervalo deferida na sentenca, que ndo pode mais ser contada quando
da afericdo da jornada de trabalho para fins de horas extras, sob pena de
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duplicidade, verifica-se que a jornada sequer atingia as 40 horas semanais, em
média.

Por tais razdes, mantenho a sentenca.
ANUENIOS

A sentenca indeferiu o pedido e o reclamante se
insurge, alegando que a legislacdo que previa o anuénio ndo foi revogada e
que, ainda que assim tivesse ocorrido, tem direito adquirido ao beneficio. Diz
que houve afronta ao art. 468 da CLT.

A verba chamada “anuénio” foi instituida no artigo 20
do Decreto 512/97 (fls. 289 do Il volume apartado), aos guardas municipais de
Ibitina, na razéo de 1% para cada ano efetivamente trabalhado. Ocorre que os
servidares que integravam a Guarda Municipal foram incorporados ao quadro
de servidores do Municipio, em razdo da extingdo da Corporacdo pela LC
09/05 (fls. 303 do mesmo volume), e passaram a gozar dos mesmos beneficios
que os demais servidores em geral, que recebiam pagamento do adicional por
tempo de servico na forma de quinquénio.

Houve, desse modo, transformacao do anuénio em
quinquénio, ndo havendo que se falar em supressao do beneficio. Em verdade,
o direito foi mantido e apenas o interregno para o pagamento é que foi alterado.
E n&o € possivel a percepcdo de dois adicionais, o anuénio e o quinquénio, em
obediéncia ao disposto no artigo 37, XIV da Constituicdo Federal e artigo 115,
XVI da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, porque ambos tém o mesmo
escopo, qual seja, melhoria de ganhos do servidor pablico, com acréscimo de
percentual de acordo com o tempo de servigo.

A alegagdo da existéncia de diferencas pela
aplicagdo de percentual incorreto no periodo de 2006 a 2008 n&o foi apreciada
na sentenca. Deveria, assim, o autor, ter oposto embargos declaratérios a fim
de sanar a omissdo, o0 que nao fez. Preclusa, dessa forma, a oportunidade de
fazé-lo neste momento processual, sob pena de haver supressdo de instancia.
E o recurso ndo pode ser conhecido, neste aspecto.

Nego provimento.
PRESCRICAO QUINQUENAL

A sentenca reconheceu como prescritos os direitos
postulados anteriores a 11.12.07. E contra essa deciséo o reclamante se
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insurge, aduzindo que tal reconhecimento ndo pode abranger os depdsitos de
FGTS, cuja prescricdo é trintenaria.

A lei 8036/90, artigo 23, paragrafo 5° reconhece,
expressamente, o prazo prescricional de 30 anos. Desse modo, todas as
diferencas de FGTS, cuja acdo é proposta no prazo de dois anos apés a
rescisdo do contrato, se sujeitam a prescricao trintenaria (Stmula 362 do C.
TST), salvo as verbas controvertidas, postuladas em acéo trabalhista, cujos
reflexos no FGTS sé&o devidos, quando ocorre reconhecimento judicial de sua
procedéncia.

No presente caso, ndo ha pedidos de FGTS em si,
mas apenas reflexos de FGTS em verbas ndo pagas (horas extras, adicional
noturno, diferencas de adicional de periculosidade, anuénios, diferencas
salariais — fls. 12/13).

Assim, se o principal (verbas postuladas e sujeitas
ao FGTS) submete-se a prescricdo de cinco anos, os reflexos no FGTS
também, porquanto o acessorio segue a sorte do principal.

Mantenho a sentencga.

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA

INTERVALC

Aduz a recorrente que as horas extras deferidas nao
sdo devidas porque o reclamante ndo comprovou a alegacgao de néo fruicao do
intervalo.

Em defesa, a reclamada ndo contestou
especificamente a alegacdo de que o autor ndo gozava de intervalo para
refeicio até agosto/2011, limitando-se a colacionar julgados e aduzir que o
pedido é infundado e que ndo houve prova do alegado. E, em audiéncia (fls.
44), foi-lhe aplicada a pena de confissdo pela auséncia de marcacao do
intervalo nos controles de ponto. Nao houve registro de protestos.

Assim, desnecesséria a producdo de provas, pelo
autor, da auséncia de gozo de intervalo.

Mantenho a sentencga.

ADICIONAL NOTURNO E DIFERENCAS
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SALARIAIS

A peca recursal € mera cépia da contestacao e nao
contém fundamentos para a revisédo pretendida.

Querendo a reforma da sentenca, o recorrente deve
empreender o minimo de esforco, com alguma argumentacao ldgica e juridica,
0 que nao ocorreu.

Nego provimento.
JUROS DE MORA E CUSTAS

Pugna a reclamada pela aplicacdo da lei 9494/97,
art 1°, e pela isengéo das custas, por tratar-se de Fazenda Publica Municipal.

Tratando-se de condenacdo contra a Fazenda
Publica, os juros de mora devem incidir na forma da Orientacdo Jurisprudencial
n°07, do Tribunal Pleno do C.TST, segundo a qual:

0OJ-TP-7. JUROS DE MORA. CONDENAC}AO DA
FAZENDA PUBLICA. (nova redacdo) — Res.
175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - Nas condenag8es impostas a Fazenda Publica,
incidem juros de mora segundo 0s seguintes
critérios:

a) 1% (um por cento) ao més, até agosto de 2001,
nos termos do § 1° do art. 39 da Lei n.° 8.177, de
1.03.1991;

b) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de
2001 a junho de 2009, conforme determina o art.
1° - F da Lei n® 9.494, de 10.09.1997, introduzido
pela Medida Proviséria n° 2.180-35, de
24.08.2001;

Il - A partir de 30 de junho de 2009, atualizam-se
0s débitos trabalhistas da Fazenda Publica,
mediante a incidéncia dos indices oficiais de
remuneracdo bésica e juros aplicados a caderneta
de poupanga, por forga do art. 5° da Lei n.° 11,960,
de 29.06.2009.

()

E deve a ré ser isentada do pagamento das custas,
nos termos do artigo 790-A da CLT.

ACORDAM o0s Magistrados da 1528 Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido em: NEGAR PROVIMENTO ao
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recurso ordinario do reclamante; DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso
ordindrio da reclamada para determinar que 0s juros de mora sejam
computados na forma da OJ-TP n°® 07 do C. TST e para isentar o0 Municipio do
pagamento das custas.

JONAS SANTANA DE BRITO
Desembargador Relator
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ACORDAO
2% Turma
GMJRP/frpc

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO
MUNICIPIO DE GRAVATAI.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATENDENTE
DE ABRIGO MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N° 4 DA
SBDI-1 DO TST.

A decisdo regional estd contraria ao
entendimento pacificado nesta Corte
superior por meio da Orientacao
Jurisprudencial n® 4, nos itens I e II,
da SBDI-1, que assim dispdem: “I- N&o basta
a constatacdo da insalubridade por meio de laudo
pericial para que o empregado tenha direito ao
respectivo adicional, sendo necessaria a classificagdo da
atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho. II - limpeza em residéncias e
escritdrios e a respectiva coleta de lixo ndo podem ser
consideradas  atividades insalubres, ainda que
constatadas por laudo pericial, porque ndo se encontram
dentre as classificadas como lixo urbano, na Portaria do
Ministério do Trabalho”. Imp&de-se, portanto, o
provimento do recurso para adaptar a
decisdo regional aos termos do citado
verbete, de ndo ser devido o pagamento
de diferencas de adicional de
insalubridade pelo seu grau méximo,
considerando que o Municipio ja pagava
a reclamante o referido adicional.
Recurso de revista conhecido e provido.

HORAS EXTRAS. JORNADA 12X36.
COMPENSACAO DE JORNADA. INEXISTENCIA DE
AUTORIZACAO EM NORMA COLETIVA. ENTE
PUBLICO. SUMULA N° 85 DO TST.
INAPLICAVEL.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que a jornada de doze horas
de trabalho por trinta e seis de

descanso ndo se caracteriza,
propriamente, como regime de
compensacao, pois configura uma

Firmado por assinatura digital em 29/05/2014 pelo sistema AssineJus da Justicga do Trabalho, nos termos da
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situagdo excepcional, que extrapola até
mesmo as duas horas de prorrogagao
previstas no artigo 59 da CLT.
Ressalta-se, ainda, que o artigo 7°,
inciso XIII, da Constituicdo Federal sé
admite a extrapolacdo da jornada de
trabalho mediante acordo ou convencéao
coletiva. Desse modo, a SBDI-1 tem
entendido inaplicéavel a Stumula n° 85 do
TST quando se trata de Jjornada de
trabalho invéalida, haja vista a
auséncia de Jjuntada do respectivo
instrumento coletivo autorizador do
regime de compensacado. Importante
esclarecer ainda que o fato de o direito
ao reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho, previsto
no artigo 7°, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal nao constar do rol
elencado no artigo 39, § 3°, da
Constituicdo Federal ndo significa que
o ente publico esteja 1impedido de
celebrar acordos coletivos de trabalho.
Com efeito, tem prevalecido nesta Corte
o entendimento de gque a Administracéo
Publica somente estd impedida de
celebrar acordo coletivo nas hipdbteses
em que o referido instrumento normativo
implique aumento de despesa para o ente
publico, ante a vedacdo 1imposta no
artigo 169, § 1°, incisos I e II, da
Constituicdo Federal. A fixacdo do
regime de trabalho em escala de 12x36
horas ndo acarreta aumento de despesa
para o ente publico e seria, portanto,
perfeitamente valida. Precedentes.

Recurso de revista nao conhecido.

INTERVALO INTRAJORNADA PARCIALMENTE
USUFRUIDO. DIREITO AO PERIODO DE UMA
HORA, E NAO APENAS A0S MINUTOS FALTANTES
PARA ATINGIR O MINIMO LEGAL.

Diante do posicionamento consolidado
nesta Corte superior, firmado por meio
da Resolugdo n° 185/2012, em
decorréncia das discussdes travadas na
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W22 Semana do TST”, realizada em
setembro de 2012, editou-se a Sumula n°
437, cujo item I, fruto da conversédo da
Orientagdo Jurisprudencial n°® 307 da
SBDI-1, vigente a época da interposicéo
do recurso, assim dispde: “Apoés a edi¢do da
Lei n°® 8.923/94, a ndo concessdo ou concessdo parcial
do itervalo intrajornada minimo, para repouso e
alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o
pagamento total do periodo correspondente, e ndo
apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora
normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do
computo da efetiva jornada de labor para efeito de
remuneracdo”. Dessa forma, o recurso do
reclamado ndo alcang¢a conhecimento,
ante a consonéncia do acérdéo recorrido
com o verbete sumular mencionado.
Inteligéncia do § 5° do art. 896 da CLT.
Recurso de revista ndo conhecido.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE NAO
ASSISTIDA POR SINDICATO DE SUA
CATEGORIA PROFISSIONAL.

E incabivel o deferimento de honorarios
advocaticios a parte ndo assistida por
seu sindicato, consoante o disposto no
item I da Stmula n® 219 do TST, gue assim
dispde: “Na Justica do Trabalho, a condenagio ao
pagamento de honordrios advocaticios, nunca
superiores a 15% (quinze por cento), ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar
assistida por sindicato da categoria profissional e
comprovar a percepgdo de saldrio inferior ao dobro do
saldrio minimo ou encontrar-se em situacdo econdmica
que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do préprio
sustento ou da respectiva familia”.

Recurso de revista conhecido e
parcialmente provido.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA ADESIVO INTERPOSTO PELA
RECLAMANTE .

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO. SALARIO MINIMO.
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Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (Reclamacdo n° 6.830
MC/PR - Paranéd, publicada no DJE n° 217,
em 21/10/2008), até que sobrevenha lei
que disponha sobre a base de cdlculo do
adicional de insalubridade, e néao
havendo previséo normativa nesse
sentido, essa parcela deve ser
calculada com base no saldrio minimo
nacional. Trata-se de dar aplicacédo a
Stmula Vinculante n® 4 da Corte Suprema
nacional, na interpretacdo que lhe foi
dada na citada reclamacdo, levando-se
ainda em conta que a Stumula 17 desta
Corte foi cancelada pela Resolucgdo n°
148/2008 deste Tribunal Superior
exatamente em funcao desses
pronunciamentos do Supremo Tribunal
Federal. Acrescenta-se, ainda, o novo
posicionamento consolidado desta Corte
superior, aprovado na sessdo do
Tribunal Pleno de 14/9/2012, em
decorréncia das discussdes travadas na
“2?2 Semana do TST”, realizada de 10 a 14
de setembro daquele ano, em que foi
aprovado, a unanimidade, o acréscimo a
Sumula n° 228 do seguinte adendo: “simula
cuja eficdcia estd suspensa por decisdo liminar do
Supremo Tribunal Federal” .

Agravo de instrumento desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista com Agravo n° TST-ARR-1704-15.2011.5.04.0232, em que &
AgravanteeaRecorridaADELAIDESTASSONIeeAgravadoesRecorrenbaMUNICiPIO
DE GRAVATAI.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, por
intermédio do acdérdado de pags. 428-442, negou provimento ao recurso

ordindrio do reclamado e deu provimento parcial ao apelo da reclamante.
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O Municipio reclamado interpde recurso de revista, as
a” e “c” do artigo 896 da CLT,

A\

pégs. 446-466, com fundamento nas alineas
em que pretende a reforma da deciséao.

O recurso foil admitido as pags. 470-471.

Contrarrazdes pela reclamante as pags. 478-485.

A reclamante interpds recurso de revista adesivo
(pdgs. 488-497), o qual teve seu seguimento negado pela Corte regional
(pags. 500-502).

Agravo de instrumento interposto pela reclamante as
pags. 508-509.

Contraminuta e contrarrazdes pelo Municipio reclamado
as pags. 518-524.

Em parecer, o Ministério Publico do Trabalho opina
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de revista do Municipio
e prejudicada a anédlise do agravo de instrumento.

E o relatério.
vVoOoTO

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE

GRAVATAT

1. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATENDENTE DE ABRIGO
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL N° 4 DA SBDI-1
DO TST

I - CONHECIMENTO

O Municipio alega ser indevido o pagamento do
adicional de insalubridade pleiteado, tendo em visa que a reclamante
desempenhava “atividades relacionadas a limpeza e higienizacdo de banheiros de empresas” a
qual é “possivel dissociar-se a coleta de lixo urbano da domiciliar, atividade esta ndo prevista no
Anexo 14 da NR n° 15 da Portaria n° 3.214/78.”

Firmado por assinatura digital em 29/05/2014 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, nos termos da
Lei n® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cddigo 1000ACC7F8E32711DE.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.6

PROCESSO N° TST-ARR-1704-15.2011.5.04.0232

Aponta violacdo do artigo 5°, II, da Constituicéio
Federal e contrariedade a Orientac¢do Jurisprudencial n® 4, II, da SBDI-1
do Tribunal Superior do Trabalho.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido analisou

o tema com a seguinte fundamentacéo:

“1.2. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.

Inconformada com a improcedéncia do pedido de majoracdo do
adicional de insalubridade em grau médio, a reclamante afirma que foi
demonstrado o contato com agentes biolégicos por meio da limpeza de
banheiros, atividade que seria insalubre em grau méximo. Insurge-se ainda
quanto a base de célculo do adicional de insalubridade, requerendo que a
essa seja fixada no seu salario.

Com parcial razéo.

No caso, ¢ incontroverso que a reclamante percebia adicional de
insalubridade em grau médio, residindo sua insurgéncia quanto a majoragdo
deste para o grau méximo, bem como de sua base de calculo.

O laudo pericial € conclusivo pela inexisténcia de insalubridade em
grau maximo nas atividades desenvolvidas pela reclamante, apesar da
constatagdo de que esta realizava limpeza de banheiros nos finais de semana,
quando estava ausente a faxineira na clinica (fl. 350v).

Veja-se que, apesar de constatar que a reclamante realizava a limpeza
de banheiros, o perito judicial considera que tal atividade ndo enseja o
enquadramento da insalubridade em grau maximo. Esta Turma, no entanto,
consolidou entendimento no sentido de que o contato com agentes bioldgicos
e materiais infecto-contagiantes oriundos da coleta do lixo urbano e da
limpeza de sanitdrios se enquadra no Anexo 14 da NR-15 da Portaria
3.214/78 do Ministério do Trabalho. Transcreve-se trecho de acérddo de
lavra da Exma. Des® Cleusa Regina Halfen, externando o precedente
prevalecente desta 8* Turma:

.. considera-se que 0s vasos sanitdrios sdo o primeiro elo
do trabalho em esgotos, razdo pela qual a eles se equivalem e
cujas atividades sdo caracterizadas por avaliagdo qualitativa
(Anexo 14 da NR-15 da Portaria n° 3.214/78). Outrossim, a
orientagdo emergente da Sumula n° 47 do Tribunal Superior do
Trabalho é de que o cardter intermitente do trabalho em
condi¢des insalubres ndo afasta o direito a percep¢do do
adicional respectivo. Por outro lado, as luvas de borracha
(PVC) elidem a insalubridade resultante do contato com
produtos quimicos, mas ndo neutralizam a agressividade dos
agentes biologicos, organismos vivos, que se disseminam com
extrema facilidade e sdo capazes, inclusive, de contaminar o
proprio equipamento de protecdo’. (RO n°
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01433-2006-305-04-00-0 - Relatora Exma. Desa. Cleusa Regina
Halfen - julgado em 07.10.2008) .

Nesse contexto, sendo qualitativa a avaliagdo dos agentes, irrelevante a
frequéncia com que a reclamante efetuava a limpeza nos sanitdrios e o
recolhimento do lixo. Assim, o fato de ter desempenhado as referidas
atividades aos finais de semana n&o afasta o entendimento adotado.

Registre-se, por fim, que os EPI’s fornecidos pela reclamada (luvas de
borracha) sequer se mostram adequados a atividade especifica de limpeza de
banheiros, sendo evidente que ndo elidem os efeitos nocivos dos agentes
biologicos. - v

Assim, € devido a reclamante adicional de insalubridade em grau
maéximo, durante todo o periodo trabalhado.” (p&dgs. 431-433)

Encontra-se consagrada, nesta Corte, nos termos da
Orientacdo Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1 do TST, a necessidade de
classificacdo da atividade insalubre na relacdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego para ensejar o pagamento do adicional
de insalubridade, n&o bastando a constatagao das condigdes insalubres
por laudo pericial, nos termos do artigo 190 da CLT.

Nesse sentido, a limpeza e coleta de 1lixo em
residéncias e escritdrios ou locais similares n&o podem ser consideradas
atividades insalubres, porque ndo se encontram entre aquelas
classificadas como lixo urbano na Portaria do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Com efeito, ao dispor o artigo 190 da CLT que a
elaboracgido e a aprovagdo do quadro de atividades e operagdes insalubrés
sdo de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego, a identificacéo
das atividades da autora como insalubres pelo contato com agentes

guimicos e bioldégicos n&o encontra amparo legal, pois nédo configura o

contato com “lixo urbano”, assim considerado aquele recolhido nas ruas,

das cidades.

A matéria ndo mais comporta discuss&o, na medida em
que Jj& se encontra pacificada nesta Corte mediante a insercdo da
Orientacdo Jurisprudencial n® 170 da SBDI-1 a nova redacdo conferida a

Orientacdo Jurisprudencial n® 04 da SBDI-1, in verbis:
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“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. LIXO URBANO. (nova
redacdo em decorréncia da incorporacdo da Orientagdo Jurisprudencial n°
170 da SDI-1)

I - Ndo basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial
para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necesséria
a classificagdo da atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho.

II - A limpeza em residéncias e escritérios e a respectiva coleta de lixo
ndo podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que constatadas por
laudo pericial, porque ndo se encontram dentre as classificadas como lixo
urbano, na Portaria do Ministério do Trabalho (ex- OJ 170 da SDI-1 —
inserida em 08.11.2000)”.

Consoante se infere do acérdéo regional, as atividades
desenvolvidas pela reclamante, na condicdo de atendente de abrigo
municipal, consistiam dentre outras na “limpeza de banheiros nos finais de semana,
quando estava ausente a faxineira na clinica” (pag. 432).

Portanto, ndo constitui atividade insalubre por trato
com lixo urbano capazes de ensejar o pagamento do adicional de
insalubridade.

Assim, fica evidente que a atividade descrita nédo se
enquadra no Anexo 14 da NR 15 da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do
Trabalho e Emprego, que se refere ao trabalho ou operagdes com esgotos
- galerias e tanques - e lixo urbano - coleta e industrializacédo -,
hipétese diversa da descrita nestes autos.

No entendimento da aplicacdo do item II da OJ n° 04
da SBDI-1 em caso andlogo ao dos autos, referente a servigos de limpeza

geral realizados em creche municipal, cita-se o seguinte precedente:

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - SERVICOS DE LIMPEZA
EM  GERAL CRECHE MUNICIPAL -  ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N° 4 DA SBDI-1 DO TST. 1. Nos termos da
jurisprudéncia pacificada nesta Corte Superior, consubstanciada na
Orientagdo Jurisprudencial n® 4 da SBDI-1, ndo basta a constatacdo da
insalubridade por meio de laudo para que o empregado tenha direito ao
respectivo adicional. E necesséria a classificacdo da atividade insalubre na
relacdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. 2. A limpeza em
residéncias e escritérios, a higienizagdo de banheiros e a respectiva coleta de
lixo ndo podem ser consideradas atividades insalubres, ainda que constatadas
pelo perito, porque ndo se encontram dentre as atividades classificadas como
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lixo urbano no Anexo 14 da NR-15 da Portaria n.° 3.214/78.7
(RR-282/2002-731-04-00 Relator - Min. Ives Gandra
Martins, DJ - 23/02/2007)

Assim, conheco do recurso de revista por contrariedade
4 Orientagdo Jurisprudencial n® 4, II, da SBDI-1 do Tribunal Superior
do Trabalho.

II - MERITO

A consequéncia ldégica do conhecimento do apelo por
contrariedade & Orientacdo Jurisprudencial n® 4, II, da SBDI-1 do
Tribunal Superior do Trabalho é seu provimento.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso de
revista para restabelecer a sentenca neste particular e, assim, julgar
improcedente o pedido de pagamento de diferencas de adicional de
insalubridade bem como os seus reflexos, considerando que o Municipio

jé& pagava a reclamante o referido adicional.

2. HORAS EXTRAS. JORNADA 12X36. COMPENSACAO DE
JORNADA. INEXISTENCIA DE AUTORIZAGCAO EM NORMA COLETIVA. ENTE PUBLICO.
SUMULA N° 85 DO TST. INAPLICAVEL

CONHECIMENTO

A reclamada alega ser valida jornada de 12 X 36 tendo
em vista ser incontroverso que a autora foi contratada para laborar nesse
regime.

Argumenta que ficou comprovado por meio de provas
documentais o acerto de vontades das partes para o cumprimento do regime
de compensacac mencionado, bem como que tal medida é adotada em beneficio
do trabalhador que trabalha apenas 36 horas semanais.

Aponta violagdo do artigo 334, II e III, do CPC e
contrariedade a Sumula n° 85 do TST.

Eis os fundamentos da decisd@o recorrida:
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“2.1. HORAS EXTRAS.

Inconformado com a condenagdo ao pagamento de horas extras a
reclamante, o reclamado recorre afirmando que, por integrar a administragdo
publica, nfo pode realizar negocia¢des coletivas com seu servidores e
empregados. Considera que o fato de a reclamante ter sido contratada para
cumprir a jornada de 12x36 caracteriza o ajuste individual requerido pela
Stmula n° 85 do TST, a ensejar a regularidade do regime compensatorio
adotado. Alega a omissdo do Juizo singular quanto aos periodos em que a
reclamante exerceu jornada de seis horas didrias. Considera que, caso tenha
havido horas extraordindrias nesses intervalos, essas foram pagas e que
eventuais excessos em um dia foram compensados em outros. Caso mantida
a condenagdo, requer a sua limitagdo & sobrejornada sem compensagdo
superior a 15 minutos, bem como a exclusdo do periodo compensado.

Sem razéo.

E certo que a Administragdo Publica ndo pode firmar acordo coletivo
do trabalho. Contudo, o municipio poderia ter uma legislagdo especial
regulando a compensacdo de hordrio. Ausente previsdo legal, e diante da
impossibilidade de negociagdo coletiva, ¢ invalido o regime compensatério
adotado.

Dessa forma, tendo o pedido de horas extras sido julgado procedente
em razdo da irregularidade do regime compensatério ante a auséncia de
acordo a autorizé-lo, deve ser mantida a sentenga. Ndo héd que se falar em
ajuste individual quando da contratacdo da reclamante, pois a propria
reclamada refere a existéncia de duas jornadas de trabalho diferentes e
intercaladas, ora de revezamento 12x36, ora de seis horas didrias.” (pags.
437-438)

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de
que a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso
nao se caracteriza, propriamente, como regime de compensagdo, pois
configura uma situacéo excepcional, que extrapola inclusive as duas horas
de prorrogagdo previstas no artigo 59 da CLT. Ressalta-se ainda que o
artigo 7°, inciso XIII, da Constituicdo Federal sé admite a extrapolacéo
da jornada de trabalho mediante acordo ou convencdo coletiva.

Desse modo, a SBDI-1 tem entendido inaplicavel a
Stmula n° 85 do TST quando se trata de jornada de trabalho invalida, haja
vista a auséncia de Jjuntada do <respectivo instrumento coletivo
autorizador do regime de compensacao.

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes da SBDI-1

desta Corte superior:
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“RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA -
ACORDO DE COMPENSACAO - JORNADA 12X36 NAO
ESTABELECIDA EM ACORDO COLETIVO - INVALIDADE -
SUMULA N° 85, IV, DO TST - INAPLICABILIDADE. Na hip6tese em que
ndo configurada a regular institui¢do, mediante acordo coletivo, do regime
de trabalho 12x36 horas, tem-se como invidvel a aplicagdo do disposto no
item IV da Sumula n° 85 desta Corte superior. A auséncia de previsdo do
regime de trabalnho em questdio em norma coletiva acaba por
descaracterizé-lo como sistema de compensacdo de jornada. Precedentes da
SBDI-I. Correto o entendimento consagrado pela Corte de origem quanto ao
deferimento das horas extraordinarias, assim consideradas as excedentes do
limite da jornada semanal fixada, em face da invalidade do regime 12x36
horas. Recurso de embargos conhecido e desprovido.” (Processo: E-RR
- 960300-61.2008.5.09.0513, data de Jjulgamento:
27/3/2014, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, Subsecdo I Especializada em Dissidios
Individuais, data de publicacd@o: DEJT 4/4/2014)

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO PELA
RECLAMADA. RECURSO DE REVISTA. JORNADA 12X36.
INOBSERVANCIA DE REQUISITO PREVISTO NA NORMA
COLETIVA QUE AUTORIZOU A ADOCAO DA ESCALA
(NECESSIDADE DE AJUSTE MEDIANTE ACORDO INDIVIDUAL DE
TRABALHO). PRESTACAO DE HORAS EXTRAS HABITUAIS.
INVALIDADE. 1. Cumpre registrar, inicialmente, que a alegagdo de
violacdo de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ndo enseja a
admissibilidade do recurso de embargos, pois, nos termos do artigo 894, II,
da CLT, com a redagdo que lhe foi conferida pela Lei n° 11.496/2007, o
recurso de embargos somente é admissivel por divergéncia entre as Turmas
deste Tribunal Superior, ou entre as Turmas e a Sec¢do de Dissidios
Individuais. 2. Por outro lado, o Unico aresto colacionado € inespecifico,
porquanto ndo aborda a questdio alusiva a inobservancia do pressuposto
estabelecido na norma coletiva que autorizou a adog¢do da jornada 12x36
(necessidade de ajuste mediante acordo individual de trabalho). Incidéncia
da Stimula n° 296, I, do TST. 3. Por fim, ndo ha falar em contrariedade a
Stmula n° 85, TV, do TST, tendo em vista que esta Subsegdo Especializada,
por entender que a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso ndo € propriamente um regime de compensagdo, tem concluido
pela inaplicabilidade do referido verbete sumulado quando reconhecida a
invalidade dessa jornada, o que ocorre em caso de prestacdo de horas extras
habituais ou de inobservancia de requisito previsto na norma coletiva que
autorizou a adogdo daquela escala, hipdteses dos autos. Recurso de embargos
ndo conhecido.” (E-RR - 650000-50.2007.5.09.0028,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, data de
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julgamento: 24/10/2013, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, data de publicacéo:
30/10/2013)

"RECURSO DE EMBARGOS DO RECLAMANTE REGIDO PELA
LEI 11.496/2007. REGIME DE COMPENSACAO DE JORNADA 12 X 36.
PREVISAO EM NORMA COLETIVA. PRESTACAO DE HORAS
EXTRAS HABITUAIS. No caso dos autos, resta incontroverso que houve
prestacdo de horas extras habituais, com extrapolacdo do limite semanal de
44 horas. o que descaracteriza o acordo de compensacdo. Recurso de
embargos conhecido e provido."
(E-ED-RR-1151000-78.2004.5.09.0013, Rel. Min.
Delaide Miranda Arantes, SDI-1, DEJT 9/8/2013 -
grifou-se)

"(...) HORAS EXTRAS. VIGILANTE. REGIME 12X36 PREVISTO
EM CONVENCAO COLETIVA. AUSENCIA DE AJUSTE INDIVIDUAL
FORMALIZADO.  REQUISITO  PREVISTO ~ NO  PROPRIO
INSTRUMENTO QUE INSTITUIU O REGIME. INVALIDADE. Hipétese
de regime laboral de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, instituido por
convencdo coletiva, a qual previu o ajuste individual formalizado entre
empregador e empregado como condi¢do de validade do regime. Em tais
circunstincias, a auséncia do aludido acordo individual invalida o ajuste.
Afinal, esse regime configura situagdo excepcional, uma vez que ultrapassa
até mesmo as duas horas de prorrogacdo admitidas pela lei (art. 59 da CLT).
Por isso e porque o legislador constituinte apenas permitiu a extrapolacdo
mediante ajuste coletivo (CF/88, art. 7°, XIII), a jurisprudéncia pacificada
desta Corte s6 admite o aludido regime 12x36 como vdilido quando
autorizado por acordo ou por conveng¢do coletiva de trabalho (Stmula 444 do
TST). Desse modo, tratando-se de situagdo incomum, a norma coletiva que
autoriza a adogdo desse tipo de escala laboral deve ser interpretada
restritivamente, sendo imperativo o cumprimento das condi¢cdes ali
estabelecidas. Recurso de embargos conhecido e parcialmente provido.

(..)

Conclui-se, portanto, que a invalidade do regime 12 x 36 implica o
parcial provimento do apelo, sendo devido o pagamento como
extraordindrias das horas laboradas apds a oitava didria. (...)

Por fim, convém registrar que a Simula 85 do TST ¢ inaplicdvel para o
labor em escala 12 x 36, por ndo se tratar propriamente de um regime de
compensagio. Ademais, essa medida tem caréter inibitério da prética, cada
vez mais comum, de submissdo do trabalhador a labor em jornada continua
de 12 horas seguidas sem o respeito a negociagdo coletiva que instituiu essa
escala excepcional de trabalho. ()"
(E-RR-304500-95.2009.5.09.0664, Rel. Min. Augusto
César Leite de Carvalho, SDI-1, DEJT 5/4/2013)
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"RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEI N° 11.496/2007 - HORAS EXTRAS - REGIME 12X36 -
DESCUMPRIMENTO DO PACTUADO EM INSTRUMENTO
COLETIVO - EFEITOS - SUMULA 85, IV, DO TST -
INAPLICABILIDADE. Conforme o quadro fatico delineado pelo TRT,
apesar de ter havido instrumento coletivo autorizando a jornada de 12x36
horas (Stmula n° 444 do TST), a prépria norma coletiva condicionou a
validade desse regime ao acordo individual entre empregado e empregador.
Segundo o Regional, no caso sob analise, ndo houve o acordo individual a
que alude a norma coletiva, o0 que, por si s6, torna invélido o regime de 12x36
horas. Uma vez que o regime de 12x36 horas ndo é propriamente um sistema
de compensacdo, esta Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais
tem decidido que € inaplicével o disposto no item IV da Stimula n° 85 do
TST na hipdtese em que se reconhece a sua invalidade. Precedente da
SDI-1/TST. Embargos conhecidos e providos."
(E-ED-RR-1059700-84.2008.5.09.0016, Rel. Min. Carlos
Alberto Reis de Paula, SDI-1, DEJT 26/3/2013)

"EMBARGOS. EMBARGOS DECLARATORIOS EM RECURSO
DE REVISTA. INTERPOSICAO NA VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007.
VALIDADE DA ADOCAO DA JORNADA 12X36 - PREVISAO EM
NORMA COLETIVA - NECESSIDADE DE AJUSTE INDIVIDUAL. A
jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de validar o regime 12x36
exclusivamente nas hipoéteses de previsdo em acordo coletivo de trabalho. Na
hipétese, porém, a propria norma coletiva exigia acordo individual para
implementagdo do regime. A inexisténcia desse ajuste tornou irregular o
regime compensatério. Por outro lado, o ndo atendimento das exigéncias
previstas em lei para a compensagdo de jornada, consoante o item II da
Stmula 85/TST, ndo implica a repeticdo do pagamento das horas excedentes,
sendo devido, apenas, o adicional. Recurso de embargos conhecido e néo

provido." (RR - 113400-03.2005.5.09.0014, Relator
Ministro Horacio Raymundo de Senna Pires, SBDI-1, DEJT
6/11/2009)

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA [...]
3. HORAS EXTRAS. REGIME 12 X 36. VALIDADE. INOBSERVANCIA
DA NORMA COLETIVA. O Tribunal Regional afirmou, de forma
inequivoca, que a norma coletiva pressupde o acordo individual entre
empregado e empregador para a ado¢do do regime de 12 horas de trabalho
por 36 de descanso, fato ndo demonstrado. Desatendidos os requisitos da
norma coletiva e fixado o labor extraordinério habitual, ndo subsiste ofensa
ao art. 7°, XX VI, da Carta Magna. Recurso de revista ndo conhecido. [...]."
(RR - 508040-71.2007.5.08.0892, Relator Ministro
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turma,
DEJT 9/4/2010)

Firmado por assinatura digital em 29/05/2014 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, nos termos da
Lei n°® 11.419/2006, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.tst.jus.br/validador sob cddigo 1000ACCTF8E32711DE.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.14

PROCESSO N° TST-ARR-1704-15.2011.5.04.0232

Importante esclarecer ainda que o fato de o direito
ao reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho,
previsto no artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicgdo Federal ndo constar
do rol elencado no artigo 39, § 3°, da Constituigdo Federal ndo significa
que o ente publico esteja impedido de celebrar acordos coletivos de
trabalho.

Comefeito, tem prevalecido nesta Corte o entendimento
de que a Administracdo Publica somente estd impedida de celebrar acordo
coletivo nas hipbdteses em que o referido instrumento normativo implique
aumento de despesa para o ente publico, ante a vedagdo imposta no artigo
169, § 1°, incisos I e II, da Constituicd@o Federal.

A fixacdo do regime de trabalho em escala de 12x36
horas, ndo acarreta aumento de despesa para o ente publico e seria,
portanto, perfeitamente védlida.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“HORAS EXTRAS. JORNADA 12X36. MUNICIPIO. AUSENCIA
DE PREVISAO EM NORMA COLETIVA. INVALIDADE. 1. Nos termos
da iterativa jurisprudéncia desta Corte superior, somente se admite a jornada
em escala 12 x 36 horas quando existente previsdo expressa em norma
coletiva. 2. Em se tratando de ente publico, a questdo deve ser examinada a
luz dos artigos 39, § 3°, 169, § 1°, T e I, e 7°, XIII, todos da Constitui¢do da
Republica, de cuja exegese se conclui que a vedagdo a celebragdo de
negociagdo coletiva restringe-se tdo somente as hipdteses em que as
condi¢des de trabalho convencionadas importem acréscimo de despesas.
Fato, esse, que ndo se verifica no ajuste de jornada especial de trabalho no
regime 12X36, por ndo acarretar em aumento de despesa para o municipio. 3.
Inexistindo, na hipétese, acordo coletivo ou individual de trabalho ou mesmo
lei municipal a regular a escala 12X36, deve ser observada a jornada de
trabalho prevista pelo artigo 7°, XIII, da Constituicdo a Republica.
Precedentes. 4. Recurso de revista conhecido e provido. (...)” (RR -
113300-56.2005.5.15.0119, Relator Ministro Lélio
Bentes Corréa, 1% Turma, DEJT 01/07/2011)

“RECURSO DE REVISTA. ACORDO COLETIVO.
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. CELEBRACAO POR ENTE
PUBLICO. NAO PREVISAO DE NOVAS DESPESAS. POSSIBILIDADE.
O artigo 39, § 3° apenas visou que a administracdo celebrasse acordo com
concessdo de novas condi¢des de trabalho que implicassem aumento de
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despesas fora da dotacdo orcamentaria. Ocorre que na hipdtese, o pacto foi
apenas no sentido de substituir uma jornada de oito horas por seis horas
ininterruptas, porque pareceu mais conveniente aos celebrantes, sem que isso
importasse em si mesmo qualquer assuncdo de despesa sem previsdo.
Bastaria que a administracdo tivesse cumprido o pactuado e ndo teria que
arcar com o pagamento de horas extraordindrias. Ndo h4 violagdo ao artigo
39, § 3° da Lei Maior e nem aos dispositivos indicados que tratam de
dotagdo  orgamentaria. Precedente. Conhecido e n3o provido”
(RR-35800-03.2009.5.15.0141, Relator Ministro
Emmanoel Pereira, 52 Turma, DEJT 11/3/2011)

“RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. CELEBRACAO
DE ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. ADMINISTRACAO
DIRETA. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA. COMPENSACAO DE
JORNADA. REGIME 12 X 36. VALIDADE. 1. E assente nesta Corte 0
entendimento de que ndo pode ser objeto de pactuacdo, pelas pessoas
juridicas de direito publico, mediante convencdo ou acordo coletivo, a
concessdo, a qualquer titulo, de vantagem ou aumento de remuneragdo aos
seus servidores, ainda que empregados publicos, ante o disposto no art. 169,
caput e §§ 1°, I e II, e 20, da Carta Magna. 2. Tal vedagdo, entretanto, ndo
alcanga a celebracdo de acordo e convengdo coletiva visando ao
estabelecimento de regime compensatorio de jornada, sem implementacdo
de beneficio de cunho pecunidrio aos servidores e, consequentemente, sem
imposigd@o de elevagdo de despesa ao ente publico. 3. Encontra respaldo, o
referido ajuste, no art. 39, § 3°, da Constituicdo da Republica, que estendeu
aos servidores publicos alguns direitos sociais do artigo 7°, dentre os quais, o
atinente & duragdo do trabalho normal nfo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, -facultada a compensagdo de hordrios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho-,
que, na hipétese, ndo encontra no aludido artigo 169 da Lei Fundamental o
impedimento préprio dos instrumentos coletivos dos quais decorre aumento
de despesa. 4. O fato de o legislador néo ter incluido, no rol do art. 39, § 3°,
da Constituigdo Federal, o -reconhecimento das convenc¢des e acordos
coletivos de trabalho- (inciso XX VI do artigo 7°) ndo autoriza conclusdo no
sentido de que vedado tal reconhecimento em hipétese como a dos autos, de
celebracdo de acordo de compensacdo de jornada, por ndo ter implicado
deferimento de beneficios somente suscetiveis de concessdo mediante lei.
Precedentes desta Corte. Revista conhecida e ndo provida. (...)”
(RR-55200-22.2004.5.03.0073, Relatora Ministra Rosa
Maria Weber, 32 Turma, DEJT 1°/10/2010)

Pelo exposto, ndo ha falar em violacdo da Sumula n°

85 do TST, ante sua inaplicabilidade ao caso.
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Por fim, n&o se observa a apontada violagdo do artigo
344, ITI e 111, do CPC, visto gque ndo houve a desconsideracdo dos fatos
incontroversos, mas apenas a invalidade juridica da jornada adotada pelo

Municipio reclamado.

Nio conhego.

3. INTERVALO INTRAJORNADA PARCIALMENTE USUFRUIDO.
DIREITO AO PERIODO DE UMA HORA, E NAO APENAS AOS MINUTOS FALTANTES PARA
ATINGIR O MINIMO LEGAL

CONHECIMENTO

O reclamado sustenta, em sintese, que ficou comprovada
fruicdo de 40 minutos de intervalo intrajornada pela reclamante, motivo
pelo qual devem ser pagos apenas os minutos faltantes para completar o

periodo de uma hora.

Aponta violacdo do artigo 71, § 4° da CLT. Transcreve
arestos para o confronto de teses.

O acdbdbrdé&o recorrido estd fundamentado da seguinte

maneira:

“3.1. INTERVALO INTRAJORNADA.

O Juizo de origem defere a reclamante os minutos faltantes pela
irregular fruigdo do intervalo intrajornada.

Inconformada, a reclamante afirma que deve ser concedido
integralmente o periodo correspondente ao intervalo usufruido de forma
mcorreta.

O reclamado, por sua vez, recorre afirmando que os cartdes ponto
demonstram a concessdo do intervalo intrajornada. Considera, ainda, que
eventual inexisténcia ‘ndo autorizaria o pagamento de ressarcimento de
intervalo, por ndo acarretar aumento de jornada, quando muito, sancdo
administrativa’.

Com razdo apenas a reclamante.

Da anélise dos cartdes-ponto, cuja regularidade € reconhecida pelo
Juizo de origem, constata-se inclusive a inexisténcia de intervalos
intrajornada em diversos dias. Citam-se, como exemplo, os cartdes-ponto
das fls. 235-237.

Por se tratar de norma de ordem publica, atinente a seguranca e satde
do trabalho, o intervalo intrajornada nfo pode ser reduzido ou suprimido sem
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que se observe o disposto no art. §3° do art. 71 da CLT. No caso, ndo hé ato
expedido pela autoridade competente, a autorizar a ré a conceder intervalo
inferior a0 minimo legal. Entende-se, assim, que a ndo-concessdo total ou
parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo,
implica pagamento total do periodo correspondente, € ndo somente do
periodo suprimido, conforme OJ 307 da SDI-I do TST:
INTERVALO INTRAJORNADA (PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO). NAO-CONCESSAO OU CONCESSAO
PARCIAL. LEI N° 8.923/1994. Apos a edicdo da Lei n°
8.923/1994, a ndo-concessdo total ou parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, implica o
pagamento total do periodo correspondente, com acréscimo de,
no minimo, 50% sobre o valor da remuneracdo da hora normal
de trabalho (art. 71 da CLT).
Da-se provimento ao recurso ordindrio da reclamante para determinar
o pagamento integral dos intervalos para repouso ou alimentagdo usufruidos
parcialmente, isto €, de uma hora didria, com o acréscimo normativo,
mantidos os reflexos e demais critérios deferidos na origem.
Nega-se provimento ao recurso ordindrio do reclamado.” (péags.
439-440)

Sem razdo o reclamado.

Discute-se, na hipdtese dos autos se a concesséo
parcial do intervalo intrajornada gera direito ao pagamento, como extra,
do periodo total correspondente ao minimo fixado em lei ou apenas dos
minutos faltantes.

O artigo 71 da CLT dispde ser obrigatdria a concessao
de intervalo minimo de uma hora para refeigdo e descanso quando a jornada
de trabalho exceder de seis horas.

O parégrafo 4° do artigo 71 da CLT, por sua vez,
estabelece o pagamento do periodo concernente ao intervalo ndo concedido,
com o acréscimo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do valor da hora
normal de trabalho.

Vale salientar que esse dispositivo da CLT constitui
regra de cardter imperativo e cogente, cuja observancia ndo pode ser
transigida, nem mesmo por intermédio de convencdes ou acordos coletivos
do trabalho, gque s&o a expressdo maxima de autonomia da vontade das

partes, constituindo, ainda, fonte formal do Direito do Trabalho.
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Assim, o intervalo minimo estabelecido em lei para
refeigdo e descanso é direito indisponivel, concernente & saude fisica
e mental do trabalhador, do qual ndo podem dispor as partes a nenhum
pretexto.

Diante do posicionamento consolidade nesta Corte
superior, firmado por meio da Resolugdo n® 185/2012, em decorréncia das
discussdes travadas na “2?® Semana do TST”, realizada em setembro de 2012,
editou-se a Sumula n° 437, cujo item I, fruto da conversdo da Orientacio
Jurisprudencial n°® 307 da SBDI-1, em vigor a época da interposicédo do

recurso, assim dispde:

“Apoés a edigdo da Lei n° 8.923/94, a ndo concessdo ou concessdo
parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentagdo, a
empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total do periodo
correspondente, € ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no
minimo, 50% sobre o valor da remunerag¢do da hora normal de trabalho (art.
71 da CLT), sem prejuizo do cdmputo da efetiva jornada de labor para efeito
de remuneragdo”.

Portanto, esté sedimentado, nesta Corte, o)
entendimento de que, desde o advento da Lei n° 8.923/94, a ndo concessao
de intervalo para repouso e alimentacdo impde a obrigacdo de pagamento
do periodo referente ao intervalo ndo concedido, acrescido do adicional
de hora extra.

Dessa forma, suprimido parte do intervalo destinado
ao repouso e a alimentagdo do empregado, deve ser pago, como extra, todo
o periodo minimo assegurado, e ndo apenas o tempo remanescente.

Pelo exposto, o recurso da reclamada ndo alcanga
conhecimento, ante a consondncia do acdérddo recorrido com o verbete
sumular acima mencionado. Inteligéncia do § 5° do art. 896 da CLT.

Por fim, quanto ao pagamento dos depdsitos de FGTS
calculados sobre os valores devidos a titulo de horas extras, intervalos
e reflexos, percebe-se que o reclamado ndo apontou violagdo de
dispositivo da Constituigdo Federal oude artigo de lei federal, tampouco

divergéncia jurisprudencial.
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Resulta, portanto que o apelo estd desfundamentado,
nos termos do artigo 896 da CLT e da Sumula n°® 221, do TST.

Nao conhec¢o.

4. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARTE NAO ASSISTIDA POR
SINDICATO DE SUA CATEGORIA PROFISSIONAL

I - CONHECIMENTO

O reclamado sustenta que o Tribunal de origem
contrariou a Sutmula n° 219 do TST, ao argumento de que o autora ndo estéa
assistido por sindicato bem como ndo comprovou os requisitos para a
concessdo da assisténcia judiciaria gratuita. Transcreve arestos para
o confronto de teses.

O Tribunal Regional condenou o reclamado ao pagamento

dos honorédrios advocaticios, mediante os seguintes fundamentos:

“1.3. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Irresigna-se a reclamante quanto ao indeferimento da fixagdo de
honorérios advocaticios, sustentando ser facultativa a intermedia¢do do
sindicato e estar configurada sua insuficiéncia econémica.

Com razdo.

Na esteira do artigo 5°, LXXIV da Constituicdo Federal de 1988,
incumbe ao Estado a prestacdo de assisténcia judicidria aos necessitados
entendendo-se aplicdvel ao processo do trabalho, além da Lei 5.584/70, a Lei
1.060/50 aos que carecerem de recursos para promover sua defesa judicial,
independentemente da prestagdo de assisténcia judicidria pelo Sindicato da
categoria profissional, bastando a declaragdo da situacdo econdmica no
sentido de que tal despesa importara em prejuizo do sustento proprio ou de
sua familia (art. 2°, paragrafo Gnico, c¢/c o art. 11).

Presente a declaragdo, sdo devidos honorarios advocaticios no
percentual de 15% (art. 20, par.3° do Cédigo de Processo Civil, Lei 1.060/50
e Stmula 219 do TST) sobre o valor final bruto apurado em favor do autor (
Stimula 37 do TRT da 4% Regido).

Sua apuragdo sobre o valor bruto encontra-se previsto na Orientago
Jurisprudencial n° 348 da SDI-1 do TST: ‘Os honorérios advocaticios,
arbitrados nos termos do art. 11, § 1°, da Lei 1.060, de 05-02-1950, devem
incidir sobre o valor liquido da condenag@o, apurado na fase de liquidagdo de
senten¢a, sem a deducdo dos descontos fiscais e previdencidrios’ e também
da Stmula n° 37 do TRT da 4* Regido sobre esta matéria: ‘HONORARIOS
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DE ASSISTENCIA JUDICIARIA. BASE DE CALCULO. Os honorérios de
assisténcia judicidria sdo calculados sobre o valor bruto da condenacdo’.

Por fim, ressalte-se que, embora ndo esteja assistida pelo sindicato
profissional da sua categoria, a reclamante declarou a auséncia de condigdes
para pagar custas e honorarios (fl. 13), circunstancia ndo infirmada por prova
em sentido contrario.

D4-se provimento ao recurso para acrescer a condenacio honordrios
advocaticios a razdo de 15% do valor bruto final apurado em favor da
reclamante.” (padgs. 434-436)

A jurisprudéncia desta Corte, sedimentada na Sumula
n® 219, item I, interpretando o artigo 14 da Lei n®° 5.584/70, estabelece
os requisitos para o deferimento de honordrios advocaticios, nos

seguintes termos:

“Na Justica do Trabalho, a condenagio ao pagamento de honorarios
advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento), ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato
da categoria profissional e comprovar a percepgdo de saldrio inferior ao
dobro do saldrio minimo ou encontrar-se em situagdo econdmica que ndo lhe
permita demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva
familia”.

Verifica-se, portanto, que o deferimento de
honordrios advocaticios se sujeita &a constatacdo da ocorréncia
concomitante de dois requisitos: o beneficio da Justica gratuita e a
assisténcia do reclamante por sindicato.

A Sumula n°® 329 consagra o entendimento de que, na
Justica do Trabalho, mesmo apds a promulgacdo da atual Constituicéo
Federal, permanece valido o disposto na Lei n°® 5.584/70.

No caso, extrai-se da decis&o regional que o
reclamante ndo estd assistido pelo sindicato da sua categoria, pois a
Corte regional deferiu os honorarios advocaticios com base apenas na
declaracdo de pobreza do autor.

Assim, a condenagdo do reclamado ao pagamento de
honordrios advocaticios, sem o preenchimento desse requisito, contraria

a citada sumula.
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Diante do exposto, conhego do recurso de revista por

contrariedade a Sumula n° 219 deste Tribunal.

II - MERITO

A consequéncia ldégica do conhecimento do recurso de
revista por contrariedade a Stmula n® 219 desta Corte é o seu provimento.

Assim, dou provimento parcial ao recurso de revista
para excluir da condenacdo o pagamento dos honorarios advocaticios,
diante da auséncia da assisténcia sindical.

Mantida a decisdo, no entanto, no que diz respeito ao
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, visto que preenchidos os
requisitos do artigo 14, § 2° da Lei n® 5.584/70, na forma da Orientacdo

Jurisprudencial n° 304 da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA ADESIVO
INTERPOSTO PELA RECLAMANTE

A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho
da 4% Regido, por meio do despacho de pags. 500-502, denegou seguimento

ao recurso de revista adesivo da reclamante com estes fundamentos:

“REMUNERACAO, VERBAS INDENIZATORIAS E BENEFICIOS
/ ADICIONAL / ADICIONAL DE INSALUBRIDADE / BASE DE
CALCULO.

Alegacdo(des):

- contrariedade a(s) Simula(s) Vinculante 4/STF; 228/TST.

- violag@o do(s) art(s). 5°, XXXV, 7°, IV e XXI1I, e 102, § 3°, da CF.

- violagdo do(s) art(s). 192 da CLT; 128, 460 e 543-A, § 7°, do CPC.

- divergéncia jurisprudencial.

A Turma rejeitou a pretensdo recursal da reclamante relativamente a
base de cédlculo do adicional de insalubridade. Assim fundamentou: 4pds a
edicdo da Sumula Vinculante n° 4 do STF, em obediéncia aos termos do art.
103-A da Constituicdo Federal, e na linha dos precedentes RE n°s 338760,
439035, este Colegiado passou a respeitar a defini¢do de que a base de
calculo do adicional de insalubridade ndo poderia ser o saldrio minimo
mensal, sob pena de violacdo da norma contida no inciso IV do art. 7° da
Carta Maior. Considerando a lacuna legislativa, é preciso buscar solugcdo
nos principios gerais de direito e na analogia, forte nos arts. 4°da LICC, 8°
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da CLT e 126 do CPC. Passou-se a adotar, entdo, como base de cdlculo da
vantagem, o saldrio contratual basico do empregado, na esteira do §1° do
art. 193 da CLT, que dispde sobre o adicional de periculosidade. Todavia, o
Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que essa
interpretagdo viola a Sumula Vinculante n’ 4, impedindo o Judicidario de
alterar a base de cdlculo do referido adicional (p. ex.. Reclamagdo n°
Rcl/6873, de relatoria do Exmo. Ministro Menezes Direito). A recente
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive, resultou na
alteragdo do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, e, na mesma
linha, da jurisprudéncia desta Corte. Assim, até por questdo de politica
Judicidria, adota-se tal entendimento, mantido o saldrio minimo como base
de cdlculo do adicional de insalubridade, nos termos do art. 192 da CLT.
Cabivel a alteragdo apenas na hipotese de lei ou instrumento coletivo prever
indexador diverso, sob pena de substituicdo da base de cdlculo por decisdo
Jjudicial, procedimento vedado pela Sumula Vinculante n° 4 do Supremo
Tribunal Federal. Portanto, inexistindo norma legal prevendo base de
cdlculo diversa, e ndo havendo disposicdo em norma coletiva que o faca, o
adicional deve ser calculado sobre o saldrio minimo. (Relatora: Angela Rosi
Almeida Chapper).

Nao constato, na espécie, contrariedade a Simula Vinculante 04 do
STF, na linha das decisdes proferidas por aquela Corte no sentido de que a
vinculagdo do adicional de insalubridade ao saldrio minimo ofende a parte
final do inciso IV do artigo 7° da Constitui¢do, garantida a sua utilizagdo até a
edicdo de lei que discipline a base de célculo (Acérddo processo RE
565.714/SP, Relatora Ministra Carmen Lucia, grifei) e de que ndo € possivel
a substituicdo do saldrio minimo, seja como base de calculo, seja como
indexador, antes da edi¢do de lei ou celebragdo de convengdo coletiva que
regule o adicional de insalubridade (Acérddo processo Rel 6.266-MC/DF,
Relator Ministro Gilmar Mendes, grifei). Ressalto que o advento da Simula
Vinculante no ordenamento juridico pétrio € posterior a redagdo do artigo
896, § 4°, da CLT, além do que os termos da Lei 11.417/2006 aplicam-se a
todas as decisdes judiciais, conceito que sem davida abrange o despacho de
admissibilidade de recurso de revista, dai porque vidvel o enfrentamento da
alegacdo.

Prejudicada a andlise de contrariedade a Simula 228 do TST, em sua
nova redagdo - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE
CALCULO (redagio alterada na sessdo do Tribunal Pleno em 26.06.2008) -
Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008 - Republicada DJ 08, 09 e 10.07.2008.
Stimula cuja eficicia estd suspensa por decisdo liminar do Supremo Tribunal
Federal - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 € 27.09.2012 A partir de
9 de maio de 2008, data da publicacdo da Stimula Vinculante n° 4 do
Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade sera calculado sobre
o saldrio basico, salvo critério mais vantajoso fixado em instrumento
coletivo. - pois teve a sua aplicagdo suspensa, ‘na parte em que permite a
utilizagdo do salario basico para calcular o adicional de insalubridade’, nos

termos da liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal na Medida
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Cautelar em Reclamacdo n°. 6.266-0 Distrito Federal, de 15 de julho de
2008.

Pelas razdes referidas, considero inocorrente violagdo ao artigo 7°, IV,
da Magna Carta.

Néo constato violagdo aos dispositivos de lei e demais da Constituicdo
Federal invocados, circunstincia que obsta a admissdo do recurso pelo
critério previsto na alinea ‘c’ do art. 896 da CLT.

A reprodugdo de aresto que provém de 6rgdo julgador ndo mencionado
na alinea ‘a’ do art. 896 da CLT ndo serve ao confronto de teses.

CONCLUSAO

Nego seguimento.” (padgs. 500-502)

A reclamante reitera os argumentos lancados nas razdes
de recurso de revista adesivo, e sustenta que em seu apelo foram
demonstrados os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de sua
admissibilidade.

Argumenta que o adicional de insalubridade deve ser
apurado com base no seu saldrio contratual ou normativo.

Fundamenta seu recurso de revista em violacdo do
artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal.

A decisdo recorrida estd fundamentada da seguinte

maneira:

“Quanto a base de cdlculo do adicional, por outro lado, melhor sorte
ndo assiste a reclamante.

Apés a edicdo da Sumula Vinculante n° 4 do STF, em obediéncia aos
termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, e na linha dos precedentes RE
n°s 338760, 439035, este Colegiado passou a respeitar a defini¢do de que a
base de célculo do adicional de insalubridade ndo poderia ser o saldrio
minimo mensal, sob pena de violagdo da norma contida no inciso IV do art.
7° da Carta Maior. Considerando a lacuna legislativa, € preciso buscar
solugdo nos principios gerais de direito e na analogia, forte nos arts. 4° da
LICC, 8°da CLT e 126 do CPC. Passou-se a adotar, entdo, como base de
célculo da vantagem, o saldrio contratual basico do empregado, na esteira do
§1°do art. 193 da CLT, que dispde sobre o adicional de periculosidade.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo
que essa interpretacdo viola a Sumula Vinculante n° 4, impedindo o
Judicidrio de alterar a base de calculo do referido adicional (p. ex.:
Reclamagdo n° Rcl/6873, de relatoria do Exmo. Ministro Menezes Direito).

A recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive,
resultou na alteracdo do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, e,
na mesma linha, da jurisprudéncia desta Corte.
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Assim, até por questdo de politica judicidria, adota-se tal
entendimento, mantido o salario minimo como base de célculo do adicional
de insalubridade, nos termos do art. 192 da CLT. Cabivel a alteragdo apenas
na hipétese de lei ou instrumento coletivo prever indexador diverso, sob pena
de substituicdo da base de calculo por decisdo judicial, procedimento vedado
pela Simula Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, inexistindo norma legal prevendo base de célculo diversa, e
ndo havendo disposi¢do em norma coletiva que o faga, o adicional deve ser
calculado sobre o saldrio minimo.” (pags. 433-434).

De inicio destaco que embora tenha havido conhecimento
e provimento do apelo do Municipio reclamado quanto ao tema do adicional
de insalubridade em grau méaximo, a presente discussdo ndo fica
prejudicada, visto que j& havia o pagamento do adicional em grau médio,
permanecendo assim o debate acerca de eventuais diferengas decorrentes
da base de calculo utilizada.

Contudo, ndo assiste razdo a reclamante.

O Tribunal Superior do Trabalho, inicialmente, firmou
o entendimento sobre a matéria, de que “o percentual do adicional de insalubridade incide
sobre o saldrio minimo de que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipdteses previstas na Simula n® 17”.
Essa foi a redacdo conferida a Sumula n® 228 do TST.

Apds a edigdo da Sumula Vinculante n° 4 pela Suprema
Corte, no entendimento de que, “salvo nos casos previstos na Constitui¢do, o saldrio
minimo ndo pode ser usado como indexador de base de célculo de vantagem de servidor ptblico ou de
empregado, nem ser substituido por decisdo judicial”, este Tribunal concluiu por
atribuir nova redacdo a referida Sumula n® 228, que passou a ter o seguinte

teor:

“A partir de 9 de maio de 2008, data da publicacdo da Stmula
Vinculante n° 4 do Supremo Tribunal Federal, o adicional de insalubridade
sera calculado sobre o0 saldrio basico, salvo critério mais vantajoso fixado em
instrumento coletivo”.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, mediante
decis&do monocrdtica do seu Presidente, proferida em liminar, no
Julgamento da Reclamacdo n° 6.266, publicada no DJE n° 144, em 4/8/2008,
proposta pela Confederacdo Nacional da Industria - CNI, decidiu suspender

os termos da referida sumula, “na parte em que permite a utilizagdo do saldrio bésico para
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calcular o adicional de insalubridade”, por entender que, até que sobrevenha lei que
disponha sobre a base de calculo do adicional de insalubridade, e néo
havendo previsdo normativa nesse sentido, essa parcela deveria continuar
sendo calculada com base no saldrio minimo nacional.

Acrescenta-se, ainda, o) novo posicionamento
consolidado desta Corte superior, aprovado na sessdo do Tribunal Pleno
de 14/9/2012, em decorréncia das discussfes travadas na “2° Semana do
TST”, realizada de 10 a 14 de setembro deste ano, em que foi aprovado,
a unanimidade, o acréscimo & Sumula n° 228 do seguinte adendo: “simula
cuja eficdcia estd suspensa por decisdo liminar do Supremo Tribunal Federal” .

Assim, em face de todo o exposto, deve prevalecer o
entendimento nos termos do qual a base de cédlculo do adicional de
insalubridade, na auséncia de previsdo normativa que, de forma expressa
e especifica, estabeleceu a base de cdlculo do adicional de insalubridade
em valor superior, deve ser o saldrio minimo.

Transcrevem-se precedentes desta Corte nesse mesmo
sentido: E-ED-AIRR e RR - 38200-17.1999.5.17.0001, Relator Ministro
Lélio Bentes Corréa, DJ - 3/9/2010; E-RR - 158000-62.2001.5.17.0003,
Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DJ - 27/8/2010;
E-RR - 1693/2006-046-12-00, Relator Ministro Aloysio Corréa da Veiga,
DJ - 30/4/2009; E-ED-RR - 765520/2001, Relatora Rosa Maria Weber Candiota
da Rosa, DJ - 30/4/2009; E-RR - 852/2003-512-04-00, Relator Ministro Jodo
Batista Brito Pereira, DJ - 17/4/2009; e E-RR - 1083/2003-006-17-00,
Relator Ministro Hordcio Senna Pires, DJ - 6/3/2009.

Diante disso, ndo ha falar em violacdo direta e literal
do artigo 7°, VI da Constituigdo Federal.

Assim, nego provimento ao agravo de instrumento.
ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade: conhecer do recurso de revista
do reclamado quanto ao tema “Adicional de Insalubridade. Atendente de
Abrigo Municipal. Impossibilidade. Orientacdo Jurisprudencial N° 4 da

SBDI-1 do TST” por contrariedade & Orientacdo Jurisprudencial n® 4, II,
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da SBDI-1 do Tribunal Superior do Trabalho e, no mérito, dar lhe
provimento para restabelecer a sentenga neste particular e, assim, julgar
improcedente o pedido de pagamento de diferencas de adicional de
insalubridade bem como os seus reflexos, considerando que o Municipio
J4 pagava & reclamante o referido adicional; e conhecer do recurso de
revista do reclamado quanto ao tema “Honordrios Advocaticios. Parte N&o
Assistida por Sindicato de Sua Categoria Profissional” por contrariedade
a Sumula n® 219 desta Corte e, no mérito, dar-lhe parcial provimento para
excluir da condenacgdo o pagamento dos honordrios advocaticios, diante
da auséncia da assisténcia sindical. Mantida a decisdo, no entanto, no
que diz respeito ao beneficio da assisténcia judiciéaria gratuita, visto
que preenchidos os requisitos do artigo 14, § 2° da Lei n® 5.584/70, na
forma da Orientagdo Jurisprudencial n® 304 da SBDI-1 do Tribunal Superior
do Trabalho. Igualmente a unanimidade, negar provimento ao agravo de
instrumento em recurso de revista adesivo interposto pela reclamante.
Mantido o valor da condenagdo para fins processuais.

Brasilia, 28 de maio de 2014.

Firmado por assinatura digital (Lei n° 11.4i9/2006)
JOSE ROBERTO FREIRE PIMENTA

Ministro Relator
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PROCESSO: GDOC n° 18488-548404/2014 (HCFMRP 17543/2013)
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PARECER:

PA n° 61/2014

De acordo com o Parecer PA n° 61/2014.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do
Estado — Consultoria.

Sdo Paulo, 30 de junho de 2014.

DORA MARIA DE OLIVEIRA RAMOS
< Procuradora do Estado Chefe
o Procuradoria Administrativa

OAB/SP 78.260
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Processo: GDOC 18488-548404/2014

Interessado: Ministério Pablico do Trabalho.

Assunto:  Servidor Celetista. Acordo Coletivo. Clausulas de
natureza social.

Manifesto-me de acordo com o Parecer PA n°
61/2014, que mereceu a aquiescéneia da Chefia da Procuradoria
Administrativa (fl. 266).

Remetam-se os autos ao Procurador Geral do
Estado, com proposta de aprovagéo da pega juridico-opinativa em tela.

Séo Paulo, 17 de julho de 2014

ROBERT ALVES

Subprocurador Geral do Estado
Area da Consultoria Geral
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Processo: GDOC 18488-548404/2014

Interessado: Ministério Pablico do Trabalho.

Assunto:  Servidor Celetista. Acordo Coletivo. Clausulas de
- natureza social.

Aprovo, por seus proprios e juridicos
fundamentos, o Parecer PA n°. 61/2014.

Restituam-se os autos ao Hospital das Clinicas
da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, por

intermédio de sua Consultoria Juridica.

GPG, A} de julho de 2014

N

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO




