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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 11-204-P PPRUD/2015 (GDOC 16847-778767/2017)
INTERESSADO: DANIEL AGUIAR GRANDOLFO E OUTROS

PARECER: PA n.° 1/2018

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO. MANDATO

SINDICAL. Duvida relativa a regularizagio da situagdo
funcional dos interessados no periodo que medeia o inicio do
mandato e a publicagdo do ato de autorizagfio do afastamento.
O periodo de afastamento, durante o tempo que durar o
mandato, serd considerado como de efetivo exercicio para
todos os efeitos legais. Artigo 125, § 1°, da Constituigdo
Estadual. Lei Complementar n° 343, de 6 de janeiro de 1984.
Decreto Estadual n° 31.170, de 31 de janeiro de 1990. Devera
a Administragdo retificar todos os registros relacionados aos
afastamentos, auséncias e licengas verificados no periodo
para o qual foi autorizado o afastamento para exercicio de
mandato sindical, ressalvadas as férias, para considera-los
como de efetivo exercicio. Desincompatibilizagdo. Artigo 1°,
I, “1”, da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de maio de
1990. Caso concreto que néo enseja afastamento para efeito
de desincompatibilizagdo, visto que o afastamento para o
exercicio de mandato sindical ja desvincula efetivamente o

servidor das atribui¢des do cargo.

1. Retornam os autos de diligéncia proposta pela
Procuradoria Administrativa no Parecer PA n° 68/2017 (fls. 195/201), a cujo relatério nos

reportamos.
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2. Consultada a respeito da necessidade de
retificagdo dos afastamentos, faltas e licengas registradas pelos servidores no periodo
anterior a publicagdo da autorizagdo de afastamento para o exercicio de mandato sindical, a
Unidade Central de Recursos Humanos informou ndo ter conhecimento de casos
semelhantes ao tratado neste expediente, consignando entendimento no sentido de que
deve ser considerado o afastamento a partir da data da publicagdo, “mantida a frequéncia

apurada as fls. 7/18” (fls. 203/205).

3. Ja o o6rgdo juridico preopinante concluiu pela
necessidade de (i) retificar-se os registros relacionados as faltas abonadas, faltas
justificadas e injustificadas, faltas médicas, doagio de sangue e licenga para tratar de
interesses particulares, para que conste o afastamento para exercicio de mandato sindical,
a0 passo que devem (ii) manter-se as anotagdes referentes a licenga para tratamento de
saiide, férias, licenga-prémio e nojo — considerando que seriam igualmente langadas em
caso de afastamento — e também os comparecimentos e folgas “SAP” , uma vez que
“refletem a realidade dos fatos e ndo havera qualquer prejuizo aos servidores”. Entende,
outrossim, deva ser mantido o registro referente ao periodo de desincompatibilizago para
concorrer a pleito eleitoral, “j4 que sdo inelegiveis os candidatos que forem servidores
piblicos e ndo se afastarem até trés meses antes do pleito eleitoral”, afastamento este que

implicard a cessagdo do mandato sindical (fls. 183/189).

4. Respeitosamente, consignamos entendimento

parcialmente divergente.

5. O caso retratado nos autos revela que o
afastamento dos interessados para o exercicio de mandato sindical foi autorizado e
publicado transcorridos aproximadamente dois anos da eleigio. Com efeito, o ato de
autorizagdo do afastamento foi publicado no DOE de 25/05/2015, para o periodo integral

do mandato!.

! Abrangendo o periodo de 26/06/2013 a 26/06/2017, 4 excegdo de um dos interessados.
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6. A Lei Complementar n° 343, de 6 de janeiro
de 1984, que dispde sobre o afastamento de funcionario e servidores do Estado para
exercer mandato como dirigente de entidade de classe?, disciplina que tal afastamento

“sera considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos legais” (art. 3°).

7. Na mesma linha, o Decreto Estadual n°
31.170, de 31 de janeiro de 1990, o qual regulamenta a Lei Complementar n°® 343/1984 ¢ o
artigo 64, VII, da Lei Complementar n° 444/1985, aduz que “O periodo de afastamento
serd considerado como de efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, inclusive para

perfazimento do intersticio necessdrio a promogdo por antiguidade” (att. 8°).

8. Por conseguinte, impde-se a necessidade de se
retificar todos os registros relacionados aos afastamentos, auséncias e licengas verificados
no periodo para o qual foi autorizado o afastamento para exercicio de mandato sindical,
ressalvadas as férias®, pena de esvaziar o comando legal que autoriza seja tal afastamento

considerado como de efetivo exercicio para todos os efeitos legais®.

9. Insta assinalar algumas linhas relativamente ao

periodo de desincompatibilizagdo, ante a particular situagio apurada nos autos.

10. Na linha da melhor doutrina, é firmada ha
mais de década nesta Instituigdo a orientagdo no sentido de que o afastamento de fato &

suficiente para configurar a desincompatibilizagdo do servidors (vide os Pareceres PA n.°

% Afirmou-se em recente opinativo desta Especializada que “o artigo 3° da Lei Complementar Estadual n°
343/1984 foi recepcionado pela nova ordem constitucional, aplicando-se ndo apenas aos mandatos de
dirigentes de entidades associativas, mas também aos mandatos de dirigentes de sindicatos” (Parecer PA n°
44/2016, de autoria da Procuradora do Estado JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA, aprovado
superiormente).

? Com efeito, 0 pagamento do tergo constitucional depende da comunicagdo ao érgdo pagador.

* Cumpre lembrar que o tempo de licenga para tratamento de satde conta apenas para efeito de
disponibilidade e aposentadoria (art. 81, II, Lei n® 10.261/1968).

5 Nesse sentido, a ligio de JOSE AFONSO DA SILVA: “Para as hipéteses que ndo requerem o afastamento
definitivo, a jurisprudéncia tem firmado a tese de que ocorre a desincompatibilizagdo por qualquer forma que
demonstre a desvinculagdo efetiva do exercicio da fungdo ou cargo, como férias, licenga-prémio, faltas
injustificadas etc” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 16 edigdo. SP: Malheiros, 1999, p. 394).
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43/2011, GPG n.° 5/2004, PA-3 n.° 193/2000, PA-3 n.° 3/1998). Assim, se o servidor j&
estiver regularmente afastado do cargo para o exercicio de mandato sindical, seria

despiciendo novo afastamento para concorrer a pleito eleitoral.

11. No caso concreto, todavia, considerando que a
autorizagdo do afastamento para exercicio de mandato sindical foi publicada a posteriori,
era de rigor o afastamento do servidor de seu cargo para ndo incorrer em situagdo de

inelegibilidade.

12, Dito isso, cumpre assinalar que a autorizagfo
de afastamento para exercicio de mandato sindical foi outorgada para o periodo integral do
mandato, nos exatos termos do artigo 125, §1° da Constituigdo Estaduals. Logo, dado o
alcance do direito, o ato de autorizagdo deve ser dotado de efeitos retroativos para
proporcionar a retificagdo do assento funcional do servidor, assegurando-se, assim, seja tal

periodo considerado de efetivo exercicio para todos os efeitos legais’.

13. Por outras palavras, diferentemente da
Consultoria Juridica de origem, entendemos que o servidor afastado para o exercicio de
mandato eletivo durante o periodo da desincompatibilizagdo ndo incorre em inelegibilidade

“1”

cogitada na alinea “I” do inciso II do artigo 1° da LC n°® 64/1990, visto que ja ndo estara no

desempenho das atribui¢des de seu cargo.

14. No mais, compartilhamos a opinido do 6rgdo
Juridico preopinante. A valer, “os comparecimentos, ‘folgas SAP’ e convocagdes GIR
deverdo ser mantidos j que refletem a realidade dos fatos e nfio havera qualquer prejuizo
ao servidor”, mormente considerando que “houve o pagamento de diarias ao servidor em

razdo de efetivos deslocamentos da sede” (fls. 187).

§ Verbis: “Artigo 125 - O exercicio do mandato eletivo por servidor piiblico far-se-d com observincia do art.
38 da Constitui¢iio Federal. § 1° - Fica assegurado ao servidor piiblico, eleito para ocupar cargo em
sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas funcées, durante o tempo em que durar o mandato,
recebendo seus vencimentos e vantagens, nos termos da lei.(...)” (gn,).

7 Vale registrar que, segundo diretriz fixada nesta Instituigdo, o periodo de desincompatibilizagdo ndo podera
ser computado como tempo de efetivo exercicio, 4 mingua de amparo legal (PA n.° 6/2016, PA n.° 43/2011).
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15. Das consideragdes expostas, concluimos que:

() O periodo de afastamento, durante o tempo que
durar o mandato sindical, serd considerado como de

efetivo exercicio para todos os efeitos legais;

(i) A Administragdo deverd retificar os registros
relacionados aos afastamentos, faltas e licengas dos
interessados no periodo anterior a publicagdo da
autorizagdo de afastamento para exercicio de mandato
sindical, ressalvadas as férias, considerando os dias de
afastamento como de efetivo exercicio, em virtude das

normas incidentes a espécie;

(iii) Segundo orientagdo firmada na Instituigdo, o
afastamento de fato ¢ suficiente para configurar a
desincompatibilizagdo do servidor, de modo que, se o
servidor ja estiver de alguma forma afastado das
atribui¢des do cargo, ainda que em virtude do exercicio
de mandato sindical, ndo incorrerd em inelegibilidade
que decorreria do desempenho do cargo (art. 1°, II, “1”,
da Lei Complementar Federal n° 64/1990).

E o parecer, sub censura.

Sdo Payilo, 8 de janeiro de 2018.

SUZANA SOO SUN LEE
Procurador do Estado
OAB/SP n.° 227.865
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PROCESSO: 11-204-P PPRUD/2015 (GDOC 16847-778767/2017)

INTERESSADOS: DANIEL AGUIAR GRANDOLFO E OUTROS
PARECER: PA n.”1/2018

De acordo com o Parecer PA n.° 1/2018.

Transmitam-se os autos a douta Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral.

P.A., em 10 de janeiro de 2018.

e «:/ ﬁ//
DEMERVAL g 7. DE ARRUDA JUNIOR

rocurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: 11-204-P PPRUD/2015

INTERESSADO: DANIEL AGUIAR GRANDOLFO E OUTROS

ASSUNTO: Afastamento para Exercer Mandato Sindical.
PARECER: PA n.° 1/2018
1. Estou de acordo com o entendimento exposto no

Parecer PA n° 01/2018, que contou com a aprovagdo da Chefia da Procuradoria

Administrativa.

2. Ao Sr. Procurador Geral do Estado, com proposta de

aprovagao da pega opinativa.

SubG-Consultoria, 15 de janeiro de 2018.

i

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO
Rua Pamplona, 227, 17° Andar - Jardim Paulista - CEP 01405-902 - Siio Paulo - SP

PROCESSO: 11-204-P PPRUD/2015
INTERESSADO: DANIEL AGUIAR GRANDOLFO E OUTROS
ASSUNTO: Afastamento para Exercer Mandato Sindical.

1. Aprovo o Parecer PA n° 01/2018, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral para prosseguimento.

-

GPG, emé 'd;{iieim de 2018.

JOSE RENATO FERREIRA PIRES
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
RESPONDENDO PELO EXPEDIENTE DA PGE
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: 11-204-P PPRUD/2015

INTERESSADO: DANIEL AGUIAR GRANDOLFO E OUTROS
COTA: SUBG-CONS n.° 81/2018

ASSUNTO: Afastamento para Exercer Mandato Sindical.
Ao Expediente,

1. Solicito divulgagdo do parecer PA n® 1/2018 por meio de Oficio Circular SubG
Cons para “Listagem completa PA”, UCRH.

2. Ap0s, restituam-se os autos a Consultoria Juridica da Secretaria da Administragdo
Penitenciaria para prosseguimento.

Sdo Paulo, 19 de fevereiro de 2018.

LML/ Q‘E’\/U/&/%/ |
CRISTINA M. WAGNE l MASTROBUONO

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Cota SubG-Cons n.° 81/2018 Péagina1de1



