ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, UNIDADE DE COMUNICACAO.

UNIDADE DE COMUNICAGAO, ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
COMUNICAGCAO DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO - SICOM.

Ref.: Edital de concorréncia n® 03/2020 processo SG n° 1.074.856/2019. Concorréncia

tipo técnica e prego.

ICOMUNICACAO INTEGRAbA - EIRELLI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 05.033.844/0001-52, sediada no SAUS Quadra 05 BL. N, lote
02, Edificio OAB 10°. Andar — Asa Sul, Brasilia - DF, CEP 70070-913, pot seu representante
legal ao final subscrito, vem, respeitosa e tempestivamente, com fundamento no item 10 do
Edital, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE
RECONSIDERACAO em face da r. decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo que no
declarou como vencedora do certame a ora recorrente uma vez que esta apresentou atestado

de capacidade técnica, pelas razdes de fato ¢ fundamentos de direito que passa a expor.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Os 5 dias para apresentagio do presente RECURSO ADMINISTRATIVO COM
PEDIDO DE RECONSIDERA(;AO findar-se-do aos 09/10/2020, dado que o resultado

final da licitagdo foi comunicado aos 02/10/2020, nio havendo dividas quanto a

tempestividade.

II - DOS FATOS

A recorrente participou da Concorréncia epigrafada, tendo apresentado

regularmente todos os documentos exigidos conforme previsio editalicia, ficando

classificada em terceiro lugar.

Ocorte, que para sua surpresa, a douta comissdo de licitagio nio exigiu das
empresas vencedoras a apresentagio de atestados de capacidade técnica, ou de qualquer
outro documento que comprove minimamente que as empresas classificadas em primeiro

e segundo lugar possuam o minimo de expertise para a realizagio do trabalho, que ressalte-

se, € de alta especializagdo e complexidade.
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F preciso destacar que nfio ¢é possivel a dispensa de demonstracio de capacidade
técnico como requisito de habilitagdo de licitantes em certames cujos objetos exijam média

e alta complexidade.

Apenas em situagbes em que nio se exija qualquer complexidade, é possivel a
dispensa de tal requisito, devendo ainda asstm o gestor publico motivar de maneira
explicita, e com base em razdes de ordem técnica, as motivagdes para a dispensa de

comprovagio de qualificagio técnica como requisito de habilitacio técnica.

E preciso destacar que a recorrente apresentou toda documentacgio exigida no
edital, além de atestados de capacidade técnica para comprovar que detém conhecimento

e capacidade para realizar aquilo que se pretende contratar.

Conforme dito acima, a recorrente foi surpreendida pelo fato da licitante nio ter
exigido a apresentagdo dos atestados de capacidade técnica, tendo em vista a
obrigatoriedade de sua apresentagdo, ou em caso de néo fazé-lo que justifique o motivo
de ndo exigir. A recorrente, inclusive, registrou, ainda na fase de esclarecimentos, sua

preocupagdo quanto a nio exigéncia dos atestados, conforme exposto abaixo:

“Questionamento 24: Nao ¢ citado como entrega no envelope de Habilitagdo os ‘atestados de
capacidade técnica’. Por se tratar de um ilem importantissimo para que as licitantes comprovem sua

experiéncia em comunicacdo Digital, pedimos a revisdo do item.”
Resposta: A licitante deve se ater ds exigéncias que constam no edital,
P I

I preciso destacar que a demonstragio de requisitos minimos de qualificagio
técnica se mostram ainda mais relevantes no caso em comento, tendo em vista que
conforme se observa da documentagio pertinente as empresas vencedoras, as mesmas
estdo enquadradas com o CNAE (Classificagio Nacional de Atividades Econ6micas)

como_funcdo primaria de organizacio de eventos ¢ ndo de agéneia de comunicacio ou

comunicagio _digital, razdo pela qual, causa absoluta estranheza nio demonstrarem

qualquer comprovagio de aptiddo técnica para a realizagio de um trabalho de relevante

valor e complexidade.
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Diante deste fato, pode-se questionar a capacidade técnica das empresas vencedoras
para a realizagdo do servico licitado, uma vez que as empresas nido apresentam atividade
primaria do objeto a set contrato em seu CNAE, e sim, secundaria, o que coloca em duvida
a capacidade técnica para a realizagdo do objeto licitado, conforme se extrai da Classificagio

Nacional de Atividades Econdmicas.

Conforme dito anteriormente, a recorrente apresentou toda a documentagio
exigida no edital, além dos atestados de capacidade técnica que demonstram de forma
clara e objetiva que possuem capacidade técnica para realizar o servigo licitado com

plenitude.

De forma absolutamente diferente, as empresas classificadas em primeiro e
segundo lugar nfo apresentaram qualquer comprovagio ¢ mesmo assim foi a primeiro
colocada declarada vencedora, sendo certo que referida falha afronta o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, e Dawa Viénia, referida decisdo nio resiste a uma analise

sistematica segundo o melhor direito, sendo o que passamos a demonstrar:

III - DAS RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO COM
PEDIDO DE RECONSIDERACAO

IILI - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - NATUREZA
JURIDICA - GARANTIA PARA A LICITANTE

Inicialmente, faz-se necessario proceder a interpretagdo do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal/88 em conjunto com o art. 27 da Lei 8.666/1993, que o regulamentou,
no tocante a institui¢do de normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica, os

quais reproduzimos a seguir:

‘An. 37. A Administragdo Piblica Direta ¢ Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estado, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, tambim, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagies serdo

coniratos mediante processo de licitagdio prtblica que assegure ignaldade de condigies a todos os concorventes,
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com cldnsulas que estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposia, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes; (grifos nossos)(Constituigio Federal/ 1988).

‘Art. 27. Para a habilitagio nas licitaghes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,

documentagdo relativa a:
I — habilitacdo juridica;
I —gualificacio técnica;
11 — qualificagdo econdmico-financeira;
1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXI do art. 7° da Constituigdo Federal.” (Lei
8.666/1993)

Com cfeito, para fins dessa interpretagdo sistematica, citamos o ilustre jurista Jessé
Torres Pereira Janior que, em sua obra ‘Comentdrios 4 Lei das Licitaghes ¢ Contratages da
Administragio Piblica’, assim se pronuncion a respeito do art. 27 da 1¢i 8.666/1993: ‘Hd de compreender-
se 0 art. 27 em sintonia com o inciso XXI do art. 37 da CT/88. Este junge as exigéneias que a lei e a
Administragio podem fager aos competidores, em cada processo licitatorio, a comprovagdo da qualificagio
técnica ¢ econdmica que seja indispensdvel, exclusivamente, d garantia do cumprimento das obrigaces que
virdo a ser pactuadas no contrato, todavia previstas, desde logo, no ato convocatério. ' (PEREIRA | UNIOR,
Jessé Torves in ‘Comentarios a Lei das Licitagies e Contratagies da Administragio Priblica’— 6° Ed., Rio

de Janceiro - Sdo Paulo — Renovar, 2003, P. 328.

Isto significa dizer que as exigéncias de qualificagfo técnica e econdmica tém que ser
somente aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes, ndo que elas
possam ser excluidas do ato convocat6rio em sua totalidade. Ou seja, 0 que o constituinte
buscou coibir foi o excesso de exigéncias relativas a qualificagio técnica e econdmico-
financeira que nio contribuissem para a consecugio do objeto, mediante a atribuigdo de
poder discricionario 2 Administragio Publica para que ela possa estabelecer os requisttos

caso a caso, conforme 2a necessidade do objeto e segundo os principios e dispositivos
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norteadores do Direito Administrativos € nido a concessio de poder a essa mesma

Administragdo para suprimir, por minimas que fossem, esses tipos de exigéncias do edital.

Esse excesso de exigéncias que o legislador constituinte objetivou coibir, inclusive,
reflete-se na redagio dos caputs dos arts. 30 e 31 da Lei 8.666/1993 (qualificagdo técnica e
economico-financeira) que fazem uso da locugio verbal %mitar-se-d’, do qual se infere que,
em cada caso, o respectivo ato convocatdrio ndo podera exigir documentos além daqueles
mencionados nos artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar
de exigir algum dos documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessirio para
aferir as qualificagbes técnica e econdmico-financeira satisfatorias. Isto ndo quer dizer que

ele podera deixar de exigir todos eles.

Objetivando demonstrar tal entendimento, citamos novamente o ilustre jurista Jessé
Torres Pereira Janior que em sua obra ‘Comentarios 2 Let das Licitagdes e Contratagdes da

Administragdo Publica’, assim se pronunciou a respeito do art. 27 da Lei 8.666/1993:

‘As exigéncias de qualificagio técnica e econdmico-financeira, di-lo 0 art. 37, XXI, da Constitnigio
da Repiiblica, devem ser apenas aquelas indispensdveis a asseguvar o cumprimento do contrato, posto que
qualguer outra redug o teor de competitividade do ceriame. 1.ogo, a Constituigio reservou a antoridade
administrativa a discrigdo necessdria e suficiente para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de
comprovagdo de qualificagdo técnica que se ajusters a natureza do objeto em disputa, suas caracteristicas e a
complexidade de sua execngdo. Em outras palavras, cabe a cada edital dosar as exigéncias de modo a
resguardar a Administragdo quanto a experiéncia da empresa licitante na precedente execugdo de objetos
assemelhados. Para objetos de mdxima complexidade ¢ alto custo, 0 mdximo de exigéncias. Para objetos de

menor_complexidade ¢ menor cuslo, nivel menos rigoroso de eéxioéncias.” (grifos nossos). (PEREIRA

JUNIOR, Jessé Torres in ‘Comentdrios & Lei das Licitagdes e Contratagies da Administragio Piiblica’ —
6° Ed., Rio de Janeiro - Sdo Panlo — Renovar, 2003. P. 347).

Na pritica, a fase de habitagio tem por finalidade aferir se a pessoa interessada em
contratar com a Administragio preenche os requisitos e as qualificagdes para a adequada
execugdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o cumprimento das obrigagdes firmadas
no contrato administrativo. Trata-se, portanto, de uma fase impositiva, prevista no
ordenamento juridico, no caso o art. 27 da Lei 8.666/1993, devendo o agente piblico

reclamar documentos conforme o objeto licitado, ndo podendo, contudo, fazer exigéncias
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desarrazoadas ou desproporcionais, conforme estabelece o proprio Manual de Orientacées

Basicas das Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unifo:

L dever du Administracio, ao realigar procedimentos Licitatérios, exigir documentos de habilitagio

compativets com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovemr a qualificagdo técnica ¢ a

capacidade econdmico-financeira para participar de licitagdo na Administragio Priblica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os lLmites da ragoabilidade e esiabelecer cliusulas

desnecessdrias ¢ restrifivas ao cardler competitivo. Devens resiringir-se_apenas _ao_necessdrio _para o
cumprimento do objelo licitado.” (grifos nossos). (Licitagdes e Contratos — Orientagies e Jurisprudéncia do

TCU, 4° Edigio, Brasilia, 2010, p. 332).

O priprio Hely 1opes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, teceu as seguintes criticas a burocracia

exagerada:

‘A orientagdo corveta nas licitagdes ¢ a dispensa de rigorismos insiteis e de formalidades e documentos
desnecessdrios a4 qualificagdo dos interessados. Dai por que a lei (art. 27) limiton a documentagio,
exclusivamente, aos comprovantes de capacidade juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade
econdmico-financeira. Nada mais se pede dos licitantes na fase de habilitagdo. Reconhecimentos de firmas,
certidoes negativas, regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que a lei federal dispensou nessa fase,
mas que a burocracia ainda vem fagendo ilegalmente, no sen vego de criar embarago aos licitantes. E um
verdadeiro estrabismo piiblico, que as antoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas néio
persistam nas suas distorydes rotineiras de complicar aquilo que a legislagio ji simplificon. Os bons contratos,
Observe-se, ndo resultam das exigéncias burocrdticas, mas, sim, da capacitagio dos lcitantes ¢ do criterioso
Jnlgamento das propostas.” (MEIRELIES, Hely Lopes. Licitagio ¢ Contrato Administrative. 12° ed.,
Sdo Paulo, 1999, p. 112).

Deste modo, temos, a respeito desse entendimento, que refuta o estabelecimento de
exigéncias excessivas, mas que prevé a apresentagio de condigdes minimas para a habilitacio
do participante em qualquer procedimento licitatério, o seguinte posicionamento do
Tribunal De Contas da Unido, traduzido no Enunciado de Decisiio 351, constante do voto

do Acé6rdio 782/2000 — Plenirio, que determinou:

A proibicio de cliusulas ou condigies restritivas do cardier competitivo da licitagio ndo constitui
dbice a que a Administragio estabelea o5 requisitos minimos para participagio no certame considerados

necessdrios d garantia da execnglo do contrato, @ seguranga e perfeiciio da obra ou do servio, & regularidade
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do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse pitblico.” (Fundamentagio legal, art. 3°, § 17,

inciso I, Lei 8.666/1993).

Nestes termos, ¢ certo dizer que o edital pode estabelecer exigéncias que
particularizem as dirctrizes elencadas pela lei, para que seja realmente aferida a capacidade
técnica e ccondmica das empresas candidatas a execugio da obra ou servico, desde que 1550
seja feito de forma justificada. Nio se pode, contudo, admitir a faculdade de excluir do edital
exigéncias estabelecidas em disposigdes normativas que tém por finalidade justamente

garantir o minimo daquelas capacidades.

Para ilustrar tal assertiva, invocamos o enunciado do Acérddo 1.942/2009 — Plenario,

proferido pelo Ministro André Carvalho:

As extobncias relativas @ capacidade téenica guardam amparo conslélucional ¢ ndo consiiluent. por

si 56, restriciio indevida ao cardter competitivo de licitages conduzidas pelp Poder Priblico. Tais exigéneias,

sejam elas de cardter técnico-profissional ou lécnico-operacional, niio podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo 1Go-somente constituir garantia minima suficiente de
gue o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagies contratuais. Tais exigéncias
devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto

Iicitado.’ (grifos nossos).

De fato, as exigéncias relativas a capacidade técnica, assim como a econOmica, nfo
constituem, por si s6, restrigio indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo
Poder Publico, até mesmo porque estio previstas néio somente na Constituigio Federal,
como também na lei que a regulamentou (Lei 8.666/1993). Na verdade, o que constitui
restricio indevida ao cardter competitivo de licitagdes s2o exigéncias desarrazoadas,
excessivas e desproporcionais, néo previstas em lei, ou que ndo tenham uma fundamentagio

ou justificativa adequada para a sua existéncia.

Nesse sentido, é absolutamente ilegal e até mesmo padece de vicio constitucional o
edital que nio inclui exigéncias minimas a respeito da habilitagdo técnica que podem garantir,

a0 menos em tese, a qualificagdo dos participantes do certame.

Referido entendimento quanto 3 obrigatoriedade das exigéncias de habilitagio técnica

¢ econdmico-financeira nos editais é consolidado por toda jurisprudéncia dos Tribunais de
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controle, conforme se observa do trecho do relatério e os itens 9.1 e 9.1.2 do Acédrdio

2.931/2016 — Plenario do TCU, proferido pelo entdo Ministro-Relator, Raimundo Carreiro:

Enunciado

Na selegdo de empresas para celebragio de pré-contratos mediante dispensa de licitagio com
Jundamento no art. 32 da Lei 9.074/ 1995, deve haver comprovagio e avaliagio da regularidade fiscal ¢ das
gutalificagies lécnica ¢ econdmico-financeira, em observancia aos arts, 27, 29, 30 ¢ 31 da 1 .¢i 8.666/1993.

(grtfos nossos).

Acdrddo

9.1. dar ciéncia a Eletrosul Centrais Elétricas S A., com vistas a adogio de providéncias internas

gue previnam a reincidéncia de falhas semelhantes, de que:

[]

9.1.2. a falia de comprovagio ¢ avaliagdo da regularidade fiscal ¢ das qualificagies técnica e
econdmicofinanceira na selegio das empresas pré-contratadas, verificada nos pré-contratos celebrados, para
Jins de participagio do Leilio Aneel 9/ 2013 (A-3), com as empresas [sociedade empresarial 3], [sociedade
empresarial 1], [sociedade empresarial 2], e [sociedade empresarial 4], descumprin os arts. 27, 29, 30 ¢ 31
da1.¢i 8.660/1993 ¢ 5 inciso IV, da IN-TCU 70/ 2012, (grifos nossos).

Relatirio
T.J

52. Denota-se, pois, que a Eletrosul ndo exigiu a devida comprovagio, lampouco avalion, para fins
de selegdo e pré-contrataglo, a regularidade fiscal ¢ as qualificagoes técnica e econdmico- financeira das empresas
pré-contratadas, no dmbito do Leildo Aneel 009/2013(A-3), para a implantagido dos projetos edlicos em

questa.

53. Registre-se que a regnlaridade fiscal ¢ as qualificagies técnica e econdmico-financeira compativeis
com a consecrgdo do objelo a ser contratado, cuja necessidade de comprovagio estd prevista nos arts. 27, 29,
30 ¢ 31 da Lei 8.666/1993 ¢ 5°, inciso IV, da IN-TCU 70/2012, séo essenciais ao planejamento ¢

Lerenciamento de risco das contratagies, mormente em considerando a materialidade do empreendimento em

quesido.
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54. Porianto, a auséncia de comprovagio e de avaliagio da regularidade fiscal e das gualificagies
Yécnica e econdmico-financeira no processo seletivo e de pré-contratacio das empresas Gamesa, Iccila, STK
Sisternas e Hidrobrasil, além de descumprir os arts. 27, 29, 30 ¢ 31 da Lei 8.666/1993 ¢ 5°, inciso IV,
da IN-TCU 70/2012, denota inadequado plancjamento ¢ gerenciamento de risco na implantagio dos
projetos edlicos Coxitha Seca, Capdo do Inglés ¢ Galpées.”

E nem podemos admitir que referidas exigéncias somente seriam possiveis em
licitagdes mais complexas, o que nio se encaixaria no presente caso. Isso porque, trata-se de

contratagdo de alto valor econbémico e grande complexidade técnica.

Além disso, com base nos argumentos juridicos expostos anteriormente,
especialmente a interpretagio do art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal em conjunto
com os arts. 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/1993, é possivel observar que a tnica excegio

se encontra prevista em lei, mais precisamente no § 1°, do art. 32 da propria Lei 8.666/1993:

‘Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagiio poderdo ser apresentados em original, por
qualguer processo de copia autenticada por cartdrio competente on por servidor da Administracdo, ou

publicagio em drgdo da imprensa oficial.

§1° A documentagio de que Iratam os arts. 28 a 31 desta 1.ei poderd ser dispensada, o lodo o

em parle, 1os casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e kiliio.” (grefos nossos).

Dessa forma, o comando constante do art. 27 da Lei 8.666/1993 — o qual determina
que ‘para a habilitagio nas licitagSes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentagdo relativa’ as qualificagdes e habilitagBes ali previstas — nfio confere margem de
discricionariedade para que o gestor decida entre exigir ou dispensar a apresentagido desses
documentos, sendo que as tnicas hip6teses em que 2 documentagio referente a qualificaio
dos mteressados pode ser dispensada, no todo ou em patte, sio as previstas, em rol taxativo,
no art. 32, § 1° da mesma Lei 8.666/1993, quais sejam os ‘casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo’, o que corrobora o entendimento de ser
mandatéria tal exigéneia nas demais circunsténcias, e portanto, a nio inclusio de exigéncia
de qualificagio técnica no edital constitui prética de ato em desacordo com a legislagio, razio

pela qual, merece ser anulado referido certame, eis trata-se vicio insanavel.
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IV - DO PEDIDO

a) Com base em tais fundamentos de cunho fitico e juridico, pleiteia-se o
conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo com a desclassificacio das
recorridas classificadas em primeiro ¢ segundo lugar, tendo em vista que nio comprovaram

capacidade técnica com apresentagdo de atestados validos;

b) Em assim ndo entendendo, requer anulacio do certame, eis que trata-se de vicio

insanavel.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

ICOMUNICACAO INTEGRADA - EIRELI

CPF: 359.576.938-47

Representante Legal
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