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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA CGE-SP?

Trata-se de avaliacdo do servico de educacao especial prestado pela Secretaria da Educacao do
Estado de S3o Paulo aos estudantes que se encontram em idade escolar (anos iniciais, anos finais
e ensino médio) e que possuem algum tipo de deficiéncia, denominado Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

POR QUE A CGE-SP REALIZOU ESSE TRABALHO?

O trabalho buscou avaliar a efetividade da politica publica
adotada pela Secretaria da Educacdo para promover o
desenvolvimento dos estudantes elegiveis a educacdo especial.
Trata-se de tema sensivel a inimeras familias que possuem
criangas e adolescentes portadoras de algum tipo de deficiéncia,
com necessidade de atendimento especializado. O trabalho
mostra-se oportuno tendo em vista que em 2021 houve a
publicacdo da nova Politica de Educacdo Especial do Estado de
Sdo Paulo, trazendo diretrizes atualizadas para toda a rede de
ensino.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA CGE-SP?

Embora constatado o avango na oferta dos servigos aos alunos elegiveis a educagao especial
pela Seduc-SP, foram identificados pontos que podem ser aperfeicoados, tais como: a alteragdo
do prazo de validade de laudo médico que possibilite o acesso ao atendimento especializado tao
logo o aluno mude de rede (da municipal para a estadual); inclusdo no AEE a estudantes com
TDAH, inteligéncia limitrofe e outros transtornos de aprendizagem; regulamentagdo para que a
sala de recursos tenha uma quantidade minima de equipamentos e espaco fisico; melhores
condicbes e capacitacdo para profissionais que atuam como cuidadores; salas de aulas com
quantidade menor de alunos para possibilitar melhor atencdo pelo professor regente;
tratamento especializado ou encaminhamento para escolas especializadas quando necessario;
aumento do numero de aulas de ensino colaborativo e presenca de um profissional de apoio
dentro da sala de aula nas turmas que tenham alunos especiais.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AEE Atendimento Educacional Especializado

Alesp Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo

AME Ambulatério Médico de Especialidades

Apae Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

Cape Centro de Apoio Pedagégico

Caud Coordenadoria de Auditoria

CGE Controladoria Geral do Estado

Cise Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares

Citem Coordenadoria de Informacao, Tecnologia, Evidéncia e Matricula

Coopen Escola Cooperativa Dr. Zerbini

Coped Coordenadoria Pedagdgica

Demod Departamento de Modalidades Educacionais e Atendimento Especializado
DI Deficiente Intelectual

EE Escola Estadual

Feapaes-SP Federacdo das Apaes do Estado de S3o Paulo

LOA Lei Orgamentdria Anual

MP-SP Ministério Publico do Estado de Sado Paulo

PAE/AE Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares

PAE/AVD Profissional de Apoio Escolar — Atividades de Vida Diaria

PEI Programa de Ensino Integral

PEIPTEA Plano Estadual Integrado para Pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo
Seduc-SP Secretaria da Educagdo do Estado de S3o Paulo

Siafem Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
SED Secretaria Escolar Digital

SIRP S3o José do Rio Preto

TAC Termo de Ajustamento de Conduta

TDAH Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade

TEA Transtorno de Espectro Autista
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| - INTRODUCAO

O presente relatério apresenta os resultados dos exames realizados no servico de educacao especial
do estado de S3o Paulo, de responsabilidade da Secretaria da Educacdo (Seduc-SP). E gerido, quanto a
questdo pedagodgica, pela Coordenadoria Pedagdgica (Coped) da Seduc-SP, sobretudo pelo
Departamento de Modalidades Educacionais e Atendimento Especializado (Demod).

Em 2021, realizou-se um estudo para a elaboracgao da “Politica de Educacao Especial do Estado de Sao
Paulo”, encabecada pela Secretaria da Educacdo (Seduc-SP), que atualizou e consolidou as diretrizes e
bases para a organizagdo e atuacdo da rede estadual de ensino para garantir a educacdo de todas as
criancas, adolescentes, jovens e adultos com necessidades especiais.

O servico de educacdo especial é regulamentado, principalmente, pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146, de 06.07.2015), em nivel nacional. No ambito do estado de Sdo Paulo, durante
os trabalhos de auditoria realizados no segundo semestre de 2022, os principais normativos que
regiam o tema eram a Deliberacdo CEE 149/2016, a Resolucdo SE 68/2017 e a Resolugdo Seduc
92/2021 (alterada pela Resolucdo Seduc 29/2022). Além disso, a Politica de Educacdo Especial do
Estado de Sdo Paulo (2021), desde a sua publicagdo, trouxe diretrizes gerais para todas as a¢oes e atos
normativos referentes ao assunto, sendo valida para todo o estado. Apds o término dos trabalhos de
campo, a Seduc publicou algumas atualizagdes, como a Resolugdo Seduc 94/2022, a Resolugdo Seduc
21/2023 e os decretos 67.634/2023, 67.635/2023 e 68.415/2024.

O Plano Estadual de Educagdo (Lei 16.279, de 08.07.2016), em sua meta 4, prevé a universalizacdo do
acesso a educacdo para a populagdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Conforme a nova Politica de Educacdo Especial do Estado de Sdo Paulo (2021), a Seduc-SP oferece os
seguintes servicos no ambito da Educacdo Especial: professor(a) especializado(a); atendimento
educacional especializado (AEE) em sala de recursos ou na modalidade itinerante; classe regida por
professor especializado (CRPE); professor(a) interlocutor(a) de libras; atendimento escolar domiciliar;
atendimento escolar em ambiente hospitalar; cuidadores(as); atendimento nao inclusivo em escolas
privadas sob custeio publico; transporte regular e transporte adaptado. O Decreto 67.635/2023 e a
Resolucdo 21/2023 trouxeram uma atualizagcdo desses servicos, de tal modo que o cuidador passou a
ser denominado Profissional de Apoio Escolar — Atividades de Vida Diaria (PAE/AVD). Além disso,
incluiu o Profissional de Apoio Escolar — Atividades Escolares (PAE/AE). Ainda, no ano de 2024, a Seduc-
SP disp6s sobre a presenca de um atendente pessoal no ambito das unidades escolares, por meio do
Decreto 68.415/2024.

O publico-alvo da educacdo especial, na perspectiva da educacdo inclusiva, de acordo com o art. 32 da
Resolugdo SE 68/2017, sdo os alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista (TEA) ou altas
habilidades ou superdotacao.
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O atendimento a esses alunos com deficiéncia pode ser feito diretamente pelo estado ou por meio de
relacdes de parceria com associacdes da sociedade civil sem fins lucrativos (sob o regramento da Lei
Federal 13.019, de 31.07.2014) para prestacdo de servico especializado. Em alguns casos, podem ser
firmados contratos com escolas privadas (regidos pela Lei Federal 8.666, de 21.06.1993).

Em setembro de 2022, a rede estadual atendia 68.218 alunos com necessidades especiais. A Seduc-SP
possui uma estrutura descentralizada, regionalmente organizada por meio de 91 diretorias de ensino,
sendo 28 localizadas na grande S3o Paulo e 63 no interior, conforme Decreto 64.187/2019. De acordo
com a consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios
(Siafem), o valor total empenhado na acdo 5156 - Atendimento especializado a Alunos, no ano de 2022,
foi de RS 331.336.908,43. Isso representava um valor de RS 4.857,00/ano por aluno. Em 2023, o total
empenhado ao final do exercicio foi de RS 370.769.817,86.

Com o objetivo de avaliar a efetividade do programa, foram elaboradas as seguintes questGes de
auditoria:

1. A Politica de Educagdo Especial do Estado de S3do Paulo, publicada em 2021, estd em
consonancia com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e demais normas aplicaveis?

2. Os servicos ofertados pela Secretaria da Educacdo, relacionados a educacdo especial, estdo
sendo prestados de modo a proporcionar o pleno desenvolvimento dos alunos com
deficiéncia, conforme determina o art. 205 da Constitui¢cao Federal de 1988?

A metodologia empregada consistiu na analise dos documentos solicitados a Seduc-SP, sobretudo as
pecas componentes dos processos licitatérios, contratos, convénios, termos aditivos, entre outros
relacionados aos servigos de educagdo especial. Realizaram-se reunides com os agentes envolvidos na
politica publica, como Coped/Demod, Cise, diretorias de ensino, diretores de escolas (estaduais,
privadas e especializadas), representantes da Federagdo das Apaes de Sdo Paulo (Feapaes), além de
pais de alunos com deficiéncia matriculados em escolas das redes estadual, privada e escolas
especializadas. Também foram feitas reuniGes com as seguintes diretorias de ensino: Norte 2 (Capital),
Sao José do Rio Preto e Presidente Prudente. Foram visitadas as escolas especializadas: Apae de
Presidente Prudente e Escola de Educag¢do Especial S3o Judas (Capital). Foram aplicados testes de
auditoria em 29 escolas e em 25 salas de recursos, pertencentes as diretorias de ensino: Centro Oeste
e Centro Sul (Capital), Campinas Leste, Ribeirdo Preto, Santos, Sorocaba, Marilia, Sdo José do Rio Preto
e Presidente Prudente. Foram entrevistados 28 diretores/vice-diretores, 32 professores regentes, 33
“professores auxiliares”, 24 cuidadores e 34 pais de alunos elegiveis ao AEE. O periodo de abrangéncia
do trabalho foi de 01.01 a 31.12.2022.

Cabe ressaltar que no ano de 2023, apds a realizacdo dos trabalhos de auditoria, houve a publica¢do
dos Decretos 67.634 e 67.635, ambos de 06.04.2023. O primeiro instituiu o plano estadual integrado
para pessoas com transtorno do espectro do autismo (PEIPTEA). O segundo dispds sobre a educagdo
especial na rede estadual de ensino, regulamentando e alterando alguns pontos da politica publica.
Em 02.04.2024 a Seduc-SP publicou o Decreto n2 68.415, regulamentando a presenca de um atendente
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pessoal, que seria uma pessoa, membro ou ndo da familia que, com ou sem remuneracao, poderia
assistir ou prestar os cuidados basicos e essenciais ao estudante com deficiéncia no exercicio de suas
atividades diarias (excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas). Desse modo, os achados de auditoria, assim como as recomendacbes, foram
atualizados em conformidade com esses novos normativos.
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Il - RESULTADOS DOS EXAMES

ACHADO 01

FALTA DE UM PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR QUE ATUE EM TODAS AS ATIVIDADES ESCOLARES
NAS QUAIS SE FIZEREM NECESSARIAS, INCLUSIVE DENTRO DA SALA DE AULA, CONFORME
DETERMINA O ART. 32, INCISO XIil, DA LEI 13.146/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (arts. 39, inciso XllI, e 28, inciso XVII, da Lei Federal 13.146/2015)
trata do profissional de apoio escolar. Durante os trabalhos de auditoria, no segundo semestre de
2022, a Seduc-SP oferecia o servico de cuidador, em cumprimento ao Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico de Sdo Paulo, no ano de 2013.

Veja-se que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define o profissional de apoio escolar nos seguintes
termos (art. 3¢, inciso XIlI):

XIlI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagdo,
higiene e locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades

escolares nas quais se fizer necessdria, em todos os niveis e modalidades de ensino,

em instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos

identificados com profissGes legalmente estabelecidas; (grifo nosso)

A Resolucdo SE 68/2017, em seu art. 13, também traz a previsdo de que os alunos publico-alvo da
educacdo especial, matriculados em classes ou turmas do ensino fundamental ou ensino médio, de
qualguer modalidade de ensino, poderao contar com profissionais que oferegcam apoio as atividades
escolares, cujo disciplinamento sera objeto de regulamento préprio. Esse entendimento é respaldado
pelo art. 27, inciso XVII, da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O cuidador, segundo consta no modelo de termo de referéncia utilizado nos processos licitatérios
realizados pelas diretorias de ensino, é responsavel por auxiliar os alunos na alimentagao, higiene bucal
e intima, utilizacdo do banheiro e locomogdo (item 3.2). Além disso, prevé que esses profissionais
devam permanecer todo o periodo fora da sala de aula, em local acessivel, aguardando que sejam
demandados (item 6.4.11). Ou seja, ndo prestam qualquer tipo de apoio aos alunos dentro das salas
de aula, cumprindo, apenas em parte, a fun¢do que seria do profissional de apoio escolar, conforme
determina o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 39, inciso XIII.

Uma solugdo encontrada pelos pais/responsaveis foi a requisicdo de “professores auxiliares”, via agdo
judicial. No ano de 2021, a quantidade de a¢des com esse objeto, contra a Seduc-SP, foi de 44 no total.
Em 2022, o numero saltou para 113, até a data de 30.09.2022 (grafico 1).
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Grafico 1 — Quantidade de ag¢6es judiciais requisitando “professor auxiliar”
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Fonte: Seduc-SP

O “professor auxiliar” seria encarregado do apoio aos alunos especiais dentro das salas de aula
regulares. No entanto, por se tratar de contrata¢ées emergenciais, por demanda judicial, o seu vinculo
com o estado é temporério, com fundamento na Lei Complementar 1.093/2009 (categoria “O”).
Durante os trabalhos de campo, verificou-se que ndo ha uma padronizacdo no modo de contratacgdo
desses profissionais. O contrato utilizado, assim como a remuneragdo, sdo os mesmos dos demais
professores temporarios. Todavia, a maneira de atribuir as aulas diverge, pois para os casos de
demanda judicial, a selecdo é feita diretamente pelas diretorias de ensino, com editais préprios, fora
do sistema SED.

A Seduc-SP informou, em 2022, que um “professor auxiliar” recebia atribuicdo, em média, de 36 aulas
semanais, com um saldrio de RS 4.425,00 a RS 6.458,01. Por conta disso, muitos professores que antes
eram regentes, optavam por participar do processo de selecdo para serem contratados como
“professor auxiliar”, ja que seriam responsdveis por apenas um aluno. Como as atribui¢cGes desses
profissionais ndo sdo bem definidas, acabam ficando com uma carga de trabalho menor, quando
comparada com as responsabilidades de um professor regente da matéria (preparo das aulas, corregdo
de atividades e avaliacGes, entre outras).

Grafico 2 — Quantidade de “professores auxiliares” contratados
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Fonte: Seduc-SP

Do total de 33 “professores auxiliares” entrevistados durante os testes de auditoria, em 29 escolas
estaduais, as principais fungdes exercidas por eles sdo as seguintes:
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Grafico 3 — Fungoes exercidas pelo “professor auxiliar”
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Auxiliar nos comandos ao aluno do Prof. Regente/Principal ¥ 84,8%
Preparar o material da matéria ¥ 39,4%
Auxiliar na adaptacdo do material do Prof. Regente/Principal ¥ 81,8%
Ensinar a matéria J 30,3%
Auxilar na escrita Y 72,7%
Auxiliar na leitura Y 78,8%
Auxiliar na compreensdo das atividades ¥ 81,8%

Auxiliar na alimentacéo, ficar nasala @ 3,0%

Alfabetizacdo para o convivio social M 3,0%

Fonte: Resposta aos testes aplicados em 29 escolas estaduais do estado de Sdo Paulo, em dezembro/2022.

Para 84,8% desses profissionais, esta entre as suas fungdes a de “auxiliar nos comandos ao aluno,
passados pelo professor regente/principal”. Para 81,8%, ha o dever de “auxiliar na compreensdo das
atividades” e “auxiliar na adaptacao do material passado pelo professor regente”. “Auxiliar na leitura”
e “auxiliar na escrita” também foram respostas fornecidas pelos entrevistados (78,8% e 72,7%,
respectivamente). Nota-se, em andlise as respostas, que ha uma confusdo quanto as atribuicGes
atinentes ao “professor auxiliar”, justamente pelo fato de elas ndo estarem bem determinadas na
época. Por exemplo, é funcdo do professor regente “preparar o material da matéria”, de maneira
adaptada, “ensinar a matéria” ou mesmo alfabetizar o aluno, ndo é uma func¢do do professor auxiliar.
Ainda, um entrevistado respondeu que cabia a ele “auxiliar na alimentagao, ficar na sala, entre outros”,
sendo que é o cuidador (atualmente denominado PAE/AVD) o responsavel pela alimentac¢do do aluno
elegivel, conforme Decreto n2 67.635/2023 e Resolugdo Seduc 21/2023.

De acordo com testes de auditoria realizados em 2022, a presenca do “professor auxiliar” se mostrou,
de uma maneira geral, positiva para diretores, vice-diretores, professores regentes, professores
especializados e pais de alunos entrevistados durante a aplicagdo dos testes de auditoria. 95,5% dos
diretores ou vice-diretores avaliaram como “bom” o servico prestado por esses profissionais (dentre
as alternativas “bom”, “regular” e “ruim”). Ainda, do ponto de vista de 82,1% desses agentes, o aluno
elegivel ao AEE ndo conseguiria ser atendido adequadamente sem um “professor auxiliar” na rede
regular. Para 90,3% dos professores regentes, ndo seria possivel incluir 100% dos alunos com
necessidades especiais a rede regular de ensino sem o auxilio de um “professor auxiliar” dentro das
salas de aula. Do total de 25 respostas fornecidas pelos diretores ou vice-diretores entrevistados, 84%
disseram existir alunos em suas escolas que precisariam de profissionais exercendo a funcdo de

“professor auxiliar” dentro das salas de aula, mas ndo possuem.

Em visitas as escolas durante o periodo de auditoria, foram obtidos relatos de que alunos com alto
grau de comprometimento, tanto fisico quanto intelectual, por ndo possuirem um “professor auxiliar”,
ficavam muito tempo ociosos dentro da sala de aula, tendo em vista que poucos professores regentes
preparavam atividades adaptadas. A dificuldade estd no tempo necessario para a preparac¢do desse
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material, levando em consideracdo o tipo de deficiéncia apresentado e o nivel intelectual de cada
aluno.

Todavia, cabe ressaltar que a denominacao “professor auxiliar” ndo é a mais adequada, pois o préprio
art. 39, inciso XllI, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia diz que para ser considerado um profissional
de apoio escolar estdo “excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissGes
legalmente estabelecidas”. Portanto, a funcao de professor nao poderia ser utilizada, pois enquadra-
se nesse caso, qual seja, de uma profissdo que ja se encontra legalmente estabelecida. Para solucionar
a questdo, o Decreto n? 67.635/2023 e a Resolugdo Seduc 21/2023 criaram a figura do Profissional de
Apoio Escolar— Atividades Escolares (PAE/AE), de modo a exercer fungdes distintas das do de cuidador,
como o suporte a comunicagdo e a interacdo social.

Portanto, apesar de o “professor auxiliar”, a época da auditoria, ndo ser uma figura prevista no quadro
funcional da Seduc-SP, de maneira formal, foi identificado que a presenca de um profissional de apoio
escolar que atue juntamente aos alunos com necessidades especiais, dentro da sala de aula, se fazia
necessaria, em casos especificos e previamente regulamentados, levando em conta os beneficios da
sua inclusdo na rede regular. A equipe de auditoria concluiu, apds finalizados os trabalhos de campo,
gue seria necessdrio estabelecer uma normatizagdo para essa fungdo, com regras claras para a sua
contratacdo, atribuicdo de aulas, responsabilidades e faixa salarial.

Assim sendo, a Seduc-SP publicou, como mencionado anteriormente, o Decreto 67.635/2023 (artigo
59, inciso VII) e a Resolugdo Seduc 21/2023 (art. 39, inciso VII), criando o Servico de Profissional de
Apoio Escolar - Atividades Escolares - PAE/AE, para auxiliar os alunos em suas atividades escolares.
Ainda, por meio do Decreto 68.415/2024, regulamentou-se a presenca do atendente pessoal nas
unidades escolares, que seria uma pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneragao,
poderia assistir ou prestar cuidados bdsicos e essenciais ao estudante com deficiéncia no exercicio de
suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissGes
legalmente estabelecidas. De qualquer modo, essas medidas devem ser acompanhadas e seus efeitos,
avaliados, mesmo porque esses agentes ainda ndo se encontram presentes dentro das salas de aula,
dando o suporte necessario para a realizacdo das atividades pedagdgicas, uma vez que a licitagdo para
a contratacdo do PAE/AE ainda se encontra em andamento.

ACHADO 02
EXIGENCIA DE LAUDO MEDICO ATUALIZADO PARA DISPONIBILIZACAO DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE), RESTRINGINDO O ACESSO DO ALUNO.

De acordo com a nova Politica de Educagdo Especial do Estado de Sdo Paulo (p. 53, 2021):

(...) os processos de ensino e aprendizagem dos(as) estudantes da rede publica
estadual estardo voltados para a incluséo de todos(as) nas classes comuns do ensino

reqular, sem excecdo —sem deixar ninguém para trds —, consolidando-se por amparo
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dos direitos e garantias individuais e conforme estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. (grifo nosso)

Todavia, para que o aluno com deficiéncia tenha acesso a todos os recursos disponibilizados no AEE,
na rede regular, sob a forma de sala de recursos ou na modalidade itinerante, é obrigatéria a
apresentacdo de laudo médico (art. 59, inciso Il, da Resolucdo SE 68/2017).

Durante o trabalho de auditoria, verificou-se que os alunos que se matriculavam na rede estadual de
ensino, advindos da rede municipal, precisavam apresentar novamente o laudo médico, mesmo que
ja estivessem recebendo atendimento especializado nos anos iniciais (inclusive com a presenca de um
tutor, em algumas cidades), por ndo ser considerado mais vdlido.

Outro problema é que a rede municipal ndo é obrigada a repassar toda a documentagdo do aluno a
rede estadual, o que dificulta ainda mais a comprovacao da deficiéncia. Em uma das escolas visitadas
durante a aplicacdo dos testes de auditoria (EE Prof. Angélica de Oliveira, em Alvares Machado),
destinada somente a alunos do ensino médio, havia uma lista de espera de 67 alunos aguardando uma
consulta para obtencdo de um novo laudo médico, estando sem acesso ao AEE durante esse periodo.

Por se tratar de familias carentes, em sua maioria, elas buscam atendimento na rede publica de saude,
como o Ambulatério Médico de Especialidades (AME). A primeira consulta com um neurologista, por
exemplo, para atestar a deficiéncia, pode demorar cerca de um ano e meio nessas condigdes. Ainda,
muitas vezes as familias precisam se deslocar para outras cidades para conseguirem atendimento, o
que dificulta o comparecimento as consultas. Como o ensino médio possui a duracdo de trés anos,
pode ocorrer de um aluno, que seria elegivel para o AEE, acabar nao utilizando recurso algum na
unidade escolar, por ndo dispor de um laudo médico atualizado.

Outra grande dificuldade encontrada foi a obtengao de laudos que deem acesso aos alunos especiais
com deficiéncia intelectual, como verificado na EE Francisco Marques Pinto, em Nova Granada. A
escola oferece os anos finais do ensino fundamental e ensino médio, recebendo para o 6° ano os alunos
vindos da rede municipal. O municipio considera aluno especial aquele que apresenta o laudo de
inteligéncia “limitrofe”. No entanto, o mesmo laudo n3do é aceito para a insercdo desse aluno na sala
de recursos oferecida pela rede estadual. Segundo uma consulta com especialista da drea de educagdo
especial, recebe o diagndstico de “limitrofe” aquele aluno que apresenta certa capacidade de alcangar,
com apoio, bom grau de autonomia nas atividades de vida diadria. Porém, esses alunos necessitam ser
estimulados adequadamente, caso contrdrio, ndo conseguirdo atingir os resultados esperados. Foi
apresentada uma lista de 97 casos que vieram da rede municipal, dos quais apenas dez conseguiram
acesso a sala de recursos de DI (deficiente intelectual). Em entrevista com os diretores ou vice-
diretores das escolas, os alunos que possuiam dislexia ou TDAH também ndo eram considerados aptos
ao AEE. Mas, em suas opinides, deveriam ser atendidos, conforme disp&e o art. 2° da Lei 14.254/2021.

Alguns estados ja vém atualizando suas legisla¢cdes, no sentido de que os laudos médicos tenham
validade por tempo indeterminado para deficiéncias fisicas, mentais e/ou intelectuais de carater
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irreversivel. A Lei 9.425/2022, do estado do Rio de Janeiro, ja traz essa previsdo. O municipio de Sdo
Paulo, por meio do Decreto n2 63.014/2023, também ja regulamentou essa questdo.

Ainda, esta em tramitacdo no Senado Federal o Projeto de Lei 507/23, o qual também prevé validade
indeterminada para laudos que atestem deficiéncia permanente ou TEA. Espera-se que com a
publicacdo de uma norma com este objetivo, no ambito do Estado de Sdo Paulo, seja ofertado um
servico mais célere para a populacdo e um suporte ininterrupto aqueles que necessitam de
atendimento educacional especializado.

ACHADO 03
SALAS DE RECURSOS SEM PADROES ESTABELECIDOS PELA SEDUC.

Em dados extraidos do sitio eletronico “Dados Abertos da Educacdo”, em 02.11.2022, o estado de Sao
Paulo possuia 1.555 salas de recursos e 563 salas de ensino itinerante (2° semestre/2022). Conforme
0 “Censo Escolar da Educacdo Basica 2021”, realizado pelo INEP/DEED, em 2021, foram feitas 81.164
matriculas relativas a educacdo especial na rede estadual. A Seduc-SP informou haver 68.218 alunos
elegiveis ao AEE matriculados em setembro de 2022.

Verificou-se, durante a aplica¢do dos testes de auditoria nas 29 escolas visitadas, no segundo semestre
de 2022, que as salas de recursos ndao seguiam um padrao predeterminado, seja quanto ao tamanho
minimo do espago, seja quanto aos equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos necessarios para
o seu funcionamento.

Na EE Marietta Ferraz de Assumpg¢do, em Presidente Prudente, a sala de recursos possuia menos de 3
m?, o que inviabilizaria o atendimento de turmas de sete alunos, conforme previsto no art. 14, § 19,
item 1, da Resolugdo SE 68/2017. Inclusive, no momento da visita, no dia 07.12.2022, estavam
presentes dois alunos e a professora especializada na sala, ndo havendo mais espago para mais alunos.

Na EE Prof. Angélica de Oliveira, em Alvares Machado, foi identificada uma sala de recursos provida
somente com duas mesas, especificamente destinadas pela Seduc-SP para esse ambiente, sendo o
restante dos méveis emprestado de outros locais da escola. Ou seja, ndo havia uma instalagdo com as
adaptac¢Oes adequadas ao atendimento dos alunos com deficiéncia da unidade escolar, somente uma

sala comum.
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Fotos 2 e 3 — Salas de recursos da EE Marietta Ferraz de Assumpcao e da EE Profa. Angélica de
Oliveira

g7
Sala de recursos da EE Marietta Ferraz de Assumpgao. Sala de recursos da EE Profa. Angélica de Oliveira. Alvares
Presidente Prudente, em 25.10.2022. Machado, em 08.12.2022

Na EE Dr. Waldemiro Naffah, em Sao José do Rio Preto, verificou-se indisponibilidade de rede internet
para fazer uso de recursos tecnoldgicos com os alunos.

Durante os testes de auditoria, constatou-se que muitos dos materiais didaticos e pedagdgicos
presentes nas salas de recursos foram confeccionados pelos(as) professores(as) especializados(as)
atuantes nas escolas, ou comprados com recursos préprios.

Dentre as maiores dificuldades em manter o aluno elegivel frequentando a sala de recursos, os
professores especializados entrevistados destacaram a falta de transporte para leva-los (40,9%) e a
indisponibilidade dos pais ou responsaveis (40,9%) como sendo as principais causas. Tais dificuldades
acabam gerando um alto nimero de termos de desisténcia e recusa assinados pelos pais ou
responsaveis nas unidades escolares visitadas. Ainda, para 68,2% dos entrevistados, faltam materiais
ou equipamentos nas salas de recursos, como: mesa digital alfabetizadora, impressora, computador,
televisdo, jogos e materiais pedagdgicos especificos para a deficiéncia do aluno.

Por fim, averiguou-se que em todo o estado ndo ha nimero suficiente de salas de recursos. O art. 92
da Resolugdo SE 68/2017 determina que as salas de recursos (ou sala de recursos na modalidade
itinerante) devam ser constituidas por alunos: de uma Unica area de deficiéncia (mental, fisica,
auditiva, por exemplo); de transtorno do espectro autista (TEA); ou de altas
habilidades/superdotagcdo. Nas unidades escolares, em regra ha somente uma sala de recursos,
destinada para uma dessas deficiéncias. Como consequéncia, o aluno cuja deficiéncia ndo é a mesma
da sala de recursos instalada em sua unidade escolar acaba tendo que se deslocar até outra escola que
oferte o servigo, no contraturno. Por muitas vezes acaba ficando sem ter suas demandas atendidas.

Portanto, falta regulamentagao especifica para as salas de recursos, com especificagdes quanto ao
espaco minimo necessario, fornecimento de equipamentos, mobilidrios, materiais didaticos,
transporte escolar, entre outras.
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ACHADO 04
AUSENCIA DE CAPACITAGAO E EQUIPAMENTOS PARA OS CUIDADORES.

Durante os testes de auditoria aplicados em 29 escolas, no segundo semestre de 2022, com relacdo ao
TAC de cuidadores (2013), foram entrevistados 24 desses profissionais. Foram elaboradas 21
perguntas a serem respondidas pelos diretores ou vice-diretores e 16 perguntas destinadas aos
cuidadores presentes nos dias das visitas in loco as unidades escolares. Além disso, foi feita uma
pergunta bem simples, quando possivel, ao aluno elegivel para a politica publica sob analise. Os pais
ou responsaveis também foram questionados acerca da qualidade dos servicos prestados pelos
cuidadores.

Constatou-se que 54% ndo possuem curso especifico de capacitacdo de no minimo 80 horas, conforme
consta nos itens 8.1.4 e 8.1.13 do termo de referéncia. Também se verificou, em quatro escolas
visitadas, o ndo fornecimento de EPI e de itens de material de consumo necessarios para os cuidados
com os alunos (como avental descartavel, mascara, alcool em gel, luvas de procedimento etc.), pela
empresa contratada, estando em desacordo com os itens 8.1.43, 8.1.47 e 10 da planilha de materiais
de consumo, constante no termo de referéncia.

Outra questdo levantada foi com relacdo a remuneracdo desses profissionais. Com a definicdo de uma
jornada minima de trabalho, além de investimento em treinamentos e capacitagdes, poder-se-ia
readequar os contratos com saldrios mais atrativos, reduzindo-se, desse modo, a rotatividade dos
cuidadores. A auséncia de uma rotina preestabelecida e a alta rotatividade de cuidadores sdo
prejudiciais para os alunos com necessidades especiais, principalmente os enquadrados dentro do TEA.

De acordo com os diretores ou vice-diretores, 20,8% observaram, em algum momento, um
comportamento que julgaram inadequado por parte dos cuidadores. Entre esses, relatou-se:

n u »n, u

“discussdao com a mae de um aluno”, “uso frequente e irregular de celular”; “auséncia do cuidador
durante o periodo de trabalho”; “a cuidadora ndo tratou bem a crianca e respondeu as professoras
(mal-educada)”; “ja aconteceu de a cuidadora ndo ter forga para colocar a crianga no trocador e
necessitar de ajuda de outras pessoas para isso”; “mexer no celular, falta de avental, ficar de
conversa”. 37,5% responderam ja ter solicitado substituicdo do profissional, sendo algumas causas as
seguintes: “faltas e atrasos”; “uso frequente do celular e faltas sem comunicagdo”; “cuidador achou o
aluno agressivo”; “cuidador nao tinha perfil para lidar com a crianga”; “ndo cuidar da crianga”; “a
crianga ndo gostava da cuidadora”. Essas respostas corroboram com o fato de que esses profissionais
necessitam de mais treinamentos e capacita¢des para lidar com os alunos especiais no ambito das

unidades escolares.

Em S3o José do Rio Preto, todos os cuidadores sdo do sexo feminino (processos Seduc-PRC-
2020/43107, 2022/43798 e 2020/17951), o que pode acarretar um problema quanto ao direito de
preferéncia do aluno do sexo masculino por um cuidador do mesmo género (ltens 6.3 e 8.1.5 do termo
de referéncia). Em Presidente Prudente, o profissional volante, responsavel por cobrir as faltas, é
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somente do sexo feminino, o que nao serviria para a EE Florivaldo Leal, por exemplo, na qual sé ha
alunos com deficiéncia do sexo masculino que necessitam de cuidador (item 8.1.8 do termo de
referéncia).

Restou verificado também que as especificidades de cada tipo de deficiéncia ndo estdo sendo levadas
em consideracdo na execuc¢do do contrato. Ha casos de alunos com alto grau de comprometimento
fisico e intelectual, cadeirantes, que necessitariam de um cuidador exclusivo.

Uma constatagdo preocupante foi a de que 58,3% dos diretores ou vice-diretores responderam “sim”
para a seguinte pergunta: “jd aconteceu de o ano letivo comecar e a escola ainda ndo possuir o
cuidador para o aluno que necessita?”. Uma das justificativas foi a de que: “primeiro é montado um
processo pela escola, para ser enviado a diretoria de ensino. Até ser aprovado, o aluno ndo vem a
escola”. Ainda, para 25% dos entrevistados, ha casos na escola nos quais o aluno necessita de cuidador,
mas ndo possui. Para a contratacdo de cuidadores por meio de pregdo, faz-se necessario levantar a
qguantidade de alunos que necessitam do servico. Com isso, a empresa contratada disponibiliza um
guantitativo de funcionarios de acordo com a previsdao de alunos feita pela diretoria de ensino,
seguindo a propor¢do de um profissional para cada trés alunos (item 6.3 do termo de referéncia). No
entanto, a quantidade de alunos é varidvel, a depender de transferéncias, decisGes judiciais, novas
matriculas etc., ndo sendo suficiente, algumas vezes, os 25% de margem para o aditamento do
contrato. Como consequéncia, pode haver a necessidade de realocacdo de profissionais de uma
unidade escolar para outra, deixando alunos com cuidados insuficientes, ou mesmo a abertura de um
contrato emergencial, para suprir a demanda.

Uma das alternativas apresentadas pela Seduc-SP, apds o término dos trabalhos de campo, foi a
retirada da responsabilidade pela contratagao das diretorias de ensino, centralizando o processo na
CISE. Desse modo, haveria maior margem para contrata¢do de novos profissionais, caso haja aumento
da demanda. Os resultados desta medida ainda precisam ser avaliados, essencialmente quanto a sua
efetividade em suprir a necessidade de contratagdo de novos cuidadores sem o uso de contrato
emergencial.

Ainda, a Seduc-SP poderia analisar a possibilidade de adogao de Sistema de Registro de Pregos (SRP),
por se tratar de uma contratacdo de servico cujo quantitativo a ser demandado pelas unidades
escolares é de dificil mensuragao, estando sujeito a constante variagao ao longo do ano.

ACHADO 05

AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO QUANTO AO NUMERO MAXIMO DE ALUNOS MATRICULADOS EM
SALAS DE AULA QUE POSSUEM ALUNOS COM DEFICIENCIA.

Excluido em razao da manifesta¢do da Unidade conforme ANEXO |
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ACHADO 06
IMPOSSIBILIDADE DE ENCAMINHAMENTO PARA ATENDIMENTO ESPECIALIZADO NOS CASOS DE
ALUNOS COM ALTO GRAU DE COMPROMETIMENTO FiSICO E INTELECTUAL.

Relativamente a questdo das escolas especializadas, notou-se um aumento no nimero de acdes
judiciais pleiteando vagas nessas instituicdes (eram 468 em 2021, passando para 1.577 em 2022). Esse
numero aponta uma grande busca de escolas especializadas pela familia ou responsaveis dos alunos
elegiveis a educacdo especial.

A Federacdo das Apaes do Estado de Sdo Paulo (Feapaes) foi consultada quanto a esse tema, ja que
tem o papel de promover o assessoramento a toda a REDE APAEANA do estado, por meio do oficio
362/2022. Das 308 Apaes do estado, 171 retornaram com os dados solicitados para este trabalho,
relatando haver 1.652 alunos em lista de espera (considerando apenas os alunos triados pelas
Secretarias de Educacdo e diretorias de ensino) na época da auditoria. O Demod/Coped/Seduc-SP
relatou que as vagas em escolas especializadas diminuiriam gradativamente, ja que a intencdo era
incluir 100% dos alunos com deficiéncia a rede regular de ensino. Ainda relatou que essas escolas
especializadas seriam segregadoras ou ndo inclusivas. De fato, durante a aplicacdo dos testes,
verificou-se ndo haver meios de encaminhamento de alunos para essas instituicdes, a ndo ser nos anos
iniciais (1° ao 5° anos) ou por via judicial. A Feapaes se manifestou quanto a este entendimento,
conforme segue:

As APAEs sdo totalmente favordveis a organizagdo e estruturagdo da rede para
atendimento dos alunos com deficiéncia, contudo, vdrias barreiras ainda precisam
ser rompidas para que pessoas com deficiéncia pervasiva, que precisam de multiplos
apoios e atendimentos individualizados, possam ser atendidos com dignidade e
qualidade.

Discordamos da politica de educa¢do especial do estado de Sdo Paulo quando
nomina escolas de educagéo especial como ndo inclusivas ou segregadoras, mesmo
porque o significado do termo inclusGo compreende o ato e efeito de incluir, no
sentido de insergdo, de passar a fazer parte de algo ou de um grupo de pessoas.
(HOUAISS, 2001, p. 1594). Além disso, segregacgdo de forma flagrante e violadora
existe quando pessoas com deficiéncia grave ou severa sdo inseridas na rede regular
e ld permanecem isoladas sem os atendimentos que necessitam para que de fato
sejam beneficiadas pelo processo de aprendizagem.

Para que a politica de educaglo especial do Estado possa considerar as reais
necessidades das pessoas com deficiéncia, elas precisam ser ouvidas, levando ainda
em consideragdo as contribui¢ées das organizagées que tém sido parceiras ao longo
dos anos, atendendo a demanda que o Estado ndo estava preparado para suportar.

Em visitas a escolas estaduais, em dezembro de 2022, verificaram-se alguns casos de alunos cujo
atendimento poderia ser mais adequado em escolas especializadas. Em uma das unidades escolares
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da Diretoria de Ensino - Regido de Sao José do Rio Preto, observou-se um caso de aluno cadeirante,
com laudo de paralisia cerebral e deficiéncia intelectual, cuja professora especializada relatou no
“Plano de Atendimento Individual” no campo “intensidade e necessidades de apoio” o seguinte:
“Pervasivo/Permanente — apoio consistente de alta intensidade”. Em conversa com a mae, em
07.12.2022, ela relatou que o rapaz esporadicamente tem crises epilépticas. Relatou também ja ter
tentado matricula-lo na rede especializada, porém a matricula foi negada e a justificativa foi a de que
ndo poderiam matriculd-lo por ja ter sido inserido na rede regular de ensino. O aluno possuia uma
cuidadora no ambiente escolar, porém, nao havia qualquer tipo de apoio especializado dentro da sala
de aula para auxilia-lo a realizar os exercicios passados pelo professor regente da matéria, ficando, na
maioria das vezes, por conta da familia a busca por atividades educativas.

Ainda na regido de Sdo José do Rio Preto, uma aluna com laudo de deficiéncia multipla passava todo o
periodo das aulas deitada em cama hospitalar alocada na sala de recurso da escola. Em entrevista, sua
mae relata que sua idade mental é de uma crianca de seis meses de idade e, portanto, necessitaria de
estimulos diferenciados e ndo somente os apresentados em sala de aula regular. Além de ser
cadeirante, ter baixa visao, deficiéncia intelectual, necessitava de alimentagao via sonda, que a prépria
mae realizava uma vez durante o periodo escolar. Embora a cuidadora permaneca o tempo todo ao
seu lado, a aluna acaba nao recebendo estimulos de desenvolvimento nem terapias complementares,
como fisioterapia ou fonoaudiologia, por exemplo, que poderiam resultar em avancos no ambito
educacional/pedagdgico.

Foto 3 — Cama hospitalar instalada em sala de recursos

Registro do caso de aluna que permanece deitada em cama hospitalar em sala de recursos
durante o periodo de aulas, em 30.11.2022.

Nos questiondrios aplicados aos diretores durante os trabalhos de campo, 62% relataram possuir
algum caso de aluno que necessitaria de escola especializada e, na mesma porcentagem, 62%,
informaram desconhecer a forma de encaminhamento. Muitos relataram que apds ultrapassar os dez
anos de idade, o encaminhamento se tornava ainda mais dificil.

Embora na atual Politica de Educacdo Especial do Estado de Sdo Paulo (2021) esteja prevista a classe
regida por professor especializado, ndao foi encontrada qualquer classe com esse profissional dentre as
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29 escolas visitadas. A Seduc-SP informou que essas classes estavam sendo gradativamente
descontinuadas por também serem consideradas segregativas e excludentes.

Ap0s a realizagdo dos testes de auditoria nas escolas, foi publicada a Resolugdo Seduc 94/2022, em
13.12.2022, que aprovou o plano de trabalho “como parte integrante do termo de colaborag¢do que
tem por objeto o atendimento pedagdgico (escolarizacdo) a educandos que necessitam de apoio
permanente-pervasivo com deficiéncia intelectual ou deficiéncia multipla associada a deficiéncia
intelectual e de apoio substancial ou muito substancial com transtorno do espectro autista ou
deficiéncia multipla associada ao transtorno do espectro autista, que ndao puderem ser beneficiados
pela inclusdo em classes comuns do ensino regular”.

Com essa publicacdo, observa-se que a Seduc-SP esta em busca de solucionar a questdo apontada, de
modo a reduzir as demandas judiciais e dar melhor atendimento aos casos ndo beneficiados pela
inclusdo na rede regular, porém em carater excepcional e transitério.

Deve-se acompanhar os resultados dessa acdo e os reais beneficios a esses alunos, de modo a dar
especial aten¢do aos casos nos quais ndo é possivel a inclusdo em uma sala comum de ensino regular,
nao apenas por um periodo temporario, mas sim, durante todo o tempo que necessitarem de cuidados
especializados.

ACHADO 07
QUANTIDADE DE AULAS DE ENSINO COLABORATIVO INSUFICIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA NO AMBITO DAS SALAS DE AULA.

De acordo com o documento elaborado pela Seduc-SP no ano de 2021, o ensino colaborativo
apresenta-se como estratégia importante a inclusdo dos estudantes elegiveis aos servigos da educagdo
especial nas classes comuns do ensino regular e, em amplos passos, perfaz-se como importante diretriz
para o fomento da cultura inclusiva nas escolas da rede publica.

Conforme a nova Politica de Educacdo Especial do estado de Sdo Paulo (2021), p. 55:

Os servigos da Educagdo Especial serGo conduzidos de modo a efetivar o ensino
colaborativo, promovendo tempos e espagos de articulagdo entre os(as)
professores(as) especializados(as) e os(as) docentes regentes das classes comuns,
visando ao aprimoramento de estratégias para o desenvolvimento das
potencialidades dos(as) estudantes, a elaboracdo de materiais pedagdgicos
baseados nos principios do DUA e a disponibilizagdo de recursos pedagdgicos, de
acessibilidade e de tecnologia assistiva na salas de aula comum. (grifo nosso)

Trata-se de uma importante iniciativa no sentido de incluir todos os estudantes, sem exce¢ao, no
ambiente da sala regular da rede estadual de ensino. Seria uma forma de suprir a demanda por
“professor auxiliar”. No entanto, durante o periodo da auditoria, eram atribuidas somente duas aulas
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em ensino colaborativo aos professores especializados, junto aos professores das aulas regulares (art.
15 da Resolugdo SE 68/2017, alterada pela Resolucdo Seduc 92/2021; art. 22 da Resolugdo Seduc
92/2021).

Conforme testes de auditoria aplicados em 28 escolas (que responderam ao questionario), no segundo
semestre de 2022, 90% dos diretores ou vice-diretores e 58,1% dos professores regentes consideraram
a quantidade de aulas de ensino colaborativo insuficiente para atender os alunos com necessidades
especiais durante as aulas do turno regular. Isso porque, geralmente, acabam por frequentar a mesma
aula, no mesmo dia da semana, auxiliando somente a um professor regente. Por exemplo, um
professor especializado que recebe a atribuicdo de duas aulas na segunda-feira, no periodo da manh3,
em uma determinada escola, na classe do 52 ano, somente conseguira auxiliar a aula de matematica,
sendo que um aluno especial dessa turma frequentaria, normalmente, 36 aulas por semana e também
necessitaria de adaptacao para as demais matérias.

Cabe uma ressalva para a capacitagdo dos professores colaborativos, visto que, conforme pesquisa
realizada nas unidades escolares com os diretores ou vice-diretores, durante o periodo de auditoria,
apesar de a maioria ter sido elogiada, também foi relatado que nem todos apresentavam um bom
trabalho e que as capacitacGes on-line ndo estavam sendo suficientes .

Por meio do art. 12 do Decreto n2 67.635/23 e Resolugdo Seduc 21/2023, a Seduc-SP instituiu o Projeto
Ensino Colaborativo. Neste, hda a previsdo de um Professor Especializado do Projeto Ensino
Colaborativo, que possui vinculo com a unidade escolar, amparado pela matricula de estudantes
elegiveis aos servicos da educacdo especial, no turno regular do aluno (manh3, tarde, noite ou
integral). Ou seja, sua principal funcdo é apoiar toda a unidade escolar na acessibilidade curricular e
eliminagdo de barreiras, com atuagdo vinculada ao aspecto do desenvolvimento escolar de um ponto
de vista mais integrador e coletivo. Por outro lado, o Professor Especializado da Sala de Recursos ou
Modalidade Itinerante em Espago Multiuso faria uma abordagem mais individual, caso a caso, com
atuagdo no contraturno das classes comuns do ensino regular.

O regramento do Ensino Colaborativo, previsto na Resolucdo Seduc 03/2023, previa a atribuicdo de
duas aulas por classe/sala com matricula de estudante elegivel aos servigcos da educacdo especial.
Porém, com o advento do Decreto n® 67.635/2023 e a Resolu¢do Seduc 21/2023, as escolas com
matricula de estudante elegivel contardo com, ao menos, um Professor Especializado do Projeto
Ensino Colaborativo, cujo dever é apoiar os professores regentes, bem como a equipe gestora e
funcionarios da unidade escolar.

Como uma das principais iniciativas da Seduc-SP para inclusdo dos alunos com deficiéncia nas classes
regulares, deve-se avaliar a efetividade do Projeto Ensino Colaborativo e 0 modo de atuacdo desse
novo Professor Especializado, dedicado as demandas da unidade escolar durante o turno das aulas, de
modo que a sua carga hordria esteja sendo suficiente para atender a todos os professores regentes
das disciplinas e de todos os anos.
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11l - RECOMENDACOES

RECOMENDAGAO 01

ELABORAR UM PLANO DE TRABALHO PARA PLANEJAMENTO, ORGANIZAGCAO E O DELINEAMENTO
DO FAZER PEDAGOGICO PARA O PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR-ATIVIDADES ESCOLARES
(PAE/AE), PREVISTO NO ART. 32, INCISO XIII, DA LEI 13.146/2015 E ART. 52, INCISO VII, DO DECRETO
67.635/2023.

Achado de referéncia: Achado 01

Enderecamento: Seduc-SP/Coped

RECOMENDAGCAO 02

REGULAMENTAR A VALIDADE POR TEMPO INDETERMINADO DO LAUDO MEDICO PARA
DISPONIBILIZAGAO DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE) NAS ESCOLAS
ESTADUAIS NOS CASOS DE TEA OU DEFICIENCIAS FiSICAS, MENTAIS E/OU INTELECTUAIS DE
CARATER PERMANENTE POR MEIO DE PROJETO DE RESOLUCAO, POR EXEMPLO.

Achado de referéncia: Achado 02

Enderegcamento: Seduc-SP

RECOMENDAGCAO 03

REGULAMENTAR A POSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO AOS ALUNOS QUE APRESENTAREM
DIAGNOSTICOS DE DISLEXIA E TDAH NA REDE ESTADUAL DE ENSINO, BEM COMO A VALIDADE DE
LAUDOS CONSIDERADOS COMO INTELIGENCIA LIMITROFE, A FIM DE GARANTIR QUE ESSES ALUNOS
TENHAM PLENO DESENVOLVIMENTO ESCOLAR.

Achado de referéncia: Achado 02

Enderegcamento: Seduc-SP

RECOMENDAGCAO 04

REGULAMENTAR, POR MEIO DE RESOLUCAO, AS ESPECIFICIDADES DAS SALAS DE RECURSOS, COMO
TAMANHO MINIMO DO ESPACO, EQUIPAMENTOS, MOBILIARIOS, MATERIAIS DIDATICOS E
INVESTIMENTO, ASSIM COMO SUA CONSTRUCAO, ADAPTACAO E EQUIPAGEM, QUANDO
NECESSARIO, COM O INTUITO DE PADRONIZAGCAO E FUNCIONAMENTO EFETIVO.

Achado de referéncia: Achado 03

Enderecamento: Seduc-SP

RECOMENDAGAO 05

READEQUAR O PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO DE CUIDADORES QUANTO AOS CRITERIOS
QUANTITATIVO E QUALITATIVO DE FUNCIONARIOS, CONSIDERANDO AS ESPECIFICIDADES DE CADA
TIPO DE DEFICIENCIA, A FIM DE MITIGAR O RISCO DE CUIDADOS INSUFICIENTES OU MESMO
AUSENTES AOS ALUNOS, AVALIANDO A POSSIBILIDADE DE ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Achado de referéncia: Achado 04

Enderecamento: Seduc-SP/Desup
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RECOMENDACAO 06

REGULAMENTAR, POR MEIO DE ALTERAGCAO DA RESOLUGAO 2/2016, A QUANTIDADE DE ALUNOS
MATRICULADOS EM SALAS DE AULA QUE POSSUEM CRIANCAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS,
ATENTANDO-SE AS SUAS ESPECIFICIDADES, PARA QUE TANTO O ENSINO PELO PROFESSOR REGENTE
QUANTO A APRENDIZAGEM DOS ALUNOS SEJAM ADEQUADOS.

Achado de referéncia: Achado 05

Excluido em razao da manifesta¢do da Unidade conforme ANEXO |

RECOMENDAGCAO 07

DISPONIBILIZAR MEIOS DE ENCAMINHAMENTO PARA ESCOLAS ESPECIALIZADAS, MESMO APOS 0S
ANOS INICIAIS, POR TEMPO INDETERMINADO, PARA OS ALUNOS QUE NAO PUDEREM SE BENEFICIAR
DA INCLUSAO EM CLASSES COMUNS DO ENSINO REGULAR, APOS AVALIACAO DE CADA CASO, PELAS
DIRETORIAS DE ENSINO.

Achado de referéncia: Achado 06

Enderecamento: Seduc-SP/Coped

RECOMENDAGCAO 08

GARANTIR A EFETIVIDADE DOS RESULTADOS DO PLANO ENSINO COLABORATIVO E DA ATUAGCAO DO
PROFESSOR ESPECIALIZADO NESSE PLANO, IMPLEMENTADOS PELO DECRETO N¢ 67.635/23 E
RESOLUGCAO SEDUC 21/2023.

Achado de referéncia: Achado 07

Enderecamento: Seduc-SP/Coped
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IV — CONCLUSAO

Este trabalho de avaliacdo apontou evidéncias de que as diretrizes trazidas pela Politica de Educacao
Especial do Estado de Sdo Paulo, publicada em 2021, trouxeram importantes avangos no sentido da
educacao inclusiva, com acesso universal de todos a escola estadual publica.

Alguns servicos ofertados pela Seduc-SP, como o professor especializado, o ensino colaborativo,
escolas adaptadas, cuidadores (Profissional de Apoio Escolar - Atividades de Vida Diaria - PAE/AVD),
entre outros, mostraram ter grande importancia nesse processo. Todavia, foram apontadas algumas
fragilidades que podem ser aperfeicoadas, como pode ser observado nos achados de 01 a 07.

Um exemplo do que pode ser implementado é a presenca de um profissional de apoio dentro da sala
de aula nas turmas com alunos especiais, para um melhor apoio ao professor regente. Isso
possibilitaria que este desse uma atencdo mais igualitaria aos alunos, de maneira geral, inclusive os
gue nio possuem deficiéncia. Embora exista o profissional com a fun¢do de cuidador (PAE/AVD), este
so atua fora da sala de aula, responsavel pelas fungdes de locomocgao, higiene e alimentagdo. Espera-
se que o Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares (PAE/AE) venha a preencher essa lacuna
por auxilio durante as atividades pedagdgicas dentro das salas de aula, com consequente reducdo das
demandas judiciais por “professor auxiliar”.

Ainda, com relacdo aos cuidadores (PAE/AVD), verificou-se que melhores condi¢cGes de trabalho, como
o fornecimento dos materiais de consumo previsto em contrato, assim como investimento em
capacitacao para estes profissionais, podem levar a garantir servicos de melhor qualidade e redugdo
na rotatividade nas escolas.

Outro ponto abordado foi quanto a exigéncia de laudo médico atualizado para deficiéncias de carater
permanente, o que acaba causando atrasos no usufruto do AEE e seus servicos, sendo de facil solugdo,
bastando que tal documento possua prazo indeterminado de validade.

As salas de recursos sdo um grande auxilio aos alunos com necessidades especiais, porém estdo
alocadas, muitas vezes, em locais pequenos e com poucos recursos. Trazer um regramento minimo
para a alocagdo e funcionamento desses espagos, com recursos destinados para as unidades escolares
para este fim em especifico, seria um grande avango na concretizacdo dessa politica.

A grande quantidade de matriculas por sala de aula é realidade em toda rede. Todavia, naquelas nas
quais ha a presenca de alunos com deficiéncia, isso causa uma sobrecarga ainda maior para o professor
regente da matéria. A Seduc-SP poderia analisar a possibilidade de limitar o nimero de matriculas a
30 alunos, por exemplo, em salas de aula nas quais haja alunos especiais. Trata-se de medida viavel
para que ndo haja sobrecarga dos professores regentes e que poderia melhorar a qualidade de vida
desse publico no ambiente escolar.
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A Seduc-SP, por meio do plano de trabalho instituido pela Resolu¢do Seduc 94/2022, deu um
importante passo para entender as reais necessidades dos alunos que nao puderam ser beneficiados
pela inclusdo em classes comuns do ensino regular, com necessidade de apoio permanente-pervasivo,
podendo ser criada uma via de encaminhamento para escolas especializadas, em casos especificos,
porém ndo em cardter excepcional e tempordrio, mas pelo tempo necessdrio e de acordo com a
deficiéncia do aluno, nem que seja durante toda a vida escolar.

Por fim, quanto a quantidade de aulas de ensino colaborativo, verificou-se a tentativa de solucionar a
qguestdo criando-se o Professor Especializado no ambito do Projeto de Ensino Colaborativo. Como sua
principal fungdo é apoiar toda a unidade escolar na acessibilidade curricular e eliminagao de barreiras,
de um ponto de vista mais integrador e coletivo, espera-se que haja um planejamento minimo para
que os alunos com deficiéncia usufruam dos seus beneficios nas mais diversas matérias da grade.

Sendo a educacdo especial um tema extremamente sensivel, ela deve ser ampla e constantemente
discutida com todos os agentes envolvidos, necessitando de programas de incentivo a capacitacdo
para os mais diversos profissionais: professores, diretores e funciondrios, voltados especificamente
para esse assunto e, assim, possibilitar o maior desenvolvimento humano e educacional possivel dos
estudantes com necessidades especiais matriculados na rede.
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V - ANEXO

ANEXO | - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio do parecer de 23.11.2023, o Centro de Apoio Pedagdgico - Cape e o Departamento de
Modalidades Educacionais e Atendimento Especializado - Demod, da Secretaria de Estado da Educacao
(Seduc), apresentaram manifestagdes relacionadas aos achados 01, 05, 06 e 07 constantes no Relatdrio
Preliminar de Auditoria, encaminhado no dia 17.10.2023.

Considerando o parecer e os esclarecimentos apresentados na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes
realizada em 27.10.2023 e, devido a auséncia de novas evidéncias e de justificativas suficientes na
manifesta¢do apresentada pela Seduc, ndo houve alteracdo do entendimento da CGE a respeito dos
achados de auditoria e respectivas recomendacgdes, com excecdo do Achado 05 e recomendagbes 07
e 08.

ACHADO 01

FALTA DE UM PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR QUE ATUE EM TODAS AS ATIVIDADES ESCOLARES
NAS QUAIS SE FIZEREM NECESSARIAS, INCLUSIVE DENTRO DA SALA DE AULA, CONFORME
DETERMINA O ART. 32, INCISO XIil, DA LEI 13.146/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA).

e Manifestacdo da unidade auditada

“Tendo em vista a tematica exibida nos questionamentos da requisicdo supracitada, cumpre esclarecer
que a Coordenadoria Pedagdgica, por meio do Centro de Apoio Pedagdgico - CAPE, do Departamento
de Modalidades Educacionais e Atendimento Especializado - DEMOD, pela competéncia se manifestara
guanto ao Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares, conforme artigo 19 do Decreto n?
67.635/2023:

Cabe ressaltar que nenhuma legislacdo determina que a Educacao forneca um professor auxiliar para
atendimento a aluno, em vez disso a Lei n2 13.146/2015, se refere ao Atendimento Educacional
Especializado (AEE) no contraturno escolar e ao profissional de apoio escolar, conforme estabelecido
em seu inciso Xlll, que define o profissional de apoio escolar como:

"[...] pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e locomoc¢do do estudante com deficiéncia
e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria [...] excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas".

E importante destacar que a docéncia é uma profissdo legalmente estabelecida, e, portanto, o
legislador, de maneira coerente e eficaz, estabeleceu essa restricdo para evitar a deturpacdo da
atividade, mesmo que as determinacgdes legais ja abranjam os termos "apoio escolar" e "atividades
escolares".

Nesse sentido, cumpre esclarecer que as atribuicdes deste Profissional de Apoio Escolar - Atividades
Escolares - PAE/AE n3o se confunde com monitoria, com a atuacdo docente ou com desenvolvimento
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de intervengdes pedagdgicas, mas compete o apoio fazendo o acompanhamento e suporte direto na
execucdo das tarefas escolares, tornando-as acessiveis conforme Despacho 0012663591 SEI
015.00372205/2023-11 suas caracteristicas e demandas individuais dos estudantes. Ele podera prestar
atendimento compartilhado, possibilitando a inclusdo de até trés estudantes. A determinacdo deste
compartilhamento sera baseada na Avaliagdo Pedagdgica Inicial e no desenvolvimento do Plano de
Atendimento Educacional Especializado (PAEE). Por meio dessa avaliacdo e plano, serd vidvel examinar
as caracteristicas particulares de cada aluno, permitindo uma andlise individualizada para cada
situacdo e considerando as especificidades de cada estudante. Esse Profissional de Apoio Escolar —
Atividades Escolares - PAE- AE prestara servicos somente dentro da sala de aula, no turno regular.

Assim a qualificacdo e os requisitos que serdo exigidos do Profissional de Apoio Escolar para atividades
escolares sdo:

Comprovagdo de cursos de curta e/ou média duracdo com temas relacionados a area de atuagdo
(Profissional de Apoio Escolar, Deficiéncia Intelectual, Transtorno do Espectro Autista (TEA), Analise
Comportamental de Pessoas com Transtorno do Espectro Autista, entre outros relacionados aos
temas), sendo obrigatdria a apresentacdo dos certificados com os seus respectivos contelddos
programaticos, juntamente com a documentacdo exigida para o credenciamento do profissional ainda
é adicionalmente, estabelecido que todos os Profissionais de Apoio Escolar — Atividades Escolares em
exercicio deverdo realizar os cursos de aprofundamento nestes mesmos temas. A apresentac¢do do
certificado de realizagdo desses cursos ao Gestor do Contrato é obrigatdria.

E de relevancia assinalar que a efetivacdo do Profissional de Apoio Escolar - Atividades Escolares - PAE-
AE serd executada mediante um novo Termo de Referéncia, que serd submetido a avaliagao e
ratificacdo pelas instancias superiores da Pasta. Essa medida visa concluir a normatizagdo dos servigos
e cumprir com as formalidades legais necessarias para a subsequente publicacdo de seu respectivo
Edital, para futura contratacdo de empresa terceirizada, por meio de licitagdo publica.” (sic)

e Andlise da equipe de auditoria

E de conhecimento desta equipe que as atribuicdes deste Profissional de Apoio Escolar - Atividades
Escolares - PAE/AE ndo se confundem com monitoria, com a atuagdo docente ou com desenvolvimento
de intervengBes pedagdgicas e que esse profissional poderd prestar atendimento compartilhado,
possibilitando a inclusdo de até trés estudantes. Em que pese a publicagdo de um novo termo de
referéncia, a ser avaliado e ratificado pelas instancias superioras da pasta, tal achado permanece,
visando o acompanhamento da implementacdo do profissional na sala de aula e sua efetividade para
o auxilio aos alunos elegiveis aos servicos da educac¢do especial. Além disso, cabe mencionar que
enquanto tal medida ndo é implementada, o nimero de agdes judiciais tende a aumentar pelos pais
que pleiteiam um “professor auxiliar” em sala de aula.
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ACHADO 05
AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO QUANTO AO NUMERO MAXIMO DE ALUNOS MATRICULADOS EM
SALAS DE AULA QUE POSSUEM ALUNOS COM DEFICIENCIA.

e Manifestacao da unidade auditada

“Este Centro entende que reduzir a quantidade de alunos nas salas de aula ndo deve ocorrer somente
por motivo de haver estudantes elegiveis aos servicos da Educacao Especial nela inseridos. Ndo se
pode conceber que as diferencas entre os estudantes sejam motivos ou pretextos para que se trate
um grupo, de forma a prejudicar o pleno desenvolvimento de uma cultura inclusiva, de valorizacdo e
respeito as diferencas, inerentes a todos os seres humanos e ndo, somente, de um ou outro grupo. Se
houver a diminuicdo de alunos em classes regulares, que seja por intermédio de uma politica geral da
Secretaria de Estado da Educacdo, beneficiando todos os estudantes das escolas estaduais paulistas.
Cabe ressaltar que, a unidade escolar devera identificar os apoios, recursos e servicos para promover
a efetiva inclusdo dos estudantes em epigrafe, no ambiente escolar.” (sic)

e Analise da equipe de auditoria

Durantes os testes realizados nas escolas publicas estaduais, varios foram os relatos de professores e
diretores descrevendo a dificuldade em demandar a atencdo necessdria aos alunos elegiveis da
educacdo especial em classes com mais de 40 alunos. Observou-se, inclusive, alguns diretores de
escolas remanejando alunos para outras turmas, para que uma sala tenha, no maximo, quatro alunos
especiais, de modo a possibilitar que o docente consiga desenvolver, a contento, os conteudos
programaticos para toda a turma. Entendeu-se na época que uma quantidade menor de estudantes
em salas de aula que possuiam alunos elegiveis ndo seria uma questao de prejudicar a cultura inclusiva,
mas que seria um facilitador para o pleno desenvolvimento dos trabalhos pelos docentes, alcangcando
resultados mais benéficos aos estudantes, de maneira geral.

Diante da manifestacdo e entendendo que se tratava, na verdade, de uma sugestdo de melhoria, tanto
o achado quanto a respectiva recomendacdo foram excluidos do relatdrio.

ACHADO 06
IMPOSSIBILIDADE DE ENCAMINHAMENTO PARA ATENDIMENTO ESPECIALIZADO NOS CASOS DE
ALUNOS COM ALTO GRAU DE COMPROMETIMENTO FiSICO E INTELECTUAL.

e Manifestagao da unidade auditada

“Reconhecendo que a inclusdo do discente com Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento/Transtorno do Espectro do Autismo e Altas Habilidades/Superdotacdo deve ser a
diretriz maior nas agGes de politicas publicas, a Secretaria da Educacdo vem envidando multiplos
esforgos para que as escolas da rede publica estadual sejam ambientes cada vez mais inclusivos; e para
que, a partir do oferecimento de recursos e apoios, o estudante elegivel aos servigos da Educac¢do
Especial possa superar barreiras no ambiente escolar.
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Desse modo, antes de se considerar o encaminhamento para escola especializada, o estudante elegivel
aos servicos da Educacdo Especial tem o direito a inclusdo por meio dos servicos elencados no item |
deste documento: do Professor Regente, Professor Especializado na Sala de Recursos, Ensino
Colaborativo, Cuidador e acessibilizagao curricular, para seu desenvolvimento escolar.

Assim, somente apds todas as tentativas de inclusdo mediante a frequéncia do estudante na sala
regular e sala de recursos (documentadas por meio de relatdrios pedagdgicos) serem esgotadas é que,
a equipe de Educacdo Especial da Diretoria de Ensino e a Unidade Escolar analisar qualquer pedido
e/ou a necessidade de encaminha-lo para institui¢do Especializada.

Cabe ainda lembrar que o atendimento em instituicdo especializada é excepcional e temporario,
cabendo a Diretoria de Ensino acompanhar o desenvolvimento escolar do estudante.

Diante de todo exposto, cabe ressaltar que em funcdo da descentralizacdo da gestdo dos
contratos/parcerias com as instituicdes especializadas, qualquer solicitacdo de matricula ou
transferéncia do estudante para escolas especializadas devera ser analisada e efetivada pela Diretoria
de Ensino, que é responsavel pelo desenvolvimento escolar dos estudantes de sua circunscri¢do.” (sic)

e Andlise da equipe de auditoria

Em que pese os argumentos expostos, consideram-se importantes e vdlidas todas as tentativas de
inclusdo. Porém, nas visitas as escolas, foram encontrados casos em que visivelmente alguns
estudantes ndo poderiam beneficiar-se das medidas inclusivas por possuirem grau severo de
deficiéncia intelectual juntamente com outras deficiéncias (tais como de fala, de audicdo, visual e de
locomogdo). Além do mais, os diretores de escola ndo tinham conhecimento suficiente para saber lidar
com a situagdo, uma vez que essas criangas ingressaram na rede estadual para os anos finais do ensino
regular. Sabe-se que, de forma geral, os municipios atendem os anos iniciais e o estado, anos finais e
ensino médio. Segundo o relato de diretores, tais estudantes deveriam ter sido encaminhados a rede
especializada nos anos iniciais, quando ainda eram alunos da rede municipal.

Dessa forma, a auditoria acompanhara os resultados das a¢des contidas na Resolu¢do Seduc 94/2022
gue irao impactar no desenvolvimento desses alunos, com a possibilidade de encaminhamento para
escolas especializadas. O plano de trabalho foi aprovado, para vigéncia a partir de 2023, como parte
integrante do termo de colaboragdo que tem por objeto o atendimento pedagdgico (escolariza¢do) a
educandos que necessitam de apoio permanente-pervasivo com deficiéncia intelectual ou deficiéncia
multipla associada a deficiéncia intelectual e de apoio substancial ou muito substancial com transtorno
do espectro autista ou deficiéncia multipla associada ao transtorno do espectro autista, que ndo
puderem ser beneficiados pela inclusdo em classes comuns do ensino regular.
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ACHADO 07
QUANTIDADE DE AULAS DE ENSINO COLABORATIVO INSUFICIENTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA NO AMBITO DAS SALAS DE AULA.

e Manifestacao da unidade auditada

“Cumpre contextualizar que o Ensino Colaborativo para atuagdo no turno regular iniciou-se a partir da
Resolucdo Seduc n? 92/21, alterada pela Resolu¢do Seduc n? 29, de 25-04-2022 (revogada pela
Resolucdo Seduc n? 21/2023), no qual trazia a possibilidade de atribuicdo de 2 aulas adicionais
especificamente para Ensino Colaborativo para apoiar na cultura inclusiva, vinculado a matricula dos
estudantes elegiveis, nas classes regulares, com perspectiva de que, com o avancar das acoes, a rede
estadual passe a contar com professor especializado disponivel durante todo o periodo de
escolarizacdo desses estudantes.

O que muda a partir da Resolucao Seduc n? 21, de 21-06-2023:

O Projeto Ensino Colaborativo, instituido pelo artigo 12 do Decreto n? 67.635/2023, vem atender a
necessidade de ampliar a atuacdo do professor especializado do Projeto Ensino Colaborativo como
estratégia direcionada a inclusdo dos estudantes elegiveis aos servicos da Educacao Especial, no turno
das aulas regulares e sera efetivado em cada unidade escolar na qual haja matricula de estudante(s)
elegivel (elegiveis) aos servigos da Educagdo Especial.

O Professor Especializado do Projeto Ensino Colaborativo, diferente do Professor Especializado da Sala
de Recursos Modalidade Itinerante em Espago Multiuso, tem seu vinculo com a unidade escolar,
amparado pela matricula de estudantes elegiveis aos servicos da Educagdo Especial no TURNO
(manh3/ tarde/ noite/ Integral), ou seja, sua principal funcdo é apoiar toda a unidade escolar na
acessibilidade curricular e eliminagao de barreiras, sendo importante destacar que sua atuacao estard
vinculada ao aspecto de desenvolvimento escolar de um ponto de vista mais integrador e coletivo,
enquanto que o Professor Especializado da Sala de Recursos ou Modalidade Itinerante em Espaco
Multiuso, tem uma abordagem mais individual, caso a caso, e acontece no contraturno das classes
comuns do ensino regular.

O Projeto Ensino Colaborativo na rede estadual é instituido pelo artigo 12 do Decreto n® 67.635/23 e
regulamentado pela Resolugdo SEDUC 21/2023 e trata-se de uma articulacdo entre os agentes das
equipes escolares, professores regentes, professor especializado do AEE e demais atores da
comunidade escolar, a fim de promover o fomento da cultura inclusiva dentro da unidade escolar e
visa garantir o suporte e o acompanhamento pedagdgico, mobilizados enquanto estratégia inclusiva,
direcionado aos estudantes elegiveis aos servicos da Educacdo Especial, através de praticas inclusivas
nas escolas da rede publica estadual.

O regramento do Ensino Colaborativo, previsto na Resolugdo SEDUC 03/2023 prevé atribuicdo de duas
aulas por classe/sala com matricula de estudante elegivel aos servigos da Educacdo Especial, porém,
de acordo com o Decreto n? 67.635/2023 e a Resolugdo SEDUC 21/2023, as escolas com matricula de
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estudante elegivel aos servicos da Educacdo Especial contardo com, ao menos, um Professor
Especializado do Projeto Ensino Colaborativo, que devera apoiar os professores regentes, bem como
a equipe gestora e funcionarios da unidade escolar.” (sic)

e Andlise da equipe de auditoria

Para avaliar se tal providéncia atenderd as necessidades dos estudantes elegiveis aos servicos da
educacdo especial, tendo em vista que o professor especializado do Projeto Ensino Colaborativo
apoiard a unidade escolar durante o turno do estudante elegivel, serd preciso aguardar o inicio das
atividades desse profissional para a verificacdo da efetividade da solugdo proposta.

Ainda, quanto ao parecer da Seduc, destaca-se que ndo houve manifestacdo quanto aos achados 02,
03 e 04. Portanto, os achados permanecem conforme a versao preliminar do relatério.
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