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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA CGE-SP?

O presente trabalho de auditoria teve como objetivo avaliar a fiscalizacdo e o
pagamento dos servicos de limpeza das calhas dos rios Tieté e Pinheiros, entre junho
de 2021 e dezembro de 2022. Foram analisados os riscos inerentes as atividades
realizadas e os controles associados a esses riscos nas diferentes etapas do processo.
Ademais, buscou-se avaliar os controles internos que o DAEE utiliza para acompanhar
0s contratos estipulados.

POR QUE A CGE-SP REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado tendo em vista a importancia da
limpeza das calhas dos rios Tieté e Pinheiros para o bem-
estar da populacdo, visto que a auséncia desse servico
contribui para a ocorréncia de inundagdes, resultando em
prejuizos materiais e humanos para as pessoas que vivem
no estado de Sao Paulo.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA CGE-SP?

Da analise do processo de avaliacdo da fiscalizacdo e pagamento da limpeza das
calhas dos rios Tieté e Pinheiros restou verificado controles internos insuficientes por
parte da unidade gestora acerca da fiscalizacdo dos contratos referentes a limpeza
das calhas dos rios Tieté e Pinheiros; o inicio da implementacdo da politica de
gerenciamento de riscos para lidar com os imprevistos que possam prejudicar a
execucao dos contratos e causar prejuizo ao erario e a populagao do estado de Séo
Paulo; a existéncia de falhas na gestdo do pagamento dos servigos prestados pelos
funcionarios do Consércio PCH Alto Tieté. Como constatacdo positiva, verificou-se que
as obras estdo seguindo o cronograma estipulado nos contratos.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGE Controladoria Geral do Estado

CLT Consolidacdo das Leis do Trabalho

COSsO Estrutura Conceitual de Analise de Risco

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

DAEE Departamento de Aguas e Energia Elétrica

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

GFIP Guia de Recolhimento do FGTS e Informagfes a Previdéncia Social
ISS Imposto sobre Servicos

PJ Pessoa Juridica

SAL Servico de Auditoria
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| - INTRODUCAO

A unidade auditada foi o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), autarquia
vinculada a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, do governo do estado de
S&o Paulo, criado pela Lei Estadual 1350, de 12.12.1951, e reorganizado em 1986. O objeto
de auditoria foi o processo de fiscalizacdo e pagamento dos contratos celebrados pelo DAEE
para executar a limpeza das calhas dos rios Tieté e Pinheiros, constante do programa
or¢camentario 2622 - Infraestrutura Hidrica e Combate a Enchentes. Na auditoria examinaram-
se 0s processos de contratacdo e de prestacdo de contas das empresas prestadoras de
servigo de limpeza das calhas dos rios Pinheiros e Tieté bem como da empresa supervisora
gue fiscaliza esses contratos. O periodo considerado de avaliagédo foi de junho de 2021 até
dezembro de 2022.

O presente trabalho foi realizado devido a criticidade e importancia do tema para o estado de
Séo Paulo, caso ndo sejam feitas a limpeza das calhas dos rios Tieté e Pinheiros. Enchentes,
alagamentos e prejuizos materiais e humanos sdo a consequéncia da falta desse servigo.
Soma-se a isso, a materialidade dos recursos despendidos com a politica. Esse servigo deve
ser continuo para minimizar os efeitos das chuvas, melhorar a qualidade dos rios, visando
com isso ao bem-estar da populacao.

A fim de auxiliar na execucgéo deste trabalho foram formuladas as seguintes questdes de
auditoria:

01. O gerenciamento de riscos no processo de limpeza das calhas dos rios Tieté e
Pinheiros é realizado em todas as suas etapas?

02. Os controles internos existentes no DAEE sao suficientes para mitigar os riscos
relacionados ao tema?

03. O cronograma de execucdo dos servigcos de limpeza das calhas foi cumprido de
acordo com o contratado?

04. Foram encontradas falhas nas medi¢cGes e pagamento dos contratos?
05. Houve pagamento correto dos encargos contratuais pela contratada?

A metodologia dos trabalhos de auditoria seguiu as seguintes etapas: inicialmente, houve o
entendimento do tema e da legislacdo aplicavel. Em seguida, foram realizadas reunides
presenciais e ndo presenciais com os envolvidos no processo de limpeza dos rios Tieté e
Pinheiros, abrangendo representantes das areas administrativas e operacionais. Os contratos
de execucado dos servicos foram analisados, e foram solicitadas informag6es e documentos
ao Departamento, além da verificagdo de relatorios, planilhas e outros documentos
relacionados ao processo. As técnicas utilizadas incluiram analise documental,
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guestionamentos escritos e orais aos responsaveis, exame de registros e correlacdo de
informacdes para avaliar a regularidade na execucao e fiscaliza¢do desses contratos.

N&o houve restricbes impostas aos exames realizados neste trabalho de auditoria. No
entanto, € importante ressaltar que a auditoria esta limitada as informacdes disponiveis e aos
documentos fornecidos.
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Il = RESULTADOS DOS EXAMES

ACHADO 01

POLITICA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS NO DAEE EM
FASE DE IMPLEMENTACAO.

Inicialmente, foi identificado que o Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) néo
possuia uma politica formal de gerenciamento de riscos e controles internos. Nao havia um
processo estruturado de identificacdo, andlise, avaliacdo, tratamento e monitoramento de
riscos, nem mapeamento formal desses riscos, 0 que expunha a autarquia a riscos
operacionais significativos (conforme ata de reunido n® 02/2022 — DEP llI).

No entanto, conforme manifestagdo da unidade auditada, houve avangos substanciais. Em
maio de 2023, foi criada a Diretoria de Governanca e Integridade, responséavel pela
implementacdo de uma politica de gestdo de riscos e controles internos no DAEE. Esta
diretoria tem como missdo aprimorar 0sS processos internos e fortalecer a governanca, de
acordo com as melhores praticas administrativas.

Dentre as ac6es em andamento, destacam-se: Criacdo de instrumentos organizacionais como
a Politica de Gestédo de Risco, com procedimentos disseminados internamente via intranet;
implementacdo de um mecanismo de gerenciamento de riscos com padronizagdo em todas
as unidades do DAEE; reestruturacdo da Auditoria Interna, com foco em ampliar o escopo
além de auditorias operacionais, alinhando-se as normas profissionais de auditoria interna
governamental e ao modelo COSO.

Ainda, estdo sendo realizados estudos técnicos para a implantacdo de um sistema
informatizado de gestéo e controle de contratos, em conformidade com a Lei de Licitacdes e
Contratos n° 14.133/2021, bem como a criagdo de um "Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos".

ACHADO 02
PAGAMENTO DE MEDICOES COM QUANTITATIVO DE HORAS SEM COMPROVACAO
PELO CONSORCIO PCH ALTO TIETE, NO VALOR ESTIMADO DE, NO MINIMO R$
1.984.941,99.

ApG6s a andlise do processo de prestacdo de contas e pagamento do contrato n°
2021/22/00038.3, cujo objeto é a prestacao de servicos de engenharia consultiva para apoio
a supervisdo das obras e servigcos de combate as enchentes na bacia do Alto Tieté, no estado
de S&o Paulo, formado pelo Consércio PCH Alto Tieté (CNPJ 42.062.675/0001-05),
constituido pelas empresas Planal Engenharia Ltda. (CNPJ 71.587.984/0001-05), CAA
Company Consultoria e Gerenciamento de Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (CNPJ
22.163.395/0001-86), e Hidroconsult Consultoria Estudos e Projetos Ltda (CNPJ
43.483.247/0001-19), constatou-se que as medi¢cdes realizadas para que se possam realizar
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0s pagamentos ndo correspondem ao numero de funcionarios contratados e disponibilizados
pela empresa supervisora (Consaércio PCH Alto Tieté).

Ou seja, o DAEE esta medindo e pagando para a supervisora quantitativos de horas/més
superiores aos efetivamente comprovados. Além disso, observaram-se pagamentos feitos a
profissionais sem a devida previsdo contratual. Vale ressaltar que o contrato em questéo é de
natureza técnica e de supervisdo em engenharia, sendo expressamente especificados os
profissionais necessarios.

Para a realizacdo dessa andlise, foram considerados diversos elementos, tais como
apontamentos da supervisora, medicdes do DAEE, registros atualizados dos quadros
permanentes de funcionarios més a més, folhas de ponto enviadas, GFIPs (Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informacgbes a Previdéncia Social), extratos mensais das folhas
de pagamento, contratos de trabalho regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
e contratos com pessoas juridicas (PJs), além da relacdo de funcionarios com nomes e cargos
contratados como PJ pela supervisora.

O DAEE, conforme relatado em reunido gravada pelo microsoft teams, ndo realiza a
conferéncia do quantitativo de horas mensais apresentado nos apontamentos entregues pela
supervisora e apenas reproduz os valores em suas medicoes.

O DAEE alega que os profissionais contratados como PJ (14 profissionais) ndo estao sujeitos
a controle de jornada e que a relacao juridica existente é entre a supervisora (Consorcio PCH
Alto Tieté) e o funcionario contratado. J& a obrigag&o contratual da supervisora com o DAEE
consiste no fornecimento de profissionais para a execu¢do de um servico especifico, e a
medicdo e o pagamento deveriam ser realizados com base na quantidade de horas
trabalhadas por més por cada profissional, independentemente de o contrato ser regido pela
CLT ou PJ. Portanto, seria necessario o DAEE controlar e comprovar a quantidade de horas
trabalhadas por esses profissionais, em qualquer das modalidades do contrato com o
profissional (CLT ou PJ), uma vez que este é o critério de medicao.

Inicialmente, foram solicitadas como amostra as folhas de ponto dos meses de novembro e
dezembro de 2022 e de janeiro de 2023, de todos os funcionarios da supervisora regidos pelo
regime CLT. Nesse conjunto de folhas de ponto ndo foram identificados quaisquer registros
de horas extras.

Posteriormente, foram requisitadas as folhas de ponto de todos os colaboradores (30
funcionérios contratados pela CLT ao longo do periodo de vigéncia contratual) desde o inicio
de seus respectivos contratos.

A supervisora apresentou, contudo, apenas as folhas de ponto de dez funcionérios. Nesse
conjunto, verificaram-se divergéncias em relacdo aos documentos previamente fornecidos,
pois houve a inclusdo de langamentos relativos a horas extras que nao constavam nas folhas
de ponto anteriormente disponibilizadas. No periodo de novembro de 2022 a janeiro de 2023,
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houve 17 folhas de pontos divergentes com horas extras discriminadas, em contraposicao as
folhas iniciais entregues, sem nenhum registro de hora extra. Para completar a analise, foram
examinados também os extratos de folha de pagamento, constantes no processo. Nesse
contexto, ndo se encontrou qualquer registro de pagamento de horas extras a esses

colaboradores.

A titulo de exemplo, apresentam-se os registros de folhas de ponto divergentes do profissional
denominado Assistente Técnico Il. Nas primeiras folhas de ponto remetidas e devidamente
assinadas pelo mencionado funcionério (figuras 1 e 2) ndo ha langamento relativo a horas
extraordinarias laboradas. Contrapondo-se a essa situacdo, as folhas de ponto enviadas
posteriormente pela supervisora exibem de forma explicita as horas extraordinarias efetuadas

(figuras 3 e 4).

Figura 01 - Folha de ponto referente ao més de novembro de 2022 assinada pelo

funcionario
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Fonte: Disponibilizado pelo gestor do contrato em 10.04.2023.
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Figura 02 - Folha de ponto referente ao més de dezembro de 2022 assinada pelo

funcionario

FOLHA DE PONTO (DEZEMBRO-2022)
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instura do Empregad

Fonte: Disponibilizado pelo gestor do contrato em 10.04.2023.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo

CEP: 01017-911

Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
www.controladoriageral.sp.gov.br



Auditoria Geral do Estado '- csoezgaopnegknoo

Diretoria de Auditoria em Politicas Publicas

Coordenadoria de Auditoria em Politicas de Infraestrutura
Figura 03 - Folha de ponto referente ao més de novembro de 2022 enviada
posteriormente pelo Consorcio PCH Alto Tieté

PO~
SALTO T|ET€ FOLHA DE PONTO (NOVEMBRO-2022)

DADOS DO EMPREGADOR
Nome: CONSORCIO PCH ALTO TIETE I CP FI/CE! 42.062 875/0001-05
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Fonte: Enviado por e-mail pelo DAEE em 31.07.2023.
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Figura 04 - Folha de ponto referente ao més de dezembro de 2022 enviada
posteriormente pelo Consorcio PCH Alto Tieté

C-

SALTO TIETE FOLHA DE PONTO (DEZEMBRO-2022)
DADOS DO EMPREGADOR
Nome: CONSORCIO PCH ALTO TIETE [ CP FICEl 42,062.675/0001-05
Endereco: R DR RENATO PAES DE BARROS
Complemento: CONJ 33 lBa.‘ro ITAM BIB
Cidace SAQ PAULO |Estado: SP JceP: 04530-001
DADOS DO EMPREGADO
[Nome- 0os I
v eres [N I Série: SP 623 I Cargo: ASSISTENTE TECNICO |
Dia Expediente Intervalo
Segunda & Sexts 08:00 48 17:00 12.00 as 13:00
Dia Entrada Inicio Intervalo Retorno Intervalo Saida Hora extra oBS:
21/9e2 Qua 03 00 1200 13:00
22002 Qul 0800 1200 13.00 1700
23/cez Sex 08.00 1200 13.00 7.00 01 0000
24002 S0
25/dez Dom FERIADO
26/dez Seg 0800 12.0¢ 300 200 72.000¢
27idoz Ter (800
28/dez Qua 08.00 3
28/ez Qul 08.00 1200 13:00 17.00 020000
vcez Sex 08.00 1200 300 1
3t/cez Sib
01/5an Dom FERIADO
025an Seg 08 00 1200 13 00 1700
03jan Ter 0800 12:00 1300 17.00
O4/jan Qua 0800 12:00 I« 1700
0&4an Qul )% O 12:00 13:00 1706
08jan Sex 08:00 3 1700 X
07fan s&@
céjan Dom
09/an Seg 08,00 12:00 3.00 700 12:30-00 |
104an Ter 08.00 1200 300 7.00 023000 1
11/an Cua 0800 120X 3:00 700 W
12680 Qui 0800 12:0 300 700 12,0000 Consor
13jan Sax 0800 1200 13 700 020000
144an Sav 0800 1200 04.00 .00
154an Dom
185an Seg 08:00 120 31X 174
17580 Ter 08.00 12:00 13 1700
155an Qa 0800 12:0¢ 3 17
195an Qui 0% 00 1200 3 176
204an Sex 0800 1200 30¢ 1700

Fonte: Enviado por e-mail pelo DAEE em 31.07.2023.

Ademais, destaca-se a guia correspondente ao recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e as informacdes destinadas a previdéncia social (figura 5), a qual
apresenta minuciosamente os detalhes pertinentes aos vinculos empregaticios estabelecidos
e as remuneracg0des associadas. As informacdes em questao sdo geradas através da aplicacéo

SEFIP, conforme evidenciado na pagina 810 do processo DAEE-EXP-2022/00463.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - S3o Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br
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Figura 05 - Guia de recolhimento do FGTS e de Informac8es a Previdéncia Social que
contém as informacg8es de vinculos empregaticios e remuneracgdes, geradas pelo
aplicativo SEFIP

Fonte: Processo DAEE-EXP-2022/00463 (folha 810).

Por fim, no extrato de pagamento relativo ao mencionado funcionario (figura 6), semelhante a
folha de ponto inicial, ndo s&o registrados quaisquer dispéndios relacionados a horas
extraordinarias. Este extrato é evidenciado na pagina 816 do processo de referéncia DAEE-
EXP-2022/00463.

Figura 06 - Extrato mensal da competéncia de dezembro de 2022

Empresa: 52 - CONSORCIO PCH ALTO TIETE Pagina: 2/6
CNP): 42.062.675/0001-05 Emissdo:  02/01/2023
Caleubo: Folha Mensal Horas: 17:17:08
Competéncia: 12/2022
EXTRATO MENSAL

Empr.: ] Situag3o: Trabalhando crr: I Adm: 01/06/2021
Vinculo: Celetista cC: 3 Depto: 4 Horas Més: 200,00
Cargo: 15 ASSISTENTE TECHICO I C.B.O: 312105 Filial: 1 Saldria: 3.724,70

220 DIF. SALARIO 1/12 AVOS 333,60 333,60P 998 LN.SS. 9,96 404,33 D

8781 DIAS NORMAIS 30,00 3.72470P 999  IMPOSTO DE RENDA 15,00 164,86 D

8111  DESCONTO PLANO DE SAUDE 1.115,07 L115,07 D

9383  DESC VALE ALIMENTACAD 149,60 149,60 D
ND: 1 Proventos: 4.058,30 Descontos: 1.833,86 Informativa: 324,66 Informativa Dedutora: 0 Liguido: 2.224,44
NF: 0 Base INSS: 4.058,30 Excedente INSS: 0,00 Base FGTS: 405830  Valor FGTS: 324,66  Base IRRF: 3.464,38

Fonte: Processo DAEE-EXP-2022/00463 (folha 816).

Uma outra objecéo relevante residiu no fato de que o contrato estipulava a composicédo de
uma equipe permanente e outra variavel, cuja proporgdo estaria sujeita a quantidade de
servicos e projetos simultaneos em cada periodo.

Todavia, o primeiro aditivo, no valor de R$ 1.446.830,64, introduziu um cenario de aumento
tanto em horas dedicadas quanto em valor, consequéncia da inclusdo de obras e servicos ndo
inicialmente previstos no contrato original. Essa modificacdo passou a ser remunerada a partir
de junho de 2022.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br
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Esse ajuste, naturalmente, deveria ter requerido a expanséo do quadro de colaboradores por
parte do consorcio, de modo a adaptar o contingente variavel de profissionais, conforme as
necessidades. Contudo, hdo houve novas contratacdes, conforme ilustrado na figura 7, que
exibe a distribuicdo de funcionarios ao longo de todo o periodo de vigéncia do contrato, e
revela que o contingente permaneceu praticamente inalterado.

Figura 07 - Informacdes dos quadros permanentes de funcionérios de junho de 2021 a
abril de 2023 e descricdo dos cargos correspondentes ao contrato n® 2021/22/00038.3
com a Supervisora - CONSORCIO PCH ALTO TIETE

CARGO DESCRITO NO| CARGO INFORMADO 2021 2022 2023
FUNCIONARIO QUADRO DE CORRESPONDENTEAO | | . 1. 1. . 1.
FUNCIONARIOS CONTRATO jun|jul (ago|set [out|nov|dez| jan| few |marabr{mai| jun| jul (ago| set|out|nov|dez| jan| fev |mar|abr|mai| jun
1 Engenheiro Profissional Pleno e e x| | x| x| | x ) x| x| x| x| x| w|ox| x| x| x]x]x|x]| x| x
1 Encarregado topogr. | Técnico Nivel Médio x|xw|x|x| x| x| | x| x| x| x| x| x| x| x| x|x|=x|xn]|x|=x|=x]|x]|x]|=x
1 Auxiliar Fiscal Auxiliar TEmim X x| x| x| x| x|[x]|x|x]|x|x|x|x x| x| x| x| x| x
| Engenheiro Profissional Pleno x| x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| =] x|x]|=x]|=x|x]=x|=x]=x]=x]|=x
| 1 Analista Adm. Assist. Adm.eFinanc. | x | x [ x [ x| x| x| x| x| x| x| x
Auxiliar Adm. Auxiliar TEmim X x| x| x| x| x|x|x|x]|x|x|x|x|x|x]x|x]|=x|x|x]|x|[x]|x]|x]|=x
| Engenheiro Treinee | Témim Nivel Médio x| x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| =] x|x]|=x]|=x|x]=x|=x]=x]=x]|=x
—- Fiscal de Obras Auxiliar Témim x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|x|[x|x|x|x|x|[x]|x|x|x
— Eng. Ambiental Profissional Pleno x| x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| =] x|x]|=x]|=x|x]=x|=x]=x]=x]|=x
| I Auxiliar Adm. Auxiliar Administrativo | x | x [ x | x | x | x| x
I Auxiliar Adm. Profissional Junior x x| x x| x|x|x
| ] Auxiliar Adm. Técnico Nivel Médio x| x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| =] x|x]|=x]|=x|x]=x|=x]=x]=x]|=x
— Téc em Edifimcbes Técnico Nivel Médio x| x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| =] x|x]|=x]|=x|x]=x|=x]=x]=x]|=x
—_ Fiscal de Obras Auxiliar Témim X |lx | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x]x] x| x]|x|x|x|x|x]x|x]|x
_ Coordenador Coordenadordo Contr. | o | | o | x| s || x| e | | x| ]| | ] | ||| ] x]x]x|x] x| x
Copeira Auxiliar Administrativo | x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x]x] x| x| x| x
1 Engenheiro Técnico Nivel Médio w | | x| x | x| x| w| e x| x| x| %] x| x|x|=]|x]x|=x|=]|=x]=x]=x
M—— Engenheiro Profissional Pleno x| x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| =] x|x]|=x]|=x|x]=x|=x]=x]=x]|=x
(.  CcccucScdetop. [Eguipede TopBatimetr.| x | x | x| x [ x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x|x]x|x]x]=x]|=x
| Projetista Fiscalizagio| Técnico Nivel Médio % x| we fw | x| w ||| w|ow|ox| || x|x|x|x|x|x|x|x|x|x
. Analista Adm. Assist. Admin.eFinanc. | = | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x
Auxiliar Adm. Auxiliar Administrativo | x | x | x | x | x [ x| x| x| x| x| x
I Assistents Admin. TécnicoNivel Medio | x | x | x| x| x| x| x| x| w| x| x| w]w|x|x|x|x|x|x|x]|x]|x|x|x|=x
] Engenheiro Profissional Junior sl | | s [ s s | [ | s || | e s || x| x| x| x
E Assessor Auxiliar TEmim X x| x| x| x| x|x|x|x]|x|x|x|x|x|x]x|x]|=x|x|x]|x|[x]|x]|x]|=x
| Faxineira Auwpdiliar Administrativo | s ) % | x| x| % | s | s f e | x| w ) f x| ox ] x| x| x| o) ow]oxfe|x|ow)ox|ox|x
I Advogada Profissional Pleno x| w | x| x| x| x| || x| x| x| x| x| x| x| x|x|x]|x]|x|x|x]|x]|x]|=x
. | Auxiliar Fiscal Auxiliar TEmim sl [ | s s e s e ] s x| x| x| x| x
I Assist. Administrativo | Assist. Admin.eFinanc. | x | x | x | % | % [ [ x| x| x| x| x| x] x| x|x]x)|x]|x
I | o = Constr.Civil | Técnicodenivelmédio | x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| ] x| x| x| x| x| x| x|x]x]|=x
L1 Engenheiro Profissional Pleno x| x x| x| x|=x|=x|x|x]|=x s | ||| x| x| x| x| x| x| x
| N Contadora TécnicoNivel Médio | x | x | x| x| x| x| x| x| w| x| x| w]w|x|x|]x|x|x|x|x]|x]|x|x|x|=x
. Assistente Técnico Auxiliar TEmim Xlx x| x| x|x|[=x|{x|{x]x]x]x|{=x]x]x]x|x]|=x|x|x|x|x]x]|=x]|=x
— Apoio Admin. Piblicz | Assist. Admin.eFinanc. | x | x| x| x [ x| x| x| x| x| x| x| x| =] x| =] x| x| x| =x|[x]=x|=x]=x]=x]|=x
| Engenheiro Teécnico Mivel Médio | x | | x| s | % [ o] s )| oo | wf o] oefoe] o] | | oefoe]o]oe|o|ow|ux]|ox|x
. 1 Auxiliar Adm. Auxiliar TEmiom Alx|x|x|x|x|[=x|{x|{x]|x]x]x|{=x]x]=x]x|x|=x|=x|x|x|x]|=x]|=x]=x
. ] Analista Adm. Técnico Nivel Médio x| x | x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| x| =] x|x]|=x]|=x|x]=x|=x]=x]=x]|=x
E Suporte T1/ Fiscal Auxiliar Témim % fw | x |w [ x| xfx ) ow| x| ow| x| x| x| x| w]x|ox|x|x|x]x|x]x]x]|x
I Assistente Ad ministr. Auxiliar TEmiom x|l x| x| x| x| x| x| x|x|x]|x]|x|=x|x]|=x
| Engenheiro Coordenador Setorial x| x| x| x| x| x| x| x| x| x|x]x]=x]|=x
| I Engenheiro Profissional Pleno x| x| x

Fonte: Quadros permanentes de funcionarios de junho de 2021 a junho de 2023 e informacao do DAEE.

Dessa maneira, tendo em vista que o DAEE ndo exerce controle sobre as horas trabalhadas,
pois registra a medigdo conforme o quantitativo discriminado nos apontamentos; que o
Consércio PCH Alto Tieté ndo entregou as folhas de ponto de todos os funcionarios
contratados pela CLT; que ndo houve comprovacdo de pagamentos de horas extras; e que o
quantitativo de funcionarios contratados pela supervisora ndo supre a carga horaria
apresentada, ndo foi possivel calcular o valor exato da diferenca entre o quantitativo de horas
trabalhadas pelos profissionais disponibilizados pelo Consércio PCH Alto Tieté e o quantitativo
de horas pagas pelo DAEE.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo
CEP: 01017-911

Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
www.controladoriageral.sp.gov.br
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Entretanto, para se estimar o valor aproximado desta diferenca entre o quantitativo de horas
trabalhadas e o quantitativo de horas pagas, utilizou-se a carga horaria mensal de 176 horas
por profissional (valor considerado nos apontamentos do Consdrcio PCH Alto Tieté, conforme
registrado no anexo 1), e procedeu-se a comparacao mensal entre as horas medidas e pagas
com a carga horéaria efetivamente disponibilizada pela supervisora, levando-se em conta o
seu quantitativo total de funcionarios, o que resultou em uma diferenca de valor pago a maior
no periodo contratual de junho de 2021 a junho de 2023 (calculos demonstrados no anexo 2),
no montante de R$ 1.984.941,99.

A diferenca entre os valores registrados na planilha de medic&o e os valores reais ocorreu
porque a medigéo foi realizada com base nos apontamentos apresentados pelo Consorcio
PCH Alto Tieté, sem nenhum procedimento de conferéncia para garantir que os valores pagos
correspondessem exatamente a quantidade contratada e executada.

E preciso que o DAEE apure se houve este e outros valores pagos a maior e faca a devida
compensacao nas faturas subsequentes, se o contrato ainda estiver vigente.

ACHADO 03

OS SERVICOS DE LIMPEZA DAS CALHAS DOS RIOS TIETE E PINHEIROS ESTAO
SENDO REALIZADOS EM CONFORMIDADE COM OS PRAZOS ESTIPULADOS NOS
CONTRATOS.

Ao longo deste trabalho foram analisados documentos, informagdes prestadas pelo DAEE,
manifestacdes apresentadas pelos gestores, relatérios mensais de servigos executados
fornecidos pelo Consércio PCH Alto Tieté, relativos ao contrato 2021/22/00038.3, vigente de
01.06.2021 até 01.06.2022 (com aditivo que 0 prorrogou por mais 12 meses, até 01.06.2023),
além de medicdes recebidas relativas aos contratos celebrados. Em relagdo ao cumprimento
dos prazos fixados nos contratos, verificou-se o seguinte:

a) inexisténcia de atrasos relevantes quanto a obtencdo das licencas ambientais
requeridas;

b) auséncia de desconformidades em relagé@o as especificagdes previstas no edital ou
contrato que pudessem causar relevantes atrasos na execuc¢édo contratual;

c) inexisténcia, nos processos de servicos, de alteracdes consideraveis de escopo
atinentes a contratacdo efetuada e contratos finalizados nas datas propostas.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br
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lIl - RECOMENDACOES

RECOMENDACAO 01

CONCLUIR A IMPLANTACAO COMPLETA DA POLITICA DE GERENCIAMENTO DE
RISCOS E CONTROLES INTERNOS ATE DEZEMBRO DE 2024, CONFORME PLANO DE
ACAO DO DAEE, POR MEIO DA REALIZACAO DO MAPEAMENTO E CLASSIFICACAO DE
RISCOS, DA RESTRUTURACAO DA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DA REVISAO E
ELABORACAO DE MANUAIS E PROCEDIMENTOS, DE REALIZACAO DE
TREINAMENTOS E DE IMPLEMENTACAO DE SISTEMA DE GESTAO.

Achado de referéncia: Achado 01

Enderecamento: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)

RECOMENDACAO 02

GLOSAR O VALOR DE R$ 1.984.941,99 REFERENTE AOS PAGAMENTOS DE MEDICOES
QUE APRESENTAM QUANTITATIVOS DE HORAS SEM COMPROVACAO POR PARTE DO
CONSORCIO PCH ALTO TIETE.

Achado de referéncia: Achado 02

Enderecamento: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)

RECOMENDACAO 03

APURAR DETALHADAMENTE OS DEMAIS VALORES PAGOS DE FORMA IRREGULAR,
REALIZANDO A CONFRONTACAO COM A DOCUMENTACAO COMPROBATORIA
EXISTENTE.

Achado de referéncia: Achado 02

Enderecamento: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)

RECOMENDAGCAO 04

REGULARIZAR A QUESTAO DA EXISTENCIA DE PROFISSIONAIS NAO PREVISTOS NO
CONTRATO COM O CONSORCIO PCH ALTO TIETE.

Achado de referéncia: Achado 02

Enderecamento: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)

RECOMENDAGCAO 05

IMPLEMENTAR CONTROLE DA CARGA HORARIA DOS FUNCIONARIOS
DISPONIBILIZADOS PELA SUPERVISORA CONTRATADOS COMO PESSOA JURIDICA
(PJ), VEZ QUE O DAEE OPTOU PELO PAGAMENTO UTILIZANDO ESSA METRICA DE
ACOMPANHAMENTO CONFORME CONTRATO, INSTRUINDO O PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS DE PAGAMENTO COM TODOS OS DOCUMENTOS E
CALCULOS QUE COMPROVEM OS QUANTITATIVOS DE HORAS APONTADOS NAS
MEDICOES.

Achado de referéncia: Achado 02

Enderecamento: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br
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IV — CONCLUSAO

~

A limpeza das calhas desempenha um papel crucial na prevencao do acimulo de sujeira e
sedimentos que podem causar obstrucdes e problemas, tais como inundagcbBes e
assoreamento.

O
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n
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O
O

E uma atividade continua e indispensavel, que deve ser realizada de forma ininterrupta. As
causas do acumulo de sujeira e sedimentos nas calhas dos rios estdo frequentemente
associadas a questdes mais abrangentes, como urbanizacdo desordenada, ocupacdo
irregular de areas de preservacdo permanente, insuficiente infraestrutura de drenagem e
mudangas climaticas. Da andlise dos trabalhos de avaliagdo realizados verificou-se o
seguinte:

a) Politicas de gestdo de riscos e controle internos no DAEE em fase de
implementacdo, sendo a causa relacionada a falta de rotinas e procedimentos sobre
esse tema, auséncia de manuais formalizados e capacitagdo do pessoal para
promover uma cultura de mitigacdo de riscos e o alcance dos objetivos da unidade.
Ressalta-se que o DAEE criou a Diretoria de Governanga e Integridade e esta
implantando diversas ac¢des para disseminar essas politicas na unidade.

b) Medicdes para o Consércio PCH Alto Tieté, no ambito do contrato n°
2021/22/00038.3, com cargas horéarias superiores as realizadas, sem comprovacao. E
preciso, que o DAEE implemente medidas efetivas para o controle adequado da carga
horéria dos funcionérios contratados pela supervisora.

E necesséario estabelecer um mecanismo de registro e documentacdo das horas trabalhadas
pelos profissionais, a fim de garantir uma correlagéo precisa entre as medicdes realizadas e
os valores quantificados para fins de pagamento, e ndo apenas reproduzir os apontamentos
entregues pela contratada.

Esses célculos devem ser detalhados no processo de prestagcdo de contas, assegurando a
transparéncia e a conformidade com as diretrizes contratuais estabelecidas que permitam
registrar de forma sistematica a carga horaria dos funcionarios da supervisora, tanto aqueles
contratados pela CLT como os contratados como pessoas juridicas.

Essas informag6es devem ser devidamente registradas e mantidas atualizadas no processo,
facilitando a verificacdo e validacdo das medi¢Oes efetuadas para fins de pagamento. Isso
inclui a descricao detalhada das férmulas, critérios e parametros adotados, de forma a permitir
o entendimento de como esses valores foram obtidos. Ao implementar essas recomendacdes,
o DAEE fortalecera a integridade do processo de prestacdo de contas mitigando o risco de
pagamentos incorretos.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
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Finalizando, verificou-se que os contratos vém sendo executados nos prazos estabelecidos,
com alguns atrasos de servigos especificos que ndo comprometem o servigo em geral, sendo
muitas vezes casos de forca maior, alheios as vontades das partes.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
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V — ANEXOS

ANEXO 01 - APONTAMENTO / MEDIGAO DE DEZEMBRO DE 2022

DAEE

PCH

SALTO TIETE

Apoio a Supervisdo das Obras e Servicos de Combate as Enchentes na Bacia do Alto

Tiet8, no Estado de S&o Paulo
PLANILHA TOTALIZADA
MEDIGAO 19 - Dezembro/2022
Descrigio 01/12/2022 A 31/12/2022
Unidade P.U.(RS) | Quantidade | TOTAL (RS)
Coordenador Geral do Trabalho horas/més 362,26 176,00 63.757,76
Coordenador Setorial horas/més 234,41 176,00 41.256,16
Profissional Pleno horas/imés 159,82 952,00 152.148,64
Profissinal Junior é 135,76 176,00 23.893.76
Auxiliar Técnico horas/imés 51,01 1.575.00 80.340,75
Técnico de Nivel Médio horas/més 67,34 2.620,00 176.430,80
Topdgrafo - Sénior horas/més 82,36 709,00 58.393,24
Auxliar de Topografia horas/imés 29,64 1.418,00 42,029,52
Auxiliar Administrativo horas/imés 31,95 176,00 5.623,20
Adm e Financeiro horasimés 60,73 88,00 5.344,24
Levantamento Batimétrico equip/dia 1.704,18 0,00 -
Equipe de Topografia (Servigos Planialtimétri quip/di 1.634,77 0,00 -
qulgpﬂ de Topografia (Implantagéo de pontos com equipldia 1472,62 0,00
Vaiculo Leve Completo uni 1.057,11 24,00 25.370,64
Veiculo tipo Picape Leve uni 1.155,04 1,90 2.194,58
Por Km rodado km/més 0,55 37.110,00 20.410,50
Por Km rodado (picape) km/més 0,58 8.906,22 5.254,67
L 1o B élri i km/més 118,18 10,00 1.181,80
Motorista heorasimés 20,22 352,00 7.117,44
Estagdo Total horas/imés 7.82 709,00 5.544,38
Fornecimento de Notebook uni 4.945,76 0,00 -
Forneci de N para software gréfico uni 7.560,48 0,00
Fornecil de Multifuncional A3 uni 222994 0,00
PRINCIPAL 716.292,08
REAJUSTE 156.581,45
TOTAL 872.873,53
FATURAMENTO DAEE principal reajuste Total
Participagio Planal 42,00% 300.842 68 65.764,21 366.606,89
Participagio CAA 40,00% 286.516,83 62.632,58 349.149,41
Participagdo Hidroconsult 18,00% 128.932,57 28.184,66 157.117.23
Valor Total: 716.292,08 156.581,45 872.873,53 /

Fonte: Processo DAEE-EXP-2022/00463 (folha 790).
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ANEXO 02 - CALCULO DA DIFERENCA ENTRE VALORES PAGOS PELO DAEE E
VALORES COMPROVADOS PELA SUPERVISORA COM BASE NA CARGA HORARIA
POR PROFISSIONAL

jun/21 jul/21 ago/21
CARGO PREVISTO EM PRECO UNITARIO Q?N HoRAS cgﬁﬁo VALOR DEVIDO | VALOR PAGO Q‘f“ HorAs c:n:::;v VALOR DEVIDO | VALOR PAGO m#.w HORAS o ROV DEVIDO| VALOR PAGO
CONTRATO FUNC. PAGAS VADAS FUNC. PAGAS ADAS FUNC. PAGAS AS
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 1 ]176| 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial R$ 234,41 1 ]176| 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno R$ 159,82 6 [1244| 1056 | 168.769,92 |198.816,08| 6 1476 1056 |168.769,92|235.894,32| 6 1476 1056 |168.769,92|235.894,32
Profissional Junior R$ 135,76 2 | 528 | 352 | 47.787,52 | 71.681,28 | 2 176 352 47.787,52 | 23.893,76 | 2 176 352 47.787,52 | 23.893,76
Auxiliar técnico R$ 51,01 9 [1144| 1584 | 80.799,84 | 58.355,44 | 9 1412 1584 | 80.799,84 | 72.026,12 | 9 1412 1584 80.799,84 | 72.026,12
Técnico de nivel médio RS 67,34 11 |2112| 1936 | 130.370,24 |142.222,08| 11 | 2332 1936 |130.370,24{157.036,88| 11 2332 1936 |130.370,24|157.036,88
Topografo Senior RS 82,36 3 | 636 | 528 | 43.486,08 | 52.380,96 | 3 728 528 43.486,08 | 59.958,08 | 3 728 528 43.486,08 | 59.958,08
Auxiliar de topografia R$ 29,64 4 [1272| 704 | 20.866,56 | 37.702,08 | 4 | 1456 704 | 20.866,56 | 43.155,84 | 4 1456 704 20.866,56 | 43.155,84
Auxiliar Administrativo RS 31,95 4 | 528 | 704 | 22.492,80 | 16.869,60 | 4 176 704 22.492,80 | 5.623,20 4 176 704 22.492,80 | 5.623,20
Assistente adm e financeiro|R$ 60,73 4 |352| 704 | 42.753,92 | 21.376,96 | 4 176 704 | 42.753,92 | 10.688,48 | 4 176 704 42.753,92 | 10.688,48
motorista R$ 20,22 2 |352] 352 7.117,44 | 7.117,44 | 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44 | 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44
TOTAL 669.458,24 |711.535,84 TOTAL 669.458,24|720.408,04 TOTAL 669.458,24|720.408,04
DIFERENCA 42.077,60 DIFERENCA 50.949,80 DIFERENCA 50.949,80
set/21 out/21 nov/21
CARGO PREVISTO EM o [QUAN[opas| HORAS QUAN| oras | HORAS QNI horas | MORAS
CONTRATO PRECO UNITARIO | T. [, - |COMPRO| VALOR DEVIDO | VALORPAGO | T. | /o | COMPROV VALOR DEVIDO| VALORPAGO | T. pacas  |© DEVIDO| VALOR PAGO
FUNC. VADAS FUNC. ADAS FUNC. As
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 1 ]176| 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial RS 234,41 1 176 | 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno RS 159,82 6 |1476| 1056 | 168.769,92 |235.894,32| 6 1300 1056 |168.769,92|207.766,00| 6 1488 1056 |168.769,92|237.812,16
Profissional Junior R$ 135,76 2 | 176 | 352 | 47.787,52 | 23.893,76 | 2 176 352 47.787,52 | 23.893,76 | 2 88 352 47.787,52 | 11.946,88
Auxiliar técnico R$ 51,01 9 [1456| 1584 | 80.799,84 | 74.270,56 | 9 1432 1584 | 80.799,84 | 73.046,32 | 9 1984 1584 80.799,84 [101.203,84
Técnico de nivel médio RS 67,34 11 |2420| 1936 | 130.370,24 |162.962,80| 11 | 2560 1936 |130.370,24{172.390,40| 11 2772 1936 [130.370,24|186.666,48
Topografo Senior R$ 82,36 3 | 748 | 528 | 43.486,08 | 61.605,28 | 3 748 528 | 43.486,08 | 61.605,28 | 3 728 528 43.486,08 | 59.958,08
Aucxiliar de topografia RS 29,64 4 |1496| 704 | 20.866,56 | 44.341,44 | 4 1496 704 20.866,56 | 44.341,44 | 4 1456 704 20.866,56 | 43.155,84
Auxiliar Administrativo R$31,95 4 | 176 | 704 | 22.492,80 | 5.623,20 | 4 176 704 | 22.492,80 | 5.623,20 | 4 176 704 22.492,80 | 5.623,20
Assistente adm e financeiro|R$ 60,73 4 | 176 | 704 | 42.753,92 | 10.688,48 | 4 352 704 | 42.753,92 | 21.376,96 | 4 176 704 42.753,92 | 10.688,48
motorista R$ 20,22 2 |352] 352 7.117,44 | 7.117,44 | 2 528 352 7.117,44 | 10.676,16 | 3 528 528 10.676,16 | 10.676,16
TOTAL 669.458,24 |731.411,20 TOTAL 669.458,24|725.733,44 TOTAL 673.016,96(772.745,04
DIFERENGA 61.952,96 DIFERENGA 56.275,20 DIFERENGCA 99.728,08
dez/21 jan/22 fev/22
CARGO PREVISTO EM i |22 [HoRas| HORAS QUAN| popas | HORAS QUAN| homas | MORAS
CONTRATO PRECO UNITARIO | T. [, -  |COMPRO| VALOR DEVIDO | VALORPAGO | T. | /o o | COMPROV VALOR DEVIDO| VALORPAGO | T. paGAs |COMPROVAD|VALOR DEVIDO| VALOR PAGO
FUNC. VADAS FUNC. ADAS FUNC. As
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 1 ]176| 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial RS 234,41 1 1176 | 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno RS 159,82 6 [1480| 1056 | 168.769,92 |236.533,60| 6 1304 1056 |168.769,92|208.405,28| 6 1352 1056 |168.769,92|216.076,64
Profissional Junior R$ 135,76 2 | 88 352 | 47.787,52 | 11.946,88 | 1 88 176 23.893,76 | 11.946,88 | 1 184 176 23.893,76 | 24.979,84
Auxiliar técnico R$ 51,01 9 [2104| 1584 | 80.799,84 |107.325,04| 10 | 2104 1760 | 89.777,60 [107.325,04| 10 2288 1760 89.777,60 [116.710,88
Técnico de nivel médio RS 67,34 11 |2828| 1936 | 130.370,24 |190.437,52| 11 | 2828 1936 |130.370,24{190.437,52| 11 2768 1936 [130.370,24|186.397,12
Topografo Senior R$ 82,36 3 | 744 | 528 | 43.486,08 | 61.27584 | 3 672 528 |43.486,08 | 55.34592 | 3 652 528 43.486,08 | 53.698,72
Auxiliar de topografia R$ 29,64 4 [1488| 704 | 20.866,56 | 44.10432 | 4 | 1344 704 | 20.866,56 | 39.836,16 | 4 1304 704 20.866,56 | 38.650,56
Auxiliar Administrativo R$ 31,95 4 | 176 | 704 | 22.492,80 | 5.623,20 | 3 44 528 |16.869,60 | 1.40580 | 3 44 528 16.869,60 | 1.405,80
Assistente adm e financeiro|RS 60,73 4 | 176 | 704 | 42.753,92 | 10.688,48 | 4 88 704 42.753,92 | 5.344,24 4 88 704 42.753,92 | 5.344,24
motorista R$ 20,22 3 [ 528 | 528 | 10.676,16 | 10.676,16 | 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44
TOTAL 673.016,96 | 783.624,96 TOTAL 648.919,04|732.178,20 TOTAL 648.919,04|755.395,16
DIFERENGA 110.608,00 DIFERENGA 83.259,16 DIFERENGCA 106.476,12
mar/22 abr/22 mai/22
CARGO PREVISTO EM iy |22 [HoRas | HORAS QUAN| opas | HORAS QUAN| omas | MORAS
CONTRATO PRECO UNITARIO | T. [, -  |COMPRO| VALOR DEVIDO | VALORPAGO | T. | /o | COMPROV VALOR DEVIDO| VALORPAGO | T. paGAs |COMPROVAD|VALOR DEVIDO| VALOR PAGO
FUNC. VADAS FUNC. ADAS FUNC. As
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 1 ]176| 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial RS 234,41 1 1176 | 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno R$ 159,82 6 [1292] 1056 | 168.769,92 |206.487,44| 5 | 1040 880 |140.641,60|166.212,80| 5 1124 880 |140.641,60|179.637,68
Profissional Junior RS 135,76 1 [528| 176 | 23.893,76 | 71.681,28 | 1 352 176 23.893,76 | 47.787,52 | 1 352 176 23.893,76 | 47.787,52
Auxiliar técnico R$51,01 10 [1040| 1760 | 89.777,60 | 53.050,40 | 10 | 1120 | 1760 | 89.777,60 | 57.131,20 | 10 976 1760 | 89.777,60 | 49.785,76
Técnico de nivel médio R$ 67,34 11 [2856| 1936 | 130.370,24 |192.323,04| 11 | 2620 | 1936 |130.370,24|176.430,80| 11 2200 1936 |130.370,24|148.148,00
Topografo Senior RS 82,36 3 | 672 | 528 | 43.486,08 | 55.34592 | 3 568 528 |43.486,08 | 46.780,48 | 3 544 528 43.486,08 | 44.803,84
Auxiliar de topografia RS 29,64 4 [1344| 704 | 20.866,56 | 39.836,16 | 4 | 1136 704 | 20.866,56 | 33.671,04 | 4 1088 704 20.866,56 | 32.248,32
Auxiliar Administrativo R$ 31,95 3 [ 176 | 528 | 16.869,60 | 5.623,20 3 528 528 16.869,60 | 16.869,60 | 2 528 352 11.246,40 | 16.869,60
Assistente adm e financeiro|R$ 60,73 4 | 176 | 704 | 42.753,92 | 10.688,48 | 4 352 704 | 42.753,92 | 21.376,96 | 2 352 352 21.376,96 | 21.376,96
motorista R$ 20,22 1 ]176| 176 3.558,72 | 3.558,72 1 176 176 3.558,72 | 3.558,72 1 176 176 3.558,72 | 3.558,72
TOTAL 645.360,32 | 743.608,56 TOTAL 617.232,00|674.833,04 TOTAL 590.231,84)649.230,32
DIFERENGA 98.248,24 DIFERENGA 57.601,04 DIFERENGA 58.998,48
jun/22 jul/22 ago/22
CARGO PREVISTO EM i |22 [HoRas | HORAS QUAN| opas | HORAS QUAN| omas | MORAS
CONTRATO PRECO UNITARIO | T. [, -  |COMPRO| VALOR DEVIDO | VALORPAGO | T. | /o | COMPROV VALOR DEVIDO| VALORPAGO | T. paGAs |COMPROVAD|VALOR DEVIDO| VALOR PAGO
FUNC. VADAS FUNC. ADAS FUNC. As
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 11176 | 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial RS 234,41 1 1176 | 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno R$ 159,82 5 |1060| 880 |140.641,60|169.409,20| 5 | 1060 880 |140.641,60/169.409,20| 6 1236 1056 |168.769,92|197.537,52
Profissional Junior R$ 135,76 1 1176 | 176 | 23.893,76 | 23.893,76 | 1 176 176 | 23.893,76 | 23.893,76 | 1 176 176 23.893,76 | 23.893,76
Auxiliar técnico R$ 51,01 10 [1608| 1760 | 89.777,60 | 82.024,08 | 9 | 1275 | 1584 | 80.799,84 | 65.037,75| 9 1275 1584 | 80.799,84 | 65.037,75
Técnico de nivel médio R$ 67,34 11 2336| 1936 | 130.370,24 |157.306,24| 11 | 2336 | 1936 |130.370,24|157.306,24| 11 2336 1936 |130.370,24|157.306,24
Topografo Senior R$ 82,36 3 | 624 | 528 | 43.486,08 | 51.392,64 | 3 624 528 |43.486,08 | 51.39264| 3 624 528 43.486,08 | 51.392,64
Auxiliar de topografia R$ 29,64 4 |1248| 704 | 20.866,56 | 36.990,72 | 4 1248 704 20.866,56 | 36.990,72 | 4 1248 704 20.866,56 | 36.990,72
Auxiliar Administrativo R$ 31,95 2 | 88 352 | 11.246,40 | 2.811,60 2 96 352 11.246,40 | 3.067,20 2 176 352 11.246,40 | 5.623,20
Assistente adm e financeiro|RS 60,73 2 | 88 352 | 21.376,96 | 5.344,24 2 88 352 21.376,96 | 5.344,24 2 352 352 21.376,96 | 21.376,96
motorista R$ 20,22 2 | 352 352 7.117,44 | 7.117,44 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44
TOTAL 593.790,56 |641.303,84 TOTAL 584.812,80|624.573,11 TOTAL 612.941,121671.290,15
DIFERENGA 47.513,28 DIFERENGA 39.760,31 DIFERENGA 58.349,03
COM REAJUSTE 57.899,68 COM REAJUSTE 48.451,91 COM REAJUSTE 71.104,13
Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br
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set/22 out/22 nov/22
CARGO PREVISTO EM PRECO UNITARIO QI'Jr.AN HorAs cgfmk:kso VALOR DEVIDO | VALOR PAGO Q‘#N HorAs c:nl:::f)v VALOR DEVIDO | VALOR PAGO QL']rl.m HORAS w::::\smu VALOR DEVIDO | VALOR PAGO
CONTRATO runc| "2 vaoas runc. | P2 | aoas Func | PASAS As
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 1 1176 | 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial RS 234,41 1 176 | 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno R$ 159,82 6 [1236] 1056 | 168.769,92 |197.537,52| 6 | 1308 | 1056 |168.769,92|209.044,56| 6 1156 1056 |168.769,92|184.751,92
Profissional Junior R$ 135,76 1 1176 | 176 | 23.893,76 | 23.893,76 | 1 176 176 | 23.893,76 | 23.893,76 | 1 352 176 23.893,76 | 47.787,52
Auxiliar técnico R$ 51,01 9 [1275] 1584 | 80.799,84 | 65.037,75| 9 | 1203 | 1584 | 80.799,84 | 61.36503 | 9 1531 1584 | 80.799,84 | 78.096,31
Técnico de nivel médio R$ 67,34 11 2336| 1936 | 130.370,24 |157.306,24| 11 | 2248 | 1936 [130.370,24|151.380,32| 11 2800 1936 |130.370,24|188.552,00
Topografo Senior R$ 82,36 3 | 624 | 528 | 43.486,08 | 51.392,64 | 3 616 528 |43.486,08 | 50.733,76 | 3 762 528 43.486,08 | 62.758,32
Auxiliar de topografia R$ 29,64 4 [1248| 704 | 20.866,56 | 36.990,72 | 4 | 1232 704 | 20.866,56 | 36.516,48 | 4 1504 704 20.866,56 | 44.578,56
Auxiliar Administrativo RS 31,95 2 [ 352 | 352 | 11.246,40 | 11.246,40 | 2 352 352 11.246,40 | 11.246,40 | 2 176 352 11.246,40 | 5.623,20
Assistente adm e financeiro|R$ 60,73 2 | 352 352 | 21.376,96 | 21.376,96 | 2 352 352 |21.376,96 | 21.376,96 | 2 88 352 21.376,96 | 5.344,24
motorista RS 20,22 2 [ 352 352 7.117,44 | 7.117,44 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44 3 528 528 10.676,16 | 10.676,16
TOTAL 612.941,12 |676.913,35 TOTAL 612.941,12|677.688,63 TOTAL 616.499,84|733.182,15
DIFERENGA 63.972,23 DIFERENGA 64.747,51 DIFERENGA 116.682,31
COM REAJUSTE 77.956,56 COM REAJUSTE 78.901,32 COM REAJUSTE 142.189,06
dez/22 jan/23 fev/23
CARGO PREVISTO EM PRECO UNITARIO QI'Jr‘.‘N HorAS czfmk:kso VALOR DEVIDO | VALOR PAGO QTN Horas cv:nl:::f)v VALOR DEVIDO | VALOR PAGO QL'Jrl.iN HORAS w::::\smu VALOR DEVIDO | VALOR PAGO
CONTRATO runc| ") vaas runc. | P2 | aoas Fune | PASAS As
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 1 1176 | 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial R$ 234,41 1 1176 | 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno R$ 159,82 6 | 952 | 1056 |168.769,92 |152.14864| 6 | 1008 | 1056 |168.769,92|161.098,56| 6 1000 1056 |168.769,92|159.820,00
Profissional Junior R$ 135,76 1 1176 | 176 | 23.893,76 | 23.893,76 | 1 176 176 | 23.893,76 | 23.893,76 | 1 264 176 23.893,76 | 35.840,64
Auxiliar técnico R$ 51,01 9 |1575] 1584 | 80.799,84 | 80.340,75| 10 | 1575 | 1760 | 89.777,60 | 80.340,75 | 10 1186 1760 | 89.777,60 | 60.497,86
Técnico de nivel médio R$ 67,34 11 [2620| 1936 | 130.370,24 |176.430,80| 11 | 2620 | 1936 [130.370,24)|176.430,80| 11 2548 1936 |130.370,24|171.582,32
Topografo Senior R$ 82,36 3 | 709 | 528 | 43.486,08 | 58.393,24 | 3 709 528 |43.486,08 | 58.393,24 | 3 701 528 43.486,08 | 57.734,36
Auxiliar de topografia R$ 29,64 4 [1418| 704 | 20.866,56 | 42.029,52 | 4 | 1418 704 | 20.866,56 | 42.029,52 | 4 1402 704 20.866,56 | 41.555,28
Auxiliar Administrativo RS 31,95 2 | 176 | 352 | 11.246,40 | 5.623,20 2 352 352 11.246,40 | 11.246,40 | 2 264 352 11.246,40 | 8.434,80
Assistente adm e financeiro|R$ 60,73 1 ]88 | 176 | 10.688,48 | 5.34424 | 1 176 176 | 10.688,48 | 10.688,48 | 1 176 176 10.688,48 | 10.688,48
motorista R$ 20,22 2 | 352 352 7.117,44 | 7.117,44 | 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44 | 2 328 328 6.632,16 | 6.632,16
TOTAL 602.252,64 |656.335,51 TOTAL 611.230,40|676.252,87 TOTAL 610.745,12|657.799,82
DIFERENGA 54.082,87 DIFERENGA 65.022,47 DIFERENGCA 47.054,70
COM REAJUSTE 65.905,39 COM REAJUSTE 79.236,38 COM REAJUSTE 57.340,86
mar/23 abr/23 mai/23
CARGO PREVISTO EM PRECO UNITARIO QI'Jr‘.‘N HorAs c;:nk::o VALOR DEVIDO | VALOR PAGO QTN HORAS c;r:::f)v VALOR DEVIDO | VALOR PAGO anu HORAS g VROV OR DEVIDO | VALOR PAGO
CONTRATO runc| "% vaoas runc. | P2 | aoas Fune | PASAS As
Coordenador Geral do Trab|R$ 362,26 11176 | 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 | 63.757,76 | 63.757,76 | 1 176 176 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial R$ 234,41 1 1176 | 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 | 41.256,16 | 41.256,16 | 1 176 176 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno R$ 159,82 6 [1180| 1056 | 168.769,92 |188.587,60| 7 | 1692 | 1232 |196.898,24|270.415,44| 7 1584 1232 |196.898,24|253.154,88
Profissional Junior R$ 135,76 1 |352| 176 | 23.893,76 | 47.787,52 | 1 176 176 | 23.893,76 | 23.893,76 | 1 352 176 23.893,76 | 47.787,52
Auxiliar técnico R$51,01 10 [1211) 1760 | 89.777,60 | 61.773,11| 9 | 1252 | 1584 | 80.799,84 | 63.864,52 | 9 1760 1584 | 80.799,84 | 89.777,60
Técnico de nivel médio R$ 67,34 11 [2083| 1936 | 130.370,24 |140.269,22| 11 | 2264 | 1936 [130.370,24|152.457,76| 11 2464 1936 |130.370,24|165.925,76
Topografo Senior R$ 82,36 3 | 701 | 528 | 43.486,08 | 57.734,36 | 3 663 528 | 43.486,08 | 54.604,68 | 3 528 528 43.486,08 | 43.486,08
Auxiliar de topografia R$ 29,64 4 [1402| 704 | 20.866,56 | 41.555,28 | 4 | 1306 704 | 20.866,56 | 38.709,84 | 4 1056 704 20.866,56 | 31.299,84
Auxiliar Administrativo R$ 31,95 2 |300| 352 | 11.246,40 | 9.585,00 | 2 176 352 | 11.246,40 | 5.623,20 | 2 352 352 11.246,40 | 11.246,40
Assistente adm e financeiro|R$ 60,73 1 1352 | 176 | 10.688,48 | 21.376,96 | 1 176 176 | 10.688,48 | 10.688,48 | 1 176 176 10.688,48 | 10.688,48
motorista R$ 20,22 2 |328| 328 | 6.632,16 | 6.632,16 | 2 328 328 6.632,16 | 6.632,16 | 2 352 352 7.117,44 | 7.117,44
TOTAL 610.745,12 1680.315,13 TOTAL 629.895,68|731.903,76 TOTAL 630.380,96|765.497,92
DIFERENCA 69.570,01 DIFERENCA 102.008,08 DIFERENCA 135.116,96
COM REAJUSTE 84.778,01 COM REAJUSTE 124.307,05 COM REAJUSTE 164.653,53
jun/23
CARGO PREVISTO EM PRECO UNITARIO QuT‘.‘N HorAS cz(:nkp:\:o VALOR DEVIDO | VALOR PAGO
CONTRATO runc,| ") vaas
Coordenador Geral do Trab|RS$ 362,26 1 ]176| 176 | 63.757,76 | 63.757,76
Coordenador Setorial RS 234,41 1 ]176| 176 | 41.256,16 | 41.256,16
Profissional Pleno R$ 159,82 7 [1220] 1232 | 196.898,24 |194.980,40
Profissional Junior R$ 135,76 1 |352| 176 | 23.893,76 | 47.787,52
Auxiliar técnico R$51,01 9 |1156| 1584 | 80.799,84 | 58.967,56
Técnico de nivel médio R$ 67,34 11 [2300| 1936 | 130.370,24 |154.882,00
Topografo Senior R$ 82,36 3 | 524 | 528 | 43.486,08 | 43.156,64
Auxiliar de topografia RS 29,64 4 [1048| 704 | 20.866,56 | 31.062,72
Auxiliar Administrativo R$ 31,95 2 |352| 352 | 11.246,40 | 11.246,40
Assistente adm e financeiro|RS 60,73 1 ]352| 176 | 10.688,48 | 21.376,96
motorista R$ 20,22 2 | 352 352 7.117,44 | 7.117,44
TOTAL 630.380,96 |1675.591,56
DIFERENCA 45.210,60
COM REAJUSTE 55.093,64
TOTAL DIFERENCA R$ 1.786.214,84
TOTAL DIFERENCA RS 1.984.941,99
COM REAJUSTE

Fonte: MedicBes pagas e dados extraidos dos quadros permanentes de funciondrios da supervisora.
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ANEXO 03 - MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

Por meio do Oficio/DP/0104/2023, de 13.12.2023, o Departamento de Aguas e Energia
Elétrica manifestou-se em relacdo aos apontamentos constantes no Relatério Preliminar de
Auditoria, encaminhado no dia 20.10.2023.

Considerando os esclarecimentos prestados na reunido de busca conjunta de solu¢des que
ocorreu em 27.10.2023 e a apresentacdo de novas evidéncias e de justificativas na
manifestacao encaminhada pelo DAEE, houve alteracdo do entendimento da CGE a respeito
do achado 03, resultando na sua exclusao, assim como das recomendacdes 06 e 07.

ACHADO 01

INEXISTENCIA DE POLITICA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E CONTROLES
INTERNOS NO DAEE

e Manifestagcéo da unidade auditada

“Em atencdo & RECOMENDACAO 01 da Coordenadoria de Auditoria da Controladoria Geral
do Estado, informamos que em maio de 2023, foi criada, no &mbito do DAEE, a Diretoria de
Governanga e Integridade, responsavel pela governangca e pelo compliance dentro da
autarguia, com a misséo de aprofundar e coordenar agdes para a melhoria dos processos e
controles internos da entidade.

Dentre as atribuicbes dessa diretoria estdo o planejamento, a estruturacdo e a implantagcéo
de um sistema de gesté@o de governanga e conformidade, envolvendo as partes interessadas
e suas interacdes, conciliando os objetivos estratégicos do DAEE com vistas a decisdes
sustentaveis — estratégica, ética e legalmente adequadas e 0 monitoramento e gerenciamento
dos riscos e controles internos, com transparéncia, integridade e responsividade, de modo a
alavancar melhores resultados para a autarquia e a sociedade.

Destaca-se que para potencializar o controle interno, em paralelo estdo sendo criados
instrumentos organizacionais orientadores como a Politica de Gestdo de Risco, assim como
outros procedimentos institucionais que se encontram disseminados internamente, através da
intranet da entidade — Portal do DAEE. (Anexo 1)

A implementacdo da Politica de Riscos e 0 seu mecanismo de gerenciamento estdo em
andamento, com o escopo de padronizacdo em todas as unidades do DAEE, incluindo as
Diretorias das Bacias Regionais, visando uniformizar o entendimento dos controladores e dos
procedimentos de controle da Autarquia. Nesse contexto, e com a implantacdo do controle
interno, os resultados das auditorias passarao a ser documentados em relatérios detalhados,
incluindo recomendacdes para acdes corretivas.

Ainda, quanto a gestdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos celebrados pelo
DAEE, informamos que estdo sendo realizados estudos técnicos visando a implantacéo de
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um sistema informatizado de gestdo e controle, bem como melhorias nos instrumentos
normativos ja existentes, a exemplo da Portaria DAEE n°27, de 17/10/1974, publicada no DOE
de 19/10/1974 (Anexo Il), e ainda vigente, mediante a criacdo de um “Manual de Gestao e
Fiscalizacdo de Contratos”, nos mesmos parametros adotados pelo Governo Federal,
segundo as novas diretrizes estabelecidas pela Lei de Licitagbes e Contratos n° 14.133, de
1/4/2021 (NLLC) quanto a esta tematica.

Esta medida visa orientar e auxiliar todos aqueles que participam ativamente da Gestao e
Fiscalizacdo de contratos, com o intuito de tornar estas a¢des dindmicas e servir de consulta
aos servidores incumbidos da tarefa de gerir e fiscalizar os contratos celebrados pelo DAEE.

Por fim, registre-se que o DAEE aguarda definigbes do Governo do Estado, por intermédio da
Procuradoria Geral do Estado, quanto a implementacdo de medidas de aperfeicoamento da
disciplina infralegal, de processos e sistemas eletronicos voltados aos processos e
procedimentos licitatorios a serem adotados a partir de janeiro de 2024, em razao do Decreto
n® 67.885, de 15/8/2023, que dispde sobre o regime de transicdo de que trata do artigo 191
da NLLC.”

e Analise da equipe de auditoria

O DAEE informou que em maio de 2023, foi criada a Diretoria de Governanga e Integridade
com a missdo de aprofundar e coordenar agdes para a melhoria dos processos e controles
internos da entidade e que a implementacdo da Politica de Riscos e o seu mecanismo de
gerenciamento estdo em andamento.

Informou ainda que estdo sendo realizados estudos para implementagcdo de sistemas de
controles e gestéo eficientes para auxiliar nos trabalhos.

Por fim, aguarda definicbes do Governo do Estado quanto a adocdo de medidas de
aperfeicoamento da disciplina infralegal, de processos e sistemas eletrdnicos voltados aos
procedimentos licitatorios a serem adotados a partir de janeiro de 2024.

Com base no plano de trabalho apresentado, mas considerando a auséncia de evidéncias
mais robustas quanto aos resultados atingidos até o momento, ajustam-se o achado 01 e a
recomendacao 01 visando ao futuro monitoramento da finalizacdo da implantacéo da politica
de gerenciamento de riscos e controles internos e sistemas de gestdo. Segue o plano de acdo
desenvolvido pelo DAEE:
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RECOMENDAGCAOQ 1 - IMPLANTAR POLITICAS DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E
CONTROLES INTERNOS NO DAEE

Mome do processo POLITICA DE GESTAC DE RISCOS E MECANISMOS DE
GERENCIAMENTO

SubprocessofAtividade | CONTROLE INTERNG

Controle/Acdo Proposta | 1.Instituir Unidade de Gestéo e Integridade (Portaria DAEE n°
3.806, de 15/6/2023)

2. Realizar mapeamento e classificacéio de riscos (em fase de
validaco)

3.Reestruturar a area de Auditoria interna com elaboracdo de
Planejamento para que que ndo se restrinfa & Auditoria
operacional

4 Revisar e elaborar manuais e documentos relacionados aos
procedimentos internos do DAEE

5.Disponibilizar treinamentos especificos aos administradores e
fiscais de contratos

Forma de execucdo do | Politicas e Procedimentos Internos. Divulgac&o na Intranet do

controle DAEE. Publicacdo no DOE. Implantacdo de Sistema
Informatizado de Gestdo.

Responsavel Diretoria de Governanca e Integridade

Prazo Iniciado: maio/23 Término: dezembro/24

ACHADO 02
INDICIOS DE PAGAMENTO IRREGULAR DE MEDICOES COM QUANTITATIVO DE
HORAS SEM COMPROVAGAO PELO CONSORCIO PCH ALTO TIETE.

e Manifestagcédo da unidade auditada

“O Contrato 2021/22/00038.3, que tem por objeto “Contratagdo de Empresa de Engenharia
Consultiva para Apoio a Supervisdo das Obras e Servigos de Combate as Enchentes na Bacia
do Alto Tieté, no Estado de Sao Paulo”, decorre de um plano abrangente e continuo de
servicos de desassoreamento e obras de canalizacdo por parte do Poder Publico do Estado
de S&o Paulo, visando o combate as inundacdes, e a contribuicdo ao saneamento ambiental,
pela melhoria da qualidade das aguas, que se inserem no campo de atuagédo do DAEE.

Destaca-se que o0s servicos de desassoreamento sdo essenciais em regides propensas a
inundagdes, sendo demandados tanto por necessidades locais, como pela solicitagédo de
prefeituras ou outros 6rgdos competentes. Esses servicos sdo imprescindiveis devido a
constante deposicdo de sedimentos nos canais, visando principalmente a restauracdo da
sec¢do hidraulica do rio e o aumento de sua capacidade de escoamento. Isso reduz
significativamente o risco de extravasamento e inundagfes nas areas circunvizinhas, além de
prevenir a propagacao de doencas de veiculacdo hidrica.

No contexto mencionado, é relevante destacar que essas atividades estdo sob a
responsabilidade do DAEE, e requerem controle e fiscalizacdo técnica efetivos, devido as
peculiaridades dos servicos, como escavacao, transporte, e muitas vezes realizados durante
a noite para atender as normas de transito. Além disso, € necessario monitorar rigorosamente
os volumes de materiais escavados, e sua destinacao final.

Diante desse cenario, decorre a contratacdo do Consorcio PCH Alto Tieté. O Contrato em
guestao, tem por escopo as atividades de apoio as obras de canalizag&o (incluindo contengéo
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e recuperacao de barragens); e servicos de remocao e destinacéo final do material retirado
de rios, cOrregos e canais, contencdo, recuperacao e paisagismo ao longo de margens na
area de influéncia da Bacia do Alto Tieté, incluindo, além dessas atividades, a gestdo
ambiental. Adicionalmente, o Consércio apoia a equipe de gestao de contratos na efetivacédo
do processamento das medi¢Bes mensais dos contratos supervisionados e atua na andlise e
elaboracdo de materiais técnicos para os procedimentos licitatorios relacionados a novas
demandas de Prefeituras quanto a servicos de desassoreamento e obras de canalizacédo na
Grande Sao Paulo. Outra responsabilidade contratual da Supervisora é certificar-se de que
todo o sedimento esta sendo encaminhado para bota-foras licenciados pela CETESB, com o
objetivo de garantir a destinacdo final ambientalmente adequada.

Com efeito, o item 4.3 do Termo de Referéncia, que trata da Equipe Técnica, prevé para
atendimento as demandas supracitadas, uma EQUIPE PERMANENTE (composta por
Coordenador Geral, Coordenador Setorial, 02 Profissionais Plenos, 01 Profissional Junior, 4
Técnicos de Nivel Médio, 01 Auxiliar Administrativo, 01 Assistente Administrativo e Financeiro,
02 motoristas, 05 veiculos completos, 3 equipes de topografia (....); e outra equipe VARIAVEL,
composta por profissionais plenos, topografo Sénior, auxiliar de topografia, técnicos de nivel
médio, auxiliares técnicos, equipe para batimetria, veiculos e equipamentos, em quantidade
proporcional ao numero de servi¢os e obras simultdneas existentes para cada periodo.

Sao profissionais qualificados e multidisciplinares, o que estd alinhado com o escopo
contratual.

As medicbes sdo realizadas com base nas atividades efetivamente executadas, e
consolidadas nos relatérios produzidos pelo Consércio Supervisor, com a descricdo dos
servicos realizados em campo relativos a analise de elementos de projetos, servicos de gestédo
ambiental, e servicos de apoio intrinseco as atividades de engenharia (batimetria,
planialtimetria, e implantacdo de GPS), acompanhadas dos comprovantes de pagamentos
das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados celetistas que prestam ou
tenham prestado servicos ao CONTRATANTE por forca do contrato em analise.

Outro aspecto importante, € que 0s colaboradores disponibilizados pelo Consércio para
atendimento ao DAEE estao sempre a disposicao da fiscalizacdo do DAEE, e eventualmente,
também, fora do horario de expediente do 6rgéo (das 8h as 17h), assim como em home office.

No que se refere as horas que excederam as 176 horas mensais de alguns profissionais, elas
foram previamente aprovadas, ap0s verificacdo junto aos técnicos do mesmo 6rgao e que
acompanham as atividades desempenhadas e precedidas de andlise dos Boletins Mensais
de Medicao, consolidados de acordo com as atividades desempenhadas no periodo, ou seja,
as obras e servicos supervisionados no més da medi¢cdo. Em suma, a aprovacdo das horas
decorre de um conjunto de informacdes, que compreendem: andlise dos relatérios mensais
com base nas obras e servicos supervisionados; apontamentos apresentados pelo Consorcio
Supervisor, e as horas na atividade desempenhada.
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Partindo-se da analise do ACHADO 02 do Relatério apresentado pela Coordenadoria de
Auditoria, em confronto com as justificativas apresentadas pelo Consoércio Contratado ao
Gestor do Contrato, aparentemente possuem divergéncias nos quadros de profissionais
indicados, e nesse sentido procederemos a novas diligéncias junto a Contratada para
apuracao de eventuais pagamentos injustificados.

Diante dessas divergéncias, e visando atender a RECOMENDACAO 02 do Relatério de
Auditoria, informamos que esta unidade técnica esta procedendo a analise detalhada dos
aspectos envolvidos, com vistas a apurar o valor correto resultante de eventuais horas extras
cujo pagamento ou compensacado nao tenham sido comprovados pelo Consércio PCH Alto
Tieté, utilizando-se o critério (Profissional x Cargo/Funcéo x Valor Unitério x 176 horas), para
gue, quando da conclusao do nosso trabalho, com vistas a implementacdo de todas as
recomendacdes apontadas pela CGE, o eventual valor apurado venha a ser glosado
distributivamente nas subsequentes medi¢cfes, para ndo comprometer a boa execucéao do
contrato e 0os compromissos assumidos pelo Contratado, especialmente no tocante ao
pagamento dos recursos humanos envolvidos.

Além disso, por amostragem, serdo conferidas as anotacdes nas Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) dos empregados e verificagdo se elas coincidem com o informado
pela empresa e pelo empregado; exames médicos admissionais dos empregados do
Contratado que prestardo os servicos, atentando-se para a data de inicio do contrato de
trabalho, a func@o exercida, a remuneragdo (discriminada em salério-base, adicionais e
gratificagcfes) e todas as eventuais alteracdes dos contratos de trabalho.

Quanto as funcionérias contratadas como auxiliares de servicos gerais, o DAEE esta em
tratativas com o Consorcio para a substituicdo dessas colaboradoras, e consequente
contratagdo de funcionario(s) para a fungéo de auxiliar(es) administrativo(s), o que devera ser
sanado com a maior brevidade possivel, em atendimento a RECOMENDACAO 03.

Ainda no tocante & RECOMENDACAO 03, esclarecemos que a licitagéo foi deflagrada na
modalidade Concorréncia, em razéo do valor, do tipo técnica e preco, em que foram avaliadas
as propostas técnicas dos Licitantes, na proporcao prevista no Edital. Em que pese nao estar
em questdo as formalidades adotadas no tocante ao rito do Edital, destacamos que o0s
profissionais previstos no subitem 8.1.3.2.2 do Edital, na especialidade de engenharia civil e
meio ambiente, comp&em a Equipe Técnica Chave do Licitante para a fase de analise da
proposta técnica. Para os demais profissionais previstos no Termo de Referéncia (item4.3) e
na Planilha de Quantidades e Prec¢os, entendeu-se ndo haver impeditivo para que a atividade
de advogado fosse enquadrada como profissional pleno, na equipe variavel.

No tocante & RECOMENDAGAO 04, é entendimento desta unidade técnica, conforme ja
informado em manifestacdes pretéritas, que o profissional contratado sob o regime de pessoa
juridica ndo esta sujeito ao controle de jornada. Salientamos que a relacdo de trabalho
Empresa/Profissional PJ estad amplamente aceita na legislacdo e nos editais de contratacao
de servigos de consultoria. No entanto, estd sendo objeto de estudo a forma de controle de
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jornada desses profissionais, visando convergir com a RECOMENDACAO 05, de forma que
a partir da préxima medicdo serd exigido que o Contratado apresente, juntamente com 0s
apontamentos mensais, “Fichas de Acompanhamento da Execugao Contratual”; “Controle de
Funcionarios da Contratada” e “Quadro de Atividades” conforme Anexos lll, IV e V,
respectivamente, em complementagdo aos documentos que ja instruem os processos de
medicdo.”

e Andlise da equipe de auditoria

A auditada informa que esta diligenciando junto ao contratado para apurar eventuais
pagamentos indevidos de servicos prestados; estd apurando o correto valor pago aos
funcionarios em funcdo das horas extras trabalhadas, com vista a glosar pagamentos
indevidos realizados; e ainda realizando a confrontacéo das fungbes e remuneragfes dos
servidores da contratada com o registrado nas CTPS dos funcionarios para comprovacao das
fungBes informadas pela empresa. Com base no exposto e considerando a auséncia de
apresentacdo de evidéncias adicionais, ajustam-se a redagdo do Achado 02 e da
Recomendacéo 02.

Em relacdo a Recomendacéo 03, o DAEE esclarece que esta requisitando junto a contratada,
a substituicdo das auxiliares de servi¢os gerais e a contratagdo de auxiliares administrativos.
No entanto, a equipe de auditoria entende que deve ser mantida a recomendacdo 3 para
registro com ajuste na redacao.

No que tange a Recomendacéo 04, a entidade auditada sustenta que o profissional contratado
sob o regime de pessoa juridica ndo esta sujeito ao controle de jornada. Destacam que a
relacdo laboral entre a Empresa e o Profissional Pessoa Juridica € amplamente reconhecida
pela legislacdo e pelos editais de contratagdo de servicos de consultoria. No entanto, é
recomendavel a existéncia de um controle minimo da carga horéria efetivamente trabalhada,
para evitar possiveis pagamentos indevidos relacionados as medicdes. Nesse sentido, a
equipe de auditoria mantém a Recomendacéo 04, para futuro monitoramento.

No que diz respeito a Recomendacgédo 05, a entidade auditada comunica que, a partir da
proxima medi¢do, passard a requerer que o contratado apresente, juntamente com 0s
apontamentos mensais, as "Fichas de Acompanhamento da Execug¢do Contratual’, o
"Controle de Funcionérios da Contratada" e o "Quadro de Atividades", conforme disposto nos
Anexos I, IV e V, respectivamente. Esses documentos serdo incorporados como
complemento aos ja existentes, que instruem os processos de medi¢cdo. Diante desse
compromisso, mantém-se a Recomendacao 05 (juntada com a Recomendacéo 04) até que
tais documentos complementares sejam efetivamente implementados e evidenciados no
processo de prestacdo de contas, atestando assim 0s quantitativos de horas registrados nas
medicdes.

Seguem os planos de ac¢des desenvolvidos pelo DAEE:
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RECOMENDACAO 2 - APURAR INDICIOS DE PAGAMENTO IRREGULAR DE
MEDICOES COM QUANTITATIVO DE HORAS SEM COMPROVACAO PELO
CONSORCIO PCH ALTO TIETE, SOLICITANDO QUE A SUPERVISORA PROMOVA AS
DEVIDAS COMPENSAGOES NAS FATURAS SUBSEQUENTES, SE O CONTRATO
ANDA ESTIVER VIGENTE, QU ADOTE AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA

REGULARIZAR A SITUA(

AQ

Nome do processo

Gestdo e Fiscalizacdo do Contrato

Subprocessol/Atividade

Medicdo do Contrato

Controle/Agdo
Proposta

1.Diligenciar junto ao Conftratado para apurar eventuais
pagamentos indevidos

Forma de execugio do
controle

Apresentar calculo final para glosas de valores até término do
contrato (maio/2024)

Responsavel

DE - Diretoria de Engenharia — Gestor do Contrato

Prazo

Inicio dezembro/2023 a janeiro/2024

Controle/Agdo

2. Efetivar as glosas de wvalores tidos como pagamentos

Proposta irrequlares
Responsavel DE - Diretoria de Engenharia — Gestor do Contrato
Prazo Inicio em janeiro/2024 até maio/2024

Controle/Agio

3. Avaliar cabimento de aplicacdo de sancdo contratual em

Proposta raz&ao das irmegularidades apontadas

Responsaveis DE - Diretoria de Engenharia — Gestor do Contrato — Fiscal do
Contrato

Prazo Inicio em dezembro/2023 até janeiro/2024

Controle/Agdo
Proposta

4. Apresentar documentos do acompanhamento da execucéo
contratual; do Controle de Funcionarios e Quadro de
Atividades nas proximas mediches

Forma de execugdo do
controle

5. Conferir os "Controles de Funcionarios da Contratada” com
a lista de fungdes, bem como com o “Quadro de Atividades.
Juntar aos processos de medicdo as ‘Fichas de
Acompanhamento de ExecucZdo Contratual” devidamente
assinadas pelo Gestor efou Fiscal, conforme o caso. Conferir,
por amostragem, as CTPS dos funcionarios do Contratado.
Conferir todos os elementos registrados de forma a bater os
dados lancados nos wvarios documentos organizados por
periodo.

Responsavel DE - Diretoria de Engenharia — Gestor do Contrato — Fiscal do
Cantrato
Prazo Inicio: dezembro/2023 - Término: maio/2024

RECOMENDAGCAO 3 — CORRIGIR A QUESTAO DA EXISTENCIA DE PROFISSIONAIS
NAQ PREVISTOS NO CONTRATO COM O CONSORCIO PCH ALTO TIETE

Nome do processo

Gestio e Fiscalizacdo do Contrato

Subprocesso/Atividade

Medicdo do Contrato

Controle/Acdo Proposta

Substituir as funcionarias contratadas como auxiliares de
servicos gerais e contratacdo de funcionarios para a fungdo
de auxiliar(es) administrativo(s)

Forma de execucdo do
controle

Envio de Oficio ao Contratado para adocido de medidas
quanto a substifuicdo das funcionanas contratadas como
auxiliares de servicos gerais.

Responsavel DE - Diretoria de Engenharia — Gestor do Contrato — Fiscal do
Contrato
Prazo Inicio: Dezembro/2023 — Término: Fevereiro/2024

RECOMENDAGAQ 4 -

IMPLEMENTAR CONTROLE DA CARGA HORARIA DOS

FUNCIONARIOS DISPONIBILIZADOS PELA SUPERVISORA CONTRATADOS COMO

PESSOA JURIDICA (PJ)

Nome do processo Gestio e Fiscalizacdo do Contrato

SubprocessofAtividade Medic&o do Contrato

Controle/Acdo Proposta | 1.Apresentar o controle de ponto dos funcionarios contratados

sob o regime da CLT pelo Consércio

2 Apresentar “Quadro de Atividades”.

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo

CEP: 01017-911

Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046

www.controladoriageral.sp.gov.br

27



Auditoria Geral do Estado

Diretoria de Auditoria em Politicas PUblicas

Coordenadoria de Auditoria em Politicas de Infraestrutura

Nota Explicativa: A fiscalizacdo esta em estudo quanto a forma
de controle da carga horario dos contratados em regime de PJ
pelo Consbrcio.

Forma de execucdo do
controle

Por amostragem, verificagdo do controle de ponto dos
funcionarios contratado pelo regime da CLT. O controle da
carga horaria dos PJs esta em estudo pela equipe de
fiscalizagdo do DAEE.

Responsavel DE - Diretoria de Engenharia — Gestor do Contrato — Fiscal do
Contrato
Prazo Inicio: dezembro/2023 — Termino: maio/2024

RECOMENDAGCAO § — INSTRUIR O PROCESSO DE PRESTACAOQ DE CONTAS DE
PAGAMENTO COM TODOS O5 DOCUMENTOS E CALCULOS QUE COMPROVEM OS
QUANTITATIVOS DE HORAS APONTADOS NAS MEDICOES

Nome do processo

Gestdo e Fiscalizac8o do Contrato

Subprocesso/Atividade

Medicio do Contrato

Controle/Agdo Proposta

1.Exigir apresentacdo de Controle de funcionarios da
Contratada e Quadro de Atividades

2. Consolidar a verificacdo de conformidade contratual em
“Fichas de Acompanhamento de Execucio Contratual

3.Exigir que os Relatorios Mensais de Atividades venham
instruidos com a indicacdo dos profissionais que atuaram na
frente de trabalho do servico ou obra supervisionados nos
contratos cujo pagamento seja HxH

Forma de execucdo do
controle

Conferir os “Controles de Funcionarios da Contratada” com a
lista de funcdes, bem como com o “Quadro de Atividades".
Juntar aos préximos processos de medicdo as ‘Fichas de
Acompanhamento de Execucdo Contratual" devidamente
assinadas pelo Gestor e/ou Fiscal, conforme o caso.

Responsavel DE - Diretoria de Engenharia — Gestor do Contrato — Fiscal do
Caontrat
Prazo In?;(;:ad?ezembroEZOES — Término: fevereiro/2024
ACHADO 03
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA INSUFICIENTE PARA

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

ATESTAR O

RECOLHIMENTO DE ISS NO PROCESSO DE PAGAMENTO DA SUPERVISORA

O achado 03 do relatério preliminar sobre a documentagéo insuficiente para atestar o
recolhimento do ISS foi sanado sendo excluido no relatério final.
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