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MISSAO

Fortalecer a gestao publica por meio da auditoria interna, do combate a corrupcao e da
disseminacdo de mecanismos de integridade, transparéncia e participagado social,
visando a exceléncia dos servigos prestados a sociedade.

APURAGCAO

O servigo de apuragdo consiste na execucdo de procedimentos para investigar atos e
fatos suspeitos de ilegalidade ou irregularidade cometidos por agentes publicos ou
privados no uso de recursos publicos estaduais.

RELATORIO DE APURAGAO

Objeto: Obras de construcao da UPA de Caieiras
Unidade: Subsecretaria de Convénios com Municipios/Entidades nao
Governamentais

Orgdo: Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais
Relatoério de Apuragao n® 1686605
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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA CGE-SP?

Trata-se de apuracgao realizada na Prefeitura do Municipio de Caieiras referente a
execucgao de obras realizadas mediante a aplicacao de recursos do Estado, por meio de
convénio celebrado entre a Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais e o municipio
de Caieiras, e tendo por objeto a constru¢cdo de uma UPA - Unidade de Pronto
Atendimento.

POR QUE A CGE-SP REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho de apuracédo realizou-se em decorréncia de
denuncia apresentada a CGE por meio do canal FALA SP
sobre suposto desvio de recursos, superfaturamento e
direcionamento para contratacdo decorrente do Programa
Pré6 SP, cujo certame teria sido direcionado para a
contratacdo da empresa Urban Obras e Comeércio Ltda.
visando a constru¢cdo da UPA - Unidade de Pronto
Atendimento do municipio de Caieiras.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA CGE-SP?

Como resultados dos exames verificou-se nao existir elementos conclusivos no sentido
de indicar haver favorecimento ou direcionamento na contratacdo de empresa para
realizagcédo das obras de construgcdo da UPA de Caieiras. A analise do processo da SGRI
indicou que houve alteragao do projeto original de UPA para Pronto Socorro Municipal,
resultando na necessidade de demolicbes de estruturas existentes para viabilizar o
aumento de salas na unidade de saude. Foi realizada também revisdo geral da coberta
existente e instalagao de novas telhas para drea ampliada do Pronto Socorro Infantil. A
execugao de novo reservatdrio de agua e da cabine de forga ndo envolveram recursos do
estado, entretanto, considerando a ampliag&o da construgéo inicialmente prevista como
UPA para Pronto Socorro Municipal, considera-se sua contratagao adequada.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGE Controladoria Geral do Estado

JUCESP Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo

SGRI Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais

SINAPI  Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil

SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (prefeitura de sdo Paulo)

UPA Unidade de Pronto Atendimento
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I-INTRODUCAO

O presente relatdrio trata dos resultados da avaliacdo de denuncia encaminhada pelo canal
FALA SP sobre suposto desvio de recursos, superfaturamento e direcionamento para
contratacdo de empresa objetivando a constru¢cdo de uma UPA - Unidade de Pronto
Atendimento na cidade de Caieiras, realizada por meio de utilizacdo de recursos transferidos
pelo Estado ao Municipio por meio de convénio com a Secretaria de Governo e Relagdes
Institucionais.

O objetivo da auditoria foi avaliar os pontos apresentados na denuncia, buscando verificar sua
adequacéo em relagdo ao processo de continuagdo da construgcdo da UPA - Unidade de Pronto
Atendimento de Caieiras, por meio de respostas as seguintes questdes de auditoria, formuladas
a partir de fatos trazidos pela denunciante:

1. Ha evidéncias de direcionamento da contratacdo da obra para favorecimento da empresa
Urban Obras e Comércio Ltda. (CNPJ n°© 18.131.889/0001-01)?

2. A continuidade da construgao da UPA de Caieiras contemplou demolicdes de edificagoes ja
construidas em sobreposi¢cao ao projeto anterior realizado e concluido?

3. Houve substituicao total da cobertura existente da UPA e foram apresentadas justificativas?

4. Ha evidéncias de aquisi¢cado de reservatoério de agua e cabine de forca superdimensionada e
superfaturada para a continuidade da construgcao da UPA de Caieiras?

A metodologia utilizada foi baseada na analise documental por meio do Processo SDR-PRC-
2022-03053-DM contendo o processo de formalizagcdo e execugdo do Termo de Convénio n°®
103406/2022 celebrado entre a Secretaria de Desenvolvimento Regional (atual SGRI) e Prefeitura
do Municipio de Caieiras, bem como de consultas aos sistemas de pesquisa da coordenadoria
de auditoria da CGE, JUCESP e outras fontes abertas, além da inspecao fisica no local da obra.

Na tabela 1 estdo relacionadas as transferéncias de recursos analisadas, com os valores
correspondentes de responsabilidade do Estado e a contrapartida do Municipio de Caieiras.

Tabela 1 -Transferéncia de recursos financeiros selecionado para analise

Secretaria ‘ Objeto‘ Prazo ‘ Valor do Convénio ‘ Estado ‘ Municipio
SGRI \ UPA \ 720 dias \ R$ 5.449.795,78 \R$4.ooo.ooo,oo \ R$ 1.449.795,78

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - S3o Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br
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Il - RESULTADOS DOS EXAMES

ACHADO 1

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRAS DE CONTINUAGAO DA
CONSTRUCAO DA UPA SEM IDENTIFICAGAO DE FAVORECIMENTO.

Em relacdo aos fatos trazidos pela denuncia verifica-se que sdo apontados direcionamento e
favorecimento da empresa Urban Obras e Comércio Ltda., contratada para dar continuidade as
obras de construgdo da UPA de Caieiras, conforme Contrato n® 031/2023 e Concorréncia n°
026/2022 da Prefeitura de Caieiras. Entretanto, pesquisas realizadas em fontes abertas no més
de abrilde 2024 e tomando como base as informacdes trazidas pela denuncia, ndo ha elementos
suficientes e conclusivos em relagdo a suspeita levantada no sentido de ter havido
direcionamento da licitacao.

Cabe consignar que os resultados trazidos em fontes abertas refletem apenas os dados
registrados de forma oficial, tais como cartérios, juntas comerciais etc., ndo permitindo a
revelacao de informagdes ocultas que possam conduzir ao favorecimento da empresa na
contratacdo da obra.

Foi promovida analise ao edital elaborado pela prefeitura de Caieiras, concorréncia n® 026/2022,
processo n® 17209/2022, para execugao das obras de continuagéao da construgdo da UPA, ndo
sendo identificadas cldusulas que permitissem o direcionamento ou favorecimento a empresa
vencedora do certame.

ACHADO 2

DEMOLICOES DE ESTRUTURAS JA CONSTRUIDAS PARA POSSIBILITAR A AMPLIAGAO DA
EDIFICAGAO, COM O OBJETIVO DE ADEQUAR O PROJETO ORIGINAL DE UPA PARA PRONTO
SOCORRO CENTRAL DE CAIEIRAS.

Em analise ao Processo SDR-PRC-2022-03053-DM contendo a formalizacdo e execucgéao do
Termo de Convénio n® 103406/2022, celebrado entre a Secretaria de Desenvolvimento Regional
(atual SGRI) e Prefeitura do Municipio de Caieiras, observa-se que o Memorial Descritivo
estabelece as técnicas, critérios, procedimentos e materiais a serem empregados na
implantagcdo de um Pronto Socorro Municipal, diferente da proposta inicial de construgéo de
uma UPA - Unidade de Pronto Atendimento em meados de 2019. Tal alteragdo de projeto teve
como consequéncia a necessidade de adaptagbes no edital da prefeitura para continuidade da
obra, tais como demoli¢cdes de algumas estruturas que estavam previstas antes como abrigos
de ar comprimido medicinal, de oxigénio medicinal e de residuos comum e bioldgico
contaminados (Anexo | — Figura 1) para a construgdo de uma ala pediatrica, com salas de
internagcao, observagao, enfermagem, além de salas para higienizagdo e uma éarea externa
exclusiva para desembarque de ambulancia e carro funerario (Anexo | — Figura 2). Na data de
07.08.2024 foi realizada vistoria, pela CGE, ao local da obra com o objetivo de verificar o estado
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em gue se encontrava a construcao da UPA. Avisita foiacompanhada pelo secretdrio adjunto da
prefeitura, Sr. Weberty A. Mariano, e pelo engenheiro responsavel pela obra, Sr. Ezaias Tomaz de
Aquino, que indicaram as areas que foram necessarias demoligdes para construgdo da area
ampliada do pronto socorro, conforme fotos 2, 3 e 4 abaixo.

Fotos 1 e 2 - Pronto Socorro Adulto e Pronto Socorro Infantil

Assim sendo, as demoligdes de estruturas executadas pela empresa Urban Obras e Comércio
Ltda. foram realizadas devido a necessidade de ampliagdo da unidade de saude, com a
construcdo de uma ala destinada ao atendimento de emergéncia infantil e areas de internacéo e
observacdo (adulto e infantil), ndo previstas originalmente, preservando grande parte da
estrutura existente, conforme projeto da planta da situagao atual da prefeitura (Anexo | — Figura
2).

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br



Auditoria Geral do Estado '. esoe:goplﬁgkoco

Diretoria de Auditoria em Politicas Publicas

Coordenadoria de Auditoria em Politicas de Infraestrutura

ACHADO 3

EXECUGAO DE REVISAO DA COBERTURA EXISTENTE E INSTALAGAO DE NOVO TELHADO
APENAS PARA A AREA AMPLIADA (PRONTO SOCORRO INFANTIL).

Em analise a Planilha Orgamentaria elaborada pela Prefeitura de Caieiras, documento integrante
do Processo SDR-PRC-2022-03053-DM, observa-se a execugao de servigos de revisdo geral da
cobertura existente e fornecimento e instalagao de telhas trapezoidais em ago galvanizado, além
de fornecimento de estruturas metalicas para sustentagao e estabilidade. Segundo informado
por e-mail pelo secretdrio adjunto da prefeitura, em 15.08.2024, ndo houve a demoligdo e
recolocacao de todo o telhado, mas sim, a revisdo geral do sistema para verificar pontos de
infiltragcao e seu tratamento. A obra contemplou a realizacdo de um novo telhado (725,50 m2)
apenas para a nova area ampliada para atendimento do Pronto Socorro Infantil. Afoto 5 a seguir
indica a execucéo dos servigos da cobertura da UPA de Caieiras.

Foto 5 - Reforma da Cobertura

ACHADO 4

EXECUGAO DE RESERVATORIO DE AGUA E CABINE DE FORGA EM CONFORMIDADE COM
PLANILHA ORGAMENTARIA E COM O PROJETO ELABORADOS PELA PREFEITURA DE
CAIEIRAS.

Preliminarmente, é importante destacar que nédo foram utilizados recursos estaduais para a
construcéao do reservatorio de agua e da cabine de forga. De acordo com o memorial descritivo
elaborado pela prefeitura para execugdo dos servigos, houve necessidade de alteragdo da
poténcia do transformador de 300 kVA (posto simplificado no poste) para 500 kVA em cabine
primaria no solo, bem como da construgao de um reservatério de agua externo, tipo torre
circular, para atendimento da demanda da nova unidade de pronto socorro do municipio de

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - S3o Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
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Caieiras. Esse aumento, tanto da poténcia do transformador quanto da capacidade do
reservatério, configura-se em uma justificativa adequada levando-se em consideragdo a
alteragao do projeto original de UPA para Pronto Socorro Municipal — Adulto e Infantil. Em vistoria
realizada por técnicos desta CGE na data de 07.08.2024 foi possivel identificar a construcéo
tanto da cabine de forga quanto do reservatdrio, conforme fotos 6 e 7 a seguir.

Fotos 6 e 7 - Cabine de forga e Reservatério de agua

Em relagéo a planilha orgamentaria, anexa ao edital, elaborada pela prefeitura de Caieiras para
execucgao desses servigos, observou-se que para formagéao dos pregos foram utilizadas fontes
de referéncia como a SINAP, SIURB, SP EDUCAGCAO e SP OBRAS. A empresa vencedora do
certame, H.A. Engenharia Ltda., apresentou proposta de prec¢os utilizando essas mesmas fontes
de referéncia, seguindo os mesmos valores unitarios e totais definidos na planilha orgamentaria
elaborada pela prefeitura.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
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Com base nos elementos trazidos tanto pela denldncia, quanto pela analise do Processo SDR-
PRC-2022-03053-DM da SGRI, bem como em sistemas de pesquisa da auditoria e em outras
fontes abertas, constatou-se nao haver elementos conclusivos que indiquem ter havido

direcionamento ou favorecimento da contratagéo.

A alteracao do projeto original de UPA para Pronto Socorro Municipal indicou a necessidade de
adequacéao e ampliagdo da planta inicial, contemplando demolicdes de algumas estruturas ja
existentes a fim de viabilizar o aumento de salas na unidade de saude. Foi verificada também a
execucao de revisao geral da cobertura e instalagcdo de novo telhado para a area ampliada do
Pronto Socorro Infantil, ndo configurando execugéao de servigos ja concluidos anteriormente.

Por fim, a execugao de novo reservatoério de agua e da cabine de forca nado envolveram recursos
do estado, porém, conforme visita técnica realizada na obra pela CGE, em 07.08.2024, a
contratacao se justifica também em decorréncia da alteracao do projeto original de UPA para
Pronto Socorro Municipal.

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - S3o Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
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IV - ANEXOS
ANEXO I - PROJETOS ELABORADOS PELA PREFEITURA DE CAIEIRAS

Figura 1 - Planta baixa da situacao anterior a ampliacao da UPA - demoligdo e construcao

Avenida Rangel Pestana, 300 - 18° andar - Sao Paulo Tel.: (11) 4389-3040 / 3048 /3046
CEP: 01017-911 www.controladoriageral.sp.gov.br
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Figura 2 - Planta baixa da proposta de ampliagcao da unidade de saude.

#
PLANTA DA PROFOSTA k.
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