GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA ADMINISTRACAO

RELATORIO DE ATIVIDADES 2011

Janeiro a Dezembro
A Corregedoria Geral da Administracdo — CGA, integrante da Casa Civil, tem

por finalidade preservar e promover os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, economicidade e publicidade dos atos de gestdo, bem como da probidade dos
agentes publicos estaduais.

O ano de 2011 foi marcado por grandes avancos; no ambito das atividades
regulares da Corregedoria, foram envidados esforcos a fim de consolidar as atividades de
correicdo, inspecao e apuracdo, aliadas a acGes didaticas e preventivas, a fim de evitar
anomalias e irregularidades; a fim de propiciar especializacdo do trabalho correcional e
atender a solicitacdo de Pastas Estaduais interessadas, foram criadas as Corregedorias
Setoriais Meio Ambiente (fevereiro), Habitacdo (maio) e Gestdo Publica (novembro).

Com vistas a buscar maior celeridade e possibilitar o intercambio de
informagdes com outros 6rgdos da propria Administracdo Publica Estadual, dos demais
poderes de Estado e dos Governos Municipal e Federal, foram firmados termos de
cooperacao técnica com o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas do Estado, o
Ministério Publico, a Corregedoria Geral do Municipio de Sdo Paulo e a Controladoria
Geral da Unido.

Para além das atribuicGes ja tradicionalmente estabelecidas, a Corregedoria
passou por reestruturacdo neste ano, de modo a fortalecé-la. Com a edig@o do Decreto n.°
57.500/11, foram mantidos os grupos correcionais e departamentos existentes, e criadas
a Ouvidoria Geral, a Auditoria Geral, a Comissio de Etica, o Conselho de Transparéncia,
a Assessoria Policial Militar e a Assisténcia Policial Civil.

De modo inovador, criou-se também o Sistema Estadual de Controladoria,
coordenado pela CGA, a fim de promover efetiva interacdo entre os 6rgdos de controle
interno do Poder Executivo, especialmente as corregedorias, auditorias, ouvidorias e
comissdes de ética.

Ademais, no tocante a ampliacdo de suas atividades voltadas a transparéncia,
ao controle da Administracdo e a participacdo social na gestdo publica, a CGA
empreendeu novas atividades. Por forca do Decreto n.° 56.964/11, a condugdo da
organizacdo da 1% Conferéncia de Transparéncia e Controle Social do Estado de S&o
Paulo, presidindo a Comissdo Organizadora do evento e realizando as atividades de
coordenagdo estadual. Também foi elaborado um sitio eletrbnico -
www.consocial.sp.gov.br, além de perfis nas redes sociais, para ampla divulgacéo.

Por fim, também foi atribuida a Corregedoria a funcdo de administrar o Portal
da Transparéncia Estadual, que tera por finalidade a centralizacéo e a divulgacgéo de dados
relevantes referentes a transparéncia na gestao e ao controle social. A versao experimental
ja se encontra pronta e em janeiro de 2012 entrar& no ar 0 endereco
WWW.transparencia.sp.gov.br.

Ao final do ano, dois importantes reconhecimentos publicos da exceléncia do
trabalho correcional paulista: a CGA foi finalista do Prémio Mario Covas, maior
premiacdo do setor publico estadual, realizada na Sala Sédo Paulo, e ganhou mengéo
honrosa no Prémio Innovare, maior premiacdo da Justica brasileira, em solenidade
ocorrida no Supremo Tribunal Federal.
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I- Atuacdo Correcional .

Até dezembro o nimero de procedimentos correcionais em andamento era de
1044 sendo que 289 processos foram instaurados em 2011. Ao todo foram concluidos
nesse ano, 383 procedimentos, entre processos e protocolados.

NUmeros da atuacdo da CGA por departamento/setorial (em ndmeros absolutos)

PROCESSOS INSTAURADOS E EM ANDAMENTO 2011

B Numero de Processos Correicionais em Andamento, inclusive os abertos em 2011

B Numero de Processos Correicionais Abertos - 2011

TOTAL >12

Administrativo

Controle Funcional

Auditoria Eletrénica

Prestacdo de Contas e Diarias
Educacao

Monitoramento de Evolu¢do Patrimonial
Saude

Terceirizados

Monitoramento de LicitagGes
Processos

Obras

Meio Ambiente

Inteligéncia e Combate a Corrupgdo

Habitac¢do
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PROTOCOLADOS INSTAURADOS E EM ANDAMENTO 2011
B Numero de Protocolados Correicionais em Andamento, inclusive os abertos em 2011

B Numero de Protocolados Abertos - 2011

532
TOTAL 554
. Al . 152
Assessoria da Presidéncia 154
. 17
Controle Funcional 16

Auditoria Eletronica 8

Prestacao de Contas e Diarias

. 92
Educacso = 134

[ERgyY

Monitoramento de Evolugdo Patrimonial 8
. 86
Saude 53
. 38
Terceirizados 30
. S 41
Monitoramento de LicitagGes 37
0
Processos 0
2
Obras 5
. . 77
Meio Ambiente ; 9
Inteligéncia e Combate a Corrupcao 8
N 26
Habitacdo F )8
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RECOMENDACOES PARA INSTAURACAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCILPLINARES

B Numero de Recomendagdes de abertura de PADs nos Processos Correicionais durante o ano
de 2011, independentemente do ano em que o processo tenha sido instaurado

B Numero de Recomendagdes de Puni¢des nos Processos Correicionais durante o ano de 2011,
independentemente do ano em que o processo tenha sido instaurado

TOTAL

Controle Funcional

Auditoria Eletronica

Prestacdo de Contas e Diarias

Educacao

Monitoramento de Evolugdo Patrimonial
Saude

Terceirizados

Monitoramento de Licita¢Oes

Processos

Obras

Meio Ambiente

Inteligéncia e Combate a Corrupgdo

Habitacdo

Para a instrucdo desses processos foram realizadas até o final do més de
dezembro 706 diligéncias que abrangeram inspe¢des in loco realizadas em todas as
regides administrativas do Estado.
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Numero de
Economia Gerada em Diligéncias
Decorréncia da Atuacao Realizadas —
Setorial — Departamento Correcional — 2011 2011

Habitacdo Ndo mensuravel 8
Inteligéncia e Combate a Corrupgao Ndo mensuravel 62
Meio Ambiente Ndo mensuravel 32
Obras? RS 441.619,71 210
Processos N3do mensuravel 23
Monitoramento de Licitacbes? RS 1.674.442.478,00 11
Terceirizados? R$6.018.766,00 103
Saude* RS 1.266.203,45 74
Monitoramento de Evolugdo
Patrimonial Ndo mensuravel 2
Educacdo N3o mensuravel 29
Prestac3o de Contas e Didrias® RS 3.518,90 129
Auditoria Eletrénica® RS 14.800.000,00 4
Controle Funcional Ndo mensuravel 19
TOTAL R$ 1.696.972.586,06 706

1 — Diferencas apuradas em medicdes realizadas pela CGA

2 — Economia pela realizacao de pregdes eletronicos monitorados pela CGA

3 — Reducdes contratuais decorrentes do monitoramento da CGA

4— Devolucges ao erario em aquisicdo de equipamentos hospitalares e em decorréncia da
verificagdo dos registros de ponto

5 — Diferencas a serem restituidas ao erario

6 — Execucgdo de multas sobre servi¢os de comunicagéo de dados, decorrentes de
penalidades contratuais
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OBRAS INSPECIONADAS E ORGAOS VISITADOS

B NUmero de Orgdos Publicos Visitados -2011  ® Ndmero de Obras Inspecionadas - 2011

TOTAL 417

Controle Funcional
Auditoria Eletronica

Prestagao de Contas e Diarias

Educacao

Monitoramento de Evolugdo Patrimonial

O OO O

Saude

- I
Terceirizados 98

0
Monitoramento de LicitagGes i 8
Processos | 35
Obras /8 132
Meio Ambiente 0 20
Inteligéncia e Combate a Corrupgao 0 27
Habitagdo 3 20
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Parte dos trabalhos da CGA é dedicada a apuracdo de dendncias
procedentes de varias de varias origens, merecendo destaque as que chegam ao
conhecimento do 6rgao pelos canais disponiveis em meio eletrénico, como o formulério
do “Denuncia OnLine”, com o registro de 561 dentincias e o “Fale Conosco” que recebeu
385 mensagens em 2011. Ambos canais disponiveis no “site” da CGA

www.corregedoria.sp.gov.br.

FALE CONOSCO (em numeros absolutos)

FALE CONOSCO - MENSAGENS RECEBIDAS E
RESPONDIDAS POR SETORIAL

30 1

M Setorial Educacdo

W Setorial Saude

W Setorial Meio
Ambiente

B Setorial Habitacdo

W Assessoria da
Presidéncia

M Presidente

 Depto. Tercerizados

1 Depto.
Pregdo/Licitacoes

Depto. Prestacdo de
Contas e Diarias

m Depto. Evolucgdo
Patrimonial Eletrénica
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FALE CONOSCO - IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM ORGAOSDO ESTADO

B DETRAN

B SPPREV

M Policiais

B DPME/Absenteismo/RH
m JUCESP

m IPESP

W Fundacdo CASA

m ETEC/Paula Souza

Concursos publicos

[ SAP

FALE CONOSCO - MENSAGENS RESPONDIDAS SOBRE ASSUNTOS DIVERSOS

B Informagdes sobre CONSOCIAL

B Informagdes genéricas
(enderego, horario CGA, como
ser corregedor, etc.)

W Irregularidades em outros
Estados ou Questdes municipais

32 40 B Ministério Publico, Tribunal de
Justica (problemas processuais) /
Questdes relacionadas a outros
Poderes
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TABELA GERAL FALE CONOSCO
Setorial Educacdo 44
Setorial Saude 26
Setorial Meio Ambiente 4
Setorial Habitacdo 1
Assessoria da Presidéncia 30
Presidente 6
Depto. Tercerizados 25
Depto. Pregdo/Licitacdes 26
Depto. Prestacdo de Contas e Didrias 2
Depto. Evolugcdo Patrimonial Eletronica 18
Irregularidades ocorridas em érgaos do Estado:

DETRAN 11
SPPREV 8
Policiais 42
DPME/Absenteismo/RH 16
JUCESP 2
IPESP 1
Fundagao CASA 3
ETEC/Paula Souza 3
Concursos publicos 3
SAP 6
Informagoes sobre CONSOCIAL 10
Informagodes genéricas (enderego, horario CGA, como 40
ser corregedor, etc.)
Irregularidades em outros Estados ou Questoes 32
municipais
Ministério Publico, Tribunal de Justica (problemas

. ~ . 26
processuais) / Questdes relacionadas a outros Poderes
TOTAL DE MENSAGENS RECEBIDAS / RESPONDIDAS 385
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DENUNCIAS ON-LINE (em niimeros absolutos)

DENUNCIAS ON-LINE - POR SETORIAL

B Setorial Educagdo

M Setorial Saude

H Setorial Meio Ambiente

M Setorial Habitagdo

M Assessoria da Presidéncia

M Presidente

 Depto. Tercerizados

m Depto. Pregdo/Licitacbes
Depto. Prestacdo de Contas e
Diarias

Depto. Evolugdo Patrimonial
Eletrbnica

DENUNCIAS ON-LINE - IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM QBEM& DO ESTADO

B SPPREV

| Policiais

B DPME/Absenteismo/RH

W JUCESP

m IPESP

B Fundagdo CASA

M ETEC/Paula Souza

m Concursos publicos
SAP

m SAA-CODASP

m SAA-CATI

DAEE

Arquivo do Estado
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DENUNCIAS ON-LINE - OUTRAS IRREGULARIDADES

26 14

b

B InformacGes genéricas
(endereco, horario CGA, como
ser corregedor, etc.)

M Irregularidades em outros
Estados ou Questdes
municipais

B Ministério Publico/T)
(problemas
processuais)/Questdes de
outros Poderes

Setorial Saude

A Setorial Satde da CGA recebeu neste ano diversas denlncias on-line e na
modalidade presencial também, sendo que todas ensejaram instauragdo de procedimentos
de apuragdo. Para a instrucdo dos mesmos, foram realizadas diligéncias, oitivas e
solicitadas informacgdes junto as unidades da Secretaria da Salde e outros 6rgaos da
administracdo Estadual.

Especial destaque a fiscalizacdo quanto ao cumprimento das jornadas de
trabalho, plant@es e situagédo funcional dos servidores, bem como ao combate e prevencéo
de furtos e roubos, entre outras fraudes, envolvendo medicamentos e insumos da
Secretaria de Estado da Saude.

Setorial Educagéo

A Setorial Educacéo da CGA realizou inspegdes nas escolas, bem como nas
demais unidades subordinadas e fundagéo vinculada, a fim de verificar a regularidade das
atividades desenvolvidas e esclarecimento de denuncias. Foram apontadas
responsabilidades individuais e calculados valores a serem restituidos decorrentes de
decisdes definitivas do Tribunal de Contas do Estado.
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Setorial Meio Ambiente

A Setorial Meio Ambiente da CGA atuou na verificacdo da regularidade da
ocupacdo dos prédios estaduais, houve autuacdo de Associagdo de Funcionarios que
exercia suas atividades dentro da Secretaria sem autorizacdo legal, verificacdo de
“golpes” aplicados por quadrilha de estelionatérios na capital que se passavam por fiscais
da Cetesh, culminando em prisdes dos envolvidos. Denuncias de desmatamentos ilegais,
recebimento de valores indevidos, contratacbes irregulares nas unidades da
Administracdo Direta e Indireta ligadas ao Meio Ambiente, Correi¢cGes Ordinarias e a
falta de cumprimento de deveres funcionais por parte de funcionarios publicos foram
também alvo dos trabalhos do ano de 2011.

Setorial Habitacéo

A Setorial Habitacdo da CGA visitou, em 2011, 3 (trés) Nucleos Regionais
da CDHU, para apresentacdo da nova Corregedoria Setorial e seus integrantes, além do
levantamento da situacdo fisica dos escritorios e do pessoal alocado; inspecionou 20
(vinte) obras habitacionais; participou de reunies do CEH — Conselho Estadual de
Habitacdo, que tem por missdo congregar esforgos para o0 aprimoramento constante do
Plano Estadual de Habitacdo, e do Conselho de Administracdo da CDHU, para
apresentagdo dos Decretos n® 57.500 e 57.501/2011, ressaltando a importancia de agdes
preventivas em termos de combate a corrupcao e as irregularidades.

Il - Departamento de Monitoramento de Licitacdes e Indenizagdes
Constante monitoramento das licitagbes visando ao cumprimento e

atendimento dos Decretos Estaduais pertinentes, cuidando também da apuracdo de
representacdes ou denuncias envolvendo licitacoes.

PREGAO ELETRONICO

Em relacéo as licitagGes na modalidade de pregdo, no periodo de janeiro a
dezembro foram monitorados 24.099 editais de licitagdo! na modalidade pregdo no
Estado de Séo Paulo, sendo 26.263 na modalidade eletrénica e 670 na modalidade
presencial.

! Considerando que a acdo desta CGA com as universidades estaduais, Defensoria Publica e Ministério Pablico é restringida pela
autonomia das mesmas, a analise aqui apresentada as exclui.
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Evolucdo da modalidade licitatéria Pregdo no Estado de Sao Paulo

Janeiro/11 - Dezembro/11
3412

2681 2660
2469 2512
2192
2025 2010
1811 1811
1611
982
I_56 7 48 80 44 27 30 52 33 48 88 87

Jan1l Fev1l Marll Abrll Maill Junll Julll Agol1l Setll Outll Nov1l Dez11l

B Pregdo Eletronico m Pregdo Presencial * N&o inclui Universidades. Defensoria Publica e

Distribuicdo de Pregéo
Jan-Dez 2011

Pregéo Presencial

0,
Pregéo Eletrénico 3%

97%

* ndo inclui Universidades. Ministério Publico e Defensoria Publica

Evolugéo Percentual do Pregéo Eletrénico
janeiro/11- dezembro/11

99%

% 99%
99% ° 9% 9%  g70r

98%
97%

95%

Jan 11 Fev1l Mar 11 Abr1l Maill Jun1l Julll Ago1ll Setll Outll Nov 1l Dez 11

* NAo inclii Lniversidades Defensaoria Prihlica e

Fonte: www.imesp.com.br/e-negociospublicos
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111 - Departamento de Monitoramento de Evolugao Patrimonial

Houve revisdo do Sistema AEP — Acompanhamento da Evolucgéo
Patrimonial, aperfeicoando-o e propiciando novas implementagdes que resultarédo em sua
Versdo 2.0 em 2012. No més de maio, os dirigentes cadastrados receberam comunicado
sobre o inicio do periodo de entrega da declaracdo anual de bens e valores. De maio a
setembro foram prestados atendimentos as unidades de recursos humanos e declarantes,
totalizando um volume de mais de 1.200 (um mil e duzentos) atendimentos.

Concomitantemente, durante todo o ano a Equipe de Monitoramento de
Evolucdo Patrimonial acompanhou e manteve atualizado o cadastramento das autoridades
e dirigentes porventura desligados ou empossados, providenciando as devidas
publicacdes no Diario Oficial do Estado.

IV - Departamento de Auditoria Eletrénica

Cabe ao Departamento de Auditoria Eletrdnica propor, organizar, administrar
e coordenar o desenvolvimento e a manutencao de sistemas estratégicos de informacao,
de responsabilidade da Corregedoria Geral da Administracdo, nas areas da gestdo e
controle interno. Destaca-se:

v concepcdo, modelagem e coordenacdo do desenvolvimento do sistema de
Cadastro Estadual de Entidades — CEE e criagdo do Certificado de Regularidade
Cadastral de Entidades — CRCE, que sera implantado em 15 de janeiro de 2012,;

v" elaboragdo da minuta do Decreto n° 57.501/2011, que institui o0 CEE, no ambito

do Sistema Integrado de Convénios do Estado de S&o Paulo, e cria 0 CRCE, sob
a responsabilidade da Corregedoria Geral da Administracao;

elaboracdo de manuais e gerenciamento das acGes para a implantacdo do CEE;
concepgdo e coordenagédo do desenvolvimento da primeira versao do Portal da
Transparéncia, previsto no Decreto n® 57.500/2011.

AN

V - Departamento de Servicos Terceirizados

O Departamento de Servicos Terceirizados é responsavel pela gestdo de
aproximadamente  10.000 contratos de  servicos  registrados no  sitio
www.terceirizados.sp.gov.br. Entre as principais atividades desenvolvidas pode-se
mencionar a relativa ao trabalho de conscientizagdo dos agentes publicos no sentido de
que sejam observados, em suas contratacoes, os valores referenciais estabelecidos nos 17
(dezessete) estudos de servicos terceirizados  disponibilizados no  sitio
www.cadterc.sp.gov.br, editados e divulgados pela Pasta de Gestdo Publica. Foi também
foco em 2011 a realizagéo de inspe¢Oes para avaliar e fiscalizar a execucdo dos contratos.

VI - Departamento de Inspecdo em Obras

Atuou visando principalmente a preservacdo do Erario publico, de forma
preventiva e pedagdgica, objetivando antecipar a ocorréncia de prejuizo aos cofres do
Estado, e ainda atuando nos processos e ou protocolados originarios de dendncias. Nos
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procedimentos diligenciais, foram analisados os documentos relativos aos convénios e a
execucéo de obras, inspecionando por amostragem os itens de maior relevancia passiveis
de conferéncia, nos aspectos quantitativos e qualitativos. Quando detectadas distor¢des
nas medigdes entre os valores apontados e os efetivamente realizados, foram os
responsaveis orientados a proceder a devida correcdo na medicao seguinte, procedimento
este que sana o problema, sem que haja a necessidade da instauracdo de processo
especifico. Foram efetuadas diligéncias em todas as regides administrativas, abrangendo
obras de diversas Secretarias de Estado.

VII - Departamento de Auditoria, Prestacédo de Contas e Diarias

Foram realizadas andlises de documentos referentes a convénios e obras,
reunibes com autoridades superiores de 6rgdos publicos estaduais e municipais, onde
sempre foi recomendada a observacao as regras da Administracdo Publica, objetivando o
atendimento a legislacdo e o aperfeicoamento da transparéncia no trato da coisa publica.
Participou da operacdo dos plant@es da Saude verificando, principalmente, a questdo de
absenteismo em Hospitais Publicos, em diversas regiGes do Estado. Realizou-se, também,
levantamento e fiscalizacdo de convénios e obras decorrentes de emendas parlamentares.

V111 - Departamento de Inteligéncia e Combate a Corrupcéao

O Departamento de Inteligéncia e Combate a Corrupcdo tem como
caracteristica principal realizar operacdes especificas de combate a corrup¢do no ambito
da Administracdo Publica, com o desenvolvimento de pesquisas e investigacBes nas areas
tatica e operacional e de apoio a outros Corregedores, como pesquisas de localizacdo de
enderecos, antecedentes criminais e apoio em diligéncias

IX - Departamento de Controle Funcional

O Departamento de Controle Funcional realiza consultas sistematicas sobre a situacao
funcional de servidores publicos nos sistemas da Secretaria da Fazenda e Secretaria de
Gestdo Publica, visando verificar possiveis irregularidades que necessitem de correicao,
ou ainda em apoio aos trabalhos de outros Departamentos e Corregedores.

Sao Paulo, 31 de Dezembro de 2011.

GUSTAVO UNGARO
PRESIDENTE
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