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PROTOCOLO 18487-719795/2011

PA N°113/2011

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES
CELETISTAS ESTAVEIS DO ESTADO DE
SAO PAULO - ASCEESP

SERVIDORES CELETISTAS
ESTABILIZADOS PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. INCLUSAO NO REGIME
PREVIDENCIARIO PROPRIO DOS
SERVIDORES (RPPS). Impossibilidade. O
direito ao ingresso no Regime Previdenciario
Préprio dos Servidores depende de relacdo
estatutdria. A situa¢@o dos associados da interessada
¢ regida pelo art. 40,§13° da Constituicdo Federal
que determina a inclusdo desses servidores no
Regime Geral da Previdéncia Social. Precedente:
Parecer PA n°210/2009.

1. Os presentes autos foram formados a partir de

determinacdo da Senhora Coordenadora da Unidade Central de Recursos Humanos da

Secretaria da Gestdo Publica, conforme Memo UCRH n° 13/2011 (fls. 2).

2. Referido Memorando decorreu de oficio da

ASCEESP — Associagdo Dos Servidores Celetistas Estaveis do Estado de Sdo Paulo

dirigido ao ilustre Secretdrio da Gestdo Publica no qual solicitou os préstimos “no

sentido de encaminhar ao nosso Governador a referida documentacdo que, com certeza

servird de base para que o mesmo encaminhe o Projeto de Lei & Assembléia Legislativa,

regularizando a situag@o dos Celetistas Estaveis, que esta Associagdo representa.” (fls.

3/4).
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3. Referido oficio foi acompanhado dos seguintes
documentos: a) Parecer elaborado pelo Professor Doutor Manoel Gongalves Ferreira
Filho (fls. 5/37); b) Estatuto da Associagdo requerente (fls. 38/51); ¢) copia da peti¢do
inicial da Acdo Civil Origindria n° 1059-0/10 que tramitou no Colendo Supremo
Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro Joaquim Barbosa (fls. 52/68); d) cépia da
peti¢do de acordo, celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, a Uniéo e o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) na referida Agéo Civil Originaria (fls. 69/77); e) copia da
decisdo do Excelentissimo Ministro relator da referida Acdo Civil Origindria que
homologou o acordo firmado (fls. 78/79); f) cépia da Lei Federal n® 9.796/99 que dispde
“sobre a compensacdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, ¢ da outras providéncias” (fls. 80/83); g) copia do Parecer n°
38/2010/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS (fls. 84/87), o qual é acompanhado da NOTA
CGLN N° 193/2010 do Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia
Social (fls. 88/90); h) coépia do Parecer n° GM - 030 PROCESSO N°
00001.005869/2001-20 aa Advocacia-Geral da Unigo (fls. 91/96); 1) copia do extrato de
andamento, obtido no endereco eletrdnico do Supremo Tribunal Federal, da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 114 interposta pelo Governador do Estado do Parand em face
da Assembléia Legislativa do mesmo Estado (fls. 97/99); j) Estudo Financeiro feito pela
propria Associagdo requerente sobre “I) contribuicdo e exaustdio previdenciaria dos
servidores celetistas estaveis para a incluso junto a SPPREV; II) economia estimada

para o Estado de Sao Paulo” (fls. 100/120).

4. Recebidos os autos na Unidade Central de
Recursos Humanos da Secretaria de Gestdo Publica foi produzida a Informa¢do UCRH
n°® 499/11 (fls. 121/128), a qual, em resumo, asseverou que: a) em que pese a norma do

artigo 124 da Constituicdo Estadual, no Estado de S&o Paulo ndo foi implantado o
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regime juridico unico dos servidores (fls. 124); b) tal se deu com fundamento no Parecer
AJG n° 360/1997 que, dentre outros aspectos, destacou que a norma do artigo 39 da
Constituicdo Federal ndo seria auto-aplicével e que a existéncia do regime celetista ndo
seria incompativel com eventual instituicdo de regime juridico Unico (fls. 124); c) o
Estado de S3o Paulo continuou a efetuar contrata¢des sob o regime da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (fls. 125); d) no que concerne ao direito & aposentadoria, antes do
advento das Leis Complementares ns. 943/03, 1.010/07 e 1.012/07, tanto os servidores
estatutdrios quanto os abrangidos pela Lei n° 500/74 eram somente contribuintes do
regime de pensdo mensal, instituido pela Lei n°® 4.832/58 (fls. 125/127); e) as regras
previdencidrias dos admitidos nos termos da legislagdo trabalhista ndo se mesclaram
com as aplicaveis aos demais servidores, nos termos do artigo 205 da Lei
Complementar n° 180/78, com redag@o dada pela Lei Complementar n® 209, de 17 de
janeiro de 1979 (fls. 127); f) os admitidos pela legislagdo trabalhista possuem regras
proprias para a inatividade, tais como, a contribui¢do previdencidria incidir sobre o teto
remuneratorio do INSS, bem como fazerem jus ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), valor esse irresgatavel pelo Governo do Estado de Séo Paulo (fls. 127);
g) ndo ha dados exatos relativos aos que se inativaram pelo Regime Geral de
Previdéncia, nem dos que ainda nfo se inativaram por esse regime (fls. 128); h) néo
possui condi¢des de estimar o impacto econdmico-financeiro do pleiteado pela
interessada, célculo esse que pode ser feito pela Secretaria da Fazenda e pela Sdo Paulo

Previdéncia — SPPREV (fls. 128).

5. Referida Informagdo foi devidamente aprovada
pela Senhora Coordenadora da Unidade Central de Recursos Humanos da Secretaria da
Gestdo Publica, com proposta de encaminhamento a Casa Civil (fls. 128), o que foi

feito, conforme despacho da Chefia de Gabinete da pasta (fls. 129).

6. Recebidos os autos pelo Excelentissimo Senhor

Secretario Adjunto da Casa Civil, foi determinada sua remessa & Procuradoria Geral do
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Estado, a Secretaria da Fazenda e a S&o Paulo Previdéncia — SPPRV para manifestagdo
(fls. 130).

7. Recebidos os autos na Procuradoria Geral do
Estado, a ilustre Chefe de Gabinete determinou seu envio a esta Especializada, por

intermédio do ilustre Subprocurador Geral do Estado da Area da Consultoria Geral (1ls.
131).

8. Por determinag@o do Senhor Subprocurador Geral

do Estado da Area da Consultoria Geral, vieram os autos a esta Especializada (fls. 132).
E o relatério. Passo a opinar.

9. Pelo teor do oficio que deu origem a este
expediente, conclui-se que a interessada estd a questionar o critério de enquadramento
de seus associados — os celetistas estabilizados por forca do artigo 19 dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal de 1988' — no Regime
Geral de Previdéncia e, assim, pleiteia a revisdo desse enquadramento para que sejam
incluidos no Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Estaduais cuja entidade
gestora ¢ Sdo Paulo Previdéncia — SPPREV, nos termos do artigo 1° da Lei
Complementar n° 1.010/2007>.

'Constituicio Federal — Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias — “Art. 19. Os servidores
publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administragdo direta,
autdrquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da promulgagdo da Constitui¢cdo, ha pelo menos
cinco anos continuados, € que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do,
sdo considerados estdveis no servigo publico.§ 1° - O tempo de servico dos servidores referidos neste
artigo sera contado como titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivagdo, na forma da lei.
§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, func¢des e empregos de confianga ou
em comissdo, nem aos que a lei declare de livre exoneracdo, cujo tempo de servigo ndo sera computado
para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se tratar de servidor. § 3° - O disposto neste artigo nio se
aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.”

’Lei Complementar Estadual n° 1.010/2007 — “Artigo 1° — Fica criada a SAO PAULO
PREVIDENCIA - SPPREV, entidade gestora tinica do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos titulares de cargos efetivos - RPPS e do Regime Proprio de Previdéncia dos Militares do Estado
de Sdo Paulo - RPPM, autarquia sob regime especial com sede e foro na cidade de S&o Paulo - SP e prazo

4
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10. Cabe ressaltar que essa questio foi objeto do
recente Parecer PA n° 210/2009°, devidamente aprovado pelas instancias

superiores da PGE. Tal Parecer foi assim ementado:

“PREVIDENCIA SOCIAL. Os servidores ptblicos
contratados sob o regime da Consolidacdo das Leis
do Trabalho submetem-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), previsto no art. 201 da
Constituicdo Federal. Ndo se aplica a tal categoria de
servidores o Regime Préprio de Previdéncia Social

previsto no art. 40 da Carta Magna.”

11. Assim, a questdo ja foi decidida no dmbito desta
Instituicdo. Todavia, os documentos que acompanharam o oficio da interessada visaram
a trazer novos elementos juridicos e técnicos para justificar o pleito formulado. Como ja
ressaltado, um desses documentos ¢ o Parecer elaborado pelo eminente
constitucionalista, Professor Doutor Manoel Gongalves Ferreira Filho (fls. 5/37), no
qual se fundamenta o pleito da interessada. Os demais estdo relacionados aos

argumentos apresentados no Parecer, mas nem todos referem-se a aspectos juridicos.

12. Tendo em vista existir, no expediente em exame,
novos argumentos a embasar o pleito formulado no oficio inaugural, a manifestagdo
desta Especializada se cingird a esses argumentos, contidos no Parecer de fls. 5/37,

acima mencionado e, naquilo que for pertinente, aos outros elementos constantes dos

demais documentos.

de duragdo indeterminado. Paragrafo uinico - O regime especial, a que se refere o "caput", caracteriza-se
por autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos e autonomia nas
suas decisdes.”

*Parecerista a Dra. Patricia Ester Fryszman.
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13. H4 quatro linhas de argumentagdo a embasar as
conclusdes do eminente constitucionalista quanto a possibilidade de se acolher o pleito
da interessada: a) o contetido do regime juridico Unico dos servidores, previsto no artigo
39 na redagdo original da Constituicdo de 1988 e o reflexo dessa norma sobre a
Constituicdo Estadual; b) o significado do artigo 19 dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988; c) o precedente da Lei
Complementar n° 1.010/2007; d) os precedentes da Unido Federal, especialmente o
Parecer GM 030, prolatado pelo Advogado Geral da Unido e devidamente aprovado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 04 de abril de 2002, e o
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 114 pelo Colendo Supremo

Tribunal Federal, sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia.

14. Antes de analisar os argumentos acima
indicados, parece ser conveniente tragar um breve escorgo histérico sobre as normas
constitucionais atinentes ao tema, pois ja houve alteragdo de parte delas, bem como
sobre as normas federais e as do Estado de S&o Paulo relativas ao regime de
aposentadoria dos servidores. Tal se faz, unicamente, para fins de colher os elementos
indispensaveis a andlise da consulta, de sorte que nfo se examinard nem o teor dos
dispositivos, nem o alcance ou significado das alteracdes efetuadas, eis que assuntos

estranhos ao objeto deste Parecer.

15. Cabe primeiramente referir ao caput do artigo 39

da Constituicdo Federal de 1988, na redagdo original, que assim dispunha:

“Artigo 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios instituirdo, no dmbito de sua
competéncia, regime juridico unico e planos de

carreira para os Sservidores da Administra¢do
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Publica Direta, das autarquias e das fundagdes

publicas.”

16. Tendo em vista este dispositivo, a Constituicdo

Estadual paulista de 1989 assim dispds:

“Artigo 124 - Os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e das fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico terdo
regime juridico unico e planos de carreira.

§1° - A lei assegurara aos servidores da
administragdo direta isonomia de vencimentos para
cargos de atribui¢bes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder, ou entre servidores dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, ressalvadas as
vantagens de cardter individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

§2° - No caso do pardgrafo anterior, ndo haverd
alteragdo nos vencimentos dos demais cargos da
carreira a que pertence aquele cujos vencimentos
foram alterados por for¢a da isonomia.

§3° - Aplica-se aos servidores a que se refere o
"caput"” deste artigo e disposto no art. 7°, IV, VI, VII,
Vi IX, X1 X111, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX
XXII, XXIII e XXX da Constituicdo Federal.”

17. A Unido instituiu regime juridico unico para seus
servidores, nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. J4 o Estado de Sao

Paulo, como se sabe, optou por néo instituir esse regime.
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18. Em consequéncia, o Estado de S&o Paulo possui
em seu quadro de pessoal as seguintes categorias de servidores: estatutdrios, ocupantes
de cargos publicos efetivos; celetistas, ocupantes de empregos publicos ¢ os admitidos

pela denominada Lei n® 500/74, impropriamente chamados de temporarios®*.

19. A Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998 alterou varios dispositivos da Constituigdo Federal. Uma das alteragdes efetuadas

foi a do caput do artigo 39, que passou a ter a seguinte redacdo:

“Artigo 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado
por  servidores designados pelos respectivos

Poderes.” (caput desse artigo com redag¢do dada

pelo artigo 5°da EC 19/98)

20. Nessas condigdes, apés a promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 19/1998, ndo mais havia previsdo, em nivel constitucional,
para a instituicdo de regime juridico Unico para os servidores. Todavia, o j& mencionado

artigo 124 da Constituigdo Estadual n3o foi revogado, tendo permanecido em vigor’.

21. Ocorre que o Colendo Supremo Tribunal

“Em 16 de julho de 2009, foi promulgada a Lei Complementar n° 1.093, que dispde sobre a contratagdo
por tempo determinado de que trata o inciso X do artigo 115 da Constituicdo Estadual e dd outras
providéncias correlatas. Essa lei foi parcialmente alterada pela Lei Complementar n°® 1.132, de
10.02.2011.

“Esse dispositivo foi parcialmente alterado apenas para se acrescentar o paragrafo 4° nos termos da
Emenda Constitucional n° 21, de 14 de fevereiro de 2006. Emenda Constitucional n® 21/2006 — “Artigo
1° — A Constituicdo do Estado de S@o Paulo passa a vigorar com as seguintes alteragdes: .... “Art. 124 - ...
§4° - Lei estadual podera estabelecer a relacdo entre a maior ¢ a menor remuneragdo dos servidores
publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal e no art. 115,
XII, desta Constitui¢do.”

N\,
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Federal, ao proceder ao julgamento da medida cautelar na ADIN 2.135-4, relator o
Ministro Neri da Silveira, relatora para o acérddo a Ministra Ellen Gracie, houve por
bem suspender a eficacia do caput do artigo 39 da Constituicdo Federal, com redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, com efeitos “ex nunc”. Desse modo, voltou

a vigorar o texto anterior®.

22. Por outro lado, no que se refere as regras de
aposentadoria dos servidores, a Emenda Constitucional n°® 20, 16 de dezembro de 1998

também promoveu significativas alteragdes.

23. Com efeito, o caput do artigo 40 da Constituicdo

Federal de 1988, na redag#o original, assim dispunha:

“Artigo 40. O servidor serd aposentado:

I — por invalidez permanente, sendo os proventos
integrais quando decorrentes de acidente em
servico, moléstia profissional, ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e
proporcionais nos demais casos;

II — compulsoriamente, aos 70 (setenta) anos de
idade, com proventos proporcionais ao tempo de
servico,

111 — voluntariamente:

0 Colendo Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, deferiu medida cautelar na ADIN 2.135-4,
interposta pelo Partido dos Trabalhadores, Partido Democrético Trabalhista, Partido Comunista do Brasil
e Partido Socialista Brasileiro, relator o Ministro Neri da Silveira, relatora para o acérddo a Ministra Ellen
Gracie, por entender ter havido vicio formal na tramitagdo da Emenda Constitucional n® 19/98 no tocante
a votagdo do dispositivo que veio a alterar o caput do artigo 39 da Constituicdo Federal, e, assim,
suspendeu a vigéncia do caput do art. 39 da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela Emenda 19/98.
Deste modo, voltou a vigorar, desde a data da concessdo da liminar (02.08.2007), a redagdo original desse
dispositivo constitucional, tendo sido declarado que tal decisdo possuia efeitos “ex nunc” e que ficavam

preservados todos os atos praticados com base em legislagdes eventualmente editadas durante a vigéncia
do dispositivo cuja eficacia foi suspensa.
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a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se
homem, e aos 30 (trinta), se mulher, com
proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em
fungdes de magistério, se professor, e 25 (vinte e
cinco), se professora, com proventos integrais,

c) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos
25 (vinte e cinco), se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo,

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e aos 60 (sessenta), se mulher, com

proventos proporcionais ao tempo de servigo.”

24. Com a aprovacdo da Emenda Constitucional n°

20/1998, referido dispositivo passou a ter a seguinte redaco:

“Artigo 40 - Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
erdos Municipios, incluidas suas autarquias he
fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de
cardter contributz'vq, observados critérios que
preg‘ervem o equilibrio financeiro e atuarial e o

disposto neste artigo.”

25. Cabe consignar, dentre as varias alteragdes
promovidas pela Emenda Constitucional n® 20/1998, que uma importante modificagéo
constitucional foi a introdugdo do pardgrafo 13° do artigo 40. Assim, desde a

promulgacgdo dessa Emenda, passou a existir a seguinte regra:

1 O "\W" :
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§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracdo bem como de outro cargo

tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o

regime geral de previdéncia social.”

26. O artigo 40 da Constituig@o Federal sofreu novas
alteragdes trazidas pelas Emendas Constitucionais n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e
47, de 5 de julho de 2005. Ndo sendo o objetivo deste Parecer analisar as alteragdes
promovidas pelas referidas emendas constitucionais, nem o alcance das mesmas, cabe,
neste momento, apenas consignar as suas consequéncias, no que se refere ao regime
previdenciario, em virtude de o Estado de S&o Paulo n3o ter instituido o regime juridico

unico para seus servidores.

27. Como se sabe, a Constitui¢do Federal previu
dois regimes previdenciarios”: a) o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) instituido para os servidores estatutarios titulares de cargos efetivos, nos termos
do artigo 40 da Constitui¢do Federal; b) o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
instituido para os demais trabalhadores, nos termos do artigo 201 da Constitui¢do
Federal, sendo que, nos termos do artigo 40, paragrafo 13°, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20/98, integram esse regime os servidores ocupantes,

exclusivamente, de cargo em comissdo, os servidores temporarios € os ocupantes de

emprego publico.

28. No Estado de Sao Paulo, o artigo 1° da Lei

Complementar n° 1.010/2007 distinguiu dois regimes proprios de previdéncia: o

"Nzo sendo o objetivo deste Parecer discorrer sobre o regime previdenciario dos servidores, deixa-se de
mencionar o Regime de Previdéncia Complementar, previsto nos paragrafos 14°, 15° e 16° do art. 40 da
Constituigdo Federal. ‘

11



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

“Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos titulares de cargos efetivos

(RPPS)” e o “Regime Préprio de Previdéncia dos Militares do Estado de Sdo Paulo
(RPPM)”.

29. O artigo 2° da Lei Complementar n° 1.010/2007

definiu os segurados desses regimes. Nesse sentido, confira-se:

“Artigo 2° - Sdo segurados do RPPS e do RPPM do
Estado de Sdo Paulo, administrados pela SPPREV:
I - os titulares de cargos efetivos, assim
considerados os servidores cujas atribuigdes,
deveres e responsabilidades especificas estejam
definidas em estatutos ou normas estatutdarias e que
tenham sido aprovados por meio de concurso
publico de provas ou de provas e titulos ou de
provas de sele¢do equivalentes,

II - os membros da Policia Militar do Estado, assim
definidos nos termos do artigo 42 da Constituicdo
Federal.

§ 1° - Aplicam-se as disposi¢cdes constantes desta lei
aos servidores titulares de cargos vitalicios, efetivos
e militares, da Administracdo direta e indireta, da
Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas do
Estado e seus Conselheiros, das Universidades, do
Poder Judicidrio e seus membros, e do Ministério
Publico e seus membros, da Defensoria Publica e
seus membros.

§ 2° - Por terem sido admitidos para o exercicio de

fung¢do permanente, inclusive de natureza técnica, e

12
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nos termos do disposto no inciso I deste artigo, sdo
titulares de cargos efetivos os servidores ativos e
inativos que, até a data da publicagdo desta lei,
tenham sido admitidos com fundamento nos incisos I
e Il do artigo 1° da Lei n° 500, de 13 d_e novembro
de 1974.

§ 3°- O disposto no § 2° deste artigo aplica-se aos
servidores que, em razdo da natureza permanente
da fungdo para a qual temham sido admitidos,

estejam na mesma situagdo ali prevista.”

30. Assim, a consequéncia do Estado de SZo Paulo
ndo ter instituido o regime juridico Unico para seus servidores é que parte deles esta
sujeita ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS (os arrolados pela Lei
Complementar n° 1.010/2007), enquanto os demais estdo sujeitos ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

31. Como ja se afirmou, o oficio que deu origem ao
presente expediente estd a questionar o critério de enquadramento dos associados da
interessada — os celetistas estabilizados por for¢a do artigo 19 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Carta de 1988 — no Regime Geral de Previdéncia e
pleiteia a revisdo desse enquadramento para levar a sua inclusdo no Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores. Para tanto anexou o substancioso Parecer sobre o qual se

discorrera.

32. Cabe, inicialmente, consignar a excelente peca
opinativa produzida pelo eminente constitucionalista, Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho que, como de costume, analisou a matéria de modo abrangente e

completo, fornecendo argumentos para fins de possibilitar nova abordagem da questio.
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33. Tendo em vista que, como acima ressaltado, sdo
quatro os principais argumentos desenvolvidos no Parecer, pede-se vénia para discorrer

sobre cada um deles.

DO REGIME JURIDICO UNICO

34. O Parecer sustenta ser obrigatéria a instituicdo

do regime juridico Unico, nos termos da redac@o original do caput do artigo 39 da

Constituicdo Federal, e que essa norma seria de cumprimento obrigatério pelos Estados, .

nos termos do artigo 11 dos Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias®. Assim,
assevera que do texto promulgado em 1988 resulta um quadro inegavel: o da
igualizacdo do regime juridic-o dos servidores publicos, sujeitando-os a um regime
unico, inclusive no tocante aos direitos previdenciarios (fls. 13). Com a institui¢do desse
regime, entende, por-se-ia fim a uma situacdo, tida por esdrixula, de o Estado de Sdo
Paulo possuir mais de uma forma de contratagdo de servidores, alguns pelo regime

estatutario e outros pelo regime trabalhista, também denominado celetista (fls. 13).

35. Sustenta ainda o Parecer que o Estado de Sdo
Paulo cumpriu esse mandamento e instituiu o regime juridico unico na Constitui¢do
Estadual, conforme seu artigo 124, norma essa que ndo foi alterada por varias emendas
que vieram a ser aprovadas, nem foi impugnada perante o STF. Em consequéncia,
assevera que no direito paulista persiste a inten¢do de dar tratamento isonémico a todos

os servidores publicos civis, o que incluiria os associados da interessada.

36. Em que pesem as consideracdes constantes do

8Constituig:a?lo Federal — ADCT — “Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes,
elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagdo da Constituicdo
Federal, obedecidos os principios desta. Paragrafo tnico - Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera
a Camara Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois turnos de discussdo
e votacdo, respeitado o disposto na Constituigdo Federal e na Constitui¢do Estadual.”
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referido Parecer, a Procuradoria Geral do Estado fixou orientagdo, no sentido de ndo ser
auto-aplicdvel a norma original do caput do artigo 39 da Constitui¢do Federal. Nesse
sentido, o Parecer PA-3 n° 220/89°, devidamente aprovado pelo Procurador Geral do

Estado, que, dentre outras coisas, asseverou que:

“Ocorre ainda que, ao teor do art. 39 da
Constitui¢do, o Estado (como a Unido, o Distrito
Federal e os Municipios) terd que instituir regime

juridico Unico e planos de carreira para os servidores

da administragdo publica direta, autdrquica e das
fundagdes publicas. Esse regime juridico vai ter que
definir a situagdo funcional dos servidores em geral,
inclusive das universidades, que s@o autarquias ou
fundagdes.

5. Em suma, no sistema brasileiro, o regime juridico
dos servidores da administrag@o direta, autarquica e
das funda¢des poderd fundar-se apenas no Direito
Administrativo, com normas especiais para oS
titulares de cargo, os fitulares de emprego, 0s
exercentes de fungdes e para os contratados para
atender necessidade temporéria, ou poderdo ser
estabelecidos dois regimes: um fundado no Direito
Administrativo para cargos e fungdes (e contratagdo
tempordria) e outro fundado na legislagdo trabalhista
para emprego publico, aplicéveis igualmente para a
administra¢@o direta, autdrquica e das fundacdes.
Nessa aplicagdo unitaria € que estaria a exigéncia de

regime Unico. O conceito de regime juridico unico

®Parecerista o Dr. José Afonso da Silva. Para completo conhecimento daquela manifestagéo, junto copia a
este Parecer.
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para os servidores da administracdo direta,
autarquica ¢ das fundacdes ainda estd em debate.
Seja como for ele depende do que dispuser a
legislagdo estadual em relagdo a seu pessoal com
aplicagdo as autarquias entre as quais as

universidades.” (grifos no original)

37. Esse mesmo entendimento foi reiterado pelo
Parecer AJG n° 360/97, mencionado pela Unidade Central de Recursos Humanos e

parcialmente transcrito em sua manifestagdo (fls. 124/125)".

38. Cabe ressaltar que a nfo auto aplicabilidade do
artigo 39 da Constituicio Fedéral, na redacdo original, e, portanto, do artigo 124 da
Constituicdo Estadual foi reiteradamente reconhecida pelo Colendo Supremo Tribunal

Federal. Nesse sentido, confira-se:

“Trata-se de norma que, todavia, ndo teve o conddo
de estabelecer, per se, a unidade estatutaria dos
servidores das administfag:ﬁes diretas, das autarquias
e das fundagdes publicas das diversas unidades
federativas.

Limitou-se ela, ao revés, a impor-lhes a obrigacdo de
instituir o referido regime, no ambito de sua
competéncia, sem, para isso, contudo, haver

estabelecido prazo.” (RE 213.157)

“Ademais, o acoérddo recorrido ndo divergiu da

jurisprudéncia desta Corte quanto a unica questdo

"Para completo conhecimento daquela manifestagio, junto copia a este Parecer.
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constitucional apreciada, no sentido de ndo ser auto-
aplicavel o art. 39 da Constitui¢do Federal na sua
redacdo original quanto a instituigdo do regime
juridico unico no ambito da competéncia legislativa

de cada ente federado...” (Ag.Reg no RE 287.170)

39. Ja se demonstrou ter sido esse dispositivo
alterado pela Emenda Constitucional n° 19/1998, pelo que a norma original do caput do
artigo 39 da Constituigdo Federal deixou de existir no ordenamento constitucional
patrio. N&o obstante esse fato, o artigo 124 da Constitui¢do Estadual néo foi revogado, o

que na opinido do ilustre Parecerista estaria a significar que ele continua em pleno

vigor.

40. Penso ndo ser exato esse entendimento. Com
efeito, nos termos do caput do artigo 25 da Constituigdo Federal', a Constitui¢do dos
Estados Membros devem obrigatoriamente observar os principios nela estabelecidos e,
em atendimento a esse preceito, existem normas na Constituigdo Federal de

cumprimento obrigatorio pelos Estados membros, sendo as relativas ao regime juridico

dos servidores uma delas.

41. Nesse sentido, com a promulga¢do da Emenda
Constitucional n°® 19/98, deixou de existir no ordenamento constitucional brasileiro
sequer a previsdo de existéncia de um regime juridico Unico para os servidores. Assim,
até 1998, poder-se-ia ter instituido esse regime e foi o que fez a Unifo. Todavia, apds a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 19/98 n&o mais sendo possivel a existéncia

do mesmo, houve derrogagéo do artigo 124 da Constituigdo Estadual.

"'Constituicio Federal — “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.”

2A prépria Unido adaptou-se a nova norma do caput do artigo 39, com redagdo dada pela EC 19/98, ao
editar, em 22.02.2000, a Lei n® 9.962 que possibilita a contratagdo de servidores pelo regime celetista.
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42. E certo, como ja assinalado, que o texto original
do artigo 39 da Constituicdo Federal voltou a vigorar desde 2007, por forca da medida
cautelar concedida no bojo da ADIN 2135-4. Assim, tem-se que o raciocinio
desenvolvido no item anterior deixou de ter pertinéncia desde quando o Colendo
Supremo Tribunal Federal proferiu aquela decisdo. Todavia, ele ndo ¢ de todo
descabido, eis que, tendo a decis@o sido proferida em sede de medida cautelar, pode

ainda vir a ser alterada pelo Plenario da Corte, quando do julgamento do mérito da
referida ADIN.

43. Todavia, tendo sido concedida a medida cautelar
em tela, tem-se que, em tese, desde 2007, voltou a ter vigéncia a norma do artigo 124 da
Constituigdo Paulista. Assim, o Estado de Sdo Paulo poderd, por lei especifica, vir a

implementar tal regra.

44. H4 que se notar, todavia, que, por forgca da
Emenda Constitucional n°® 20, de 16.12.1998, foi inserida na Constituigdo Federal, a
norma do paragrafo 13° do artigo 40. Tal dispositivo, como assinalado, determinou que
os servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, de cargo temporario ou

de emprego publico estdo sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia,

45. Tratou-se de norma constitucional promulgada
quando ndo mais existia a previsdo de regime juridico Unico para os servidores (a norma
original do artigo 39 havia sido alterada seis meses antes pela EC 19/98), razdo pela
qual entendeu o constituinte derivado de consignar que os citados regimes de
contratacdo desses servidores (cargos exclusivamente em comissdo, cargos temporarios

e ocupantes de empregos publicos) deveriam sujeitar-se ao Regime Geral da

Previdéncia.
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46. Convém ressaltar que esse dispositivo da
Constituicdo - o artigo 40, pardgrafo 13° da Constituigdo Federal, instituido pela
Emenda Constitucional n® 20/98, - teve sua constitucionalidade reconhecida pelo
Plendrio do Colendo Supremo Tribunal Federal, na ADIN 2024-2, interposta pelo
Senhor Governador do Estado do Mato Grosso do Sul®.

47. Assim, reconhecida a constitucionalidade do
pardgrafo 13° do artigo 40 da Constituigdo Federal, na redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20/98, ficou consignado ser essa norma inovagdo constitucional
dotada de plena eficacia, devendo os Estados Membros reproduzi-la, sem qualquer
alteracdo no seu significado. Nesse sentido, desde 1998 cabe aos Estados cumprir a
dicotomia: os servidores estatutarios estdo sujeitos ao Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores enquanto os empregados publicos, estabilizados ou néo, estéo sujeitos ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

48. Em consequéncia, no que se refere a esse
assunto, tem-se o seguinte quadro: a) a norma prevista na redagéo original do caput do
artigo 39 da Constituicdo Federal relativa ao regime juridico tnico nfo é auto-aplicavel;
b) em razdo disso, cada ente federado tomou a decisdo que melhor o atendesse, tendo a
Unido instituido esse regime para seus servidores, inclusive os sujeitos ao regime da

CLT, nos termos do artigo 243 da Lei n°® 8.112/90" e o Estado de Sao Paulo optado por

0 Colendo Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, inferiu medida liminar na ADIN 2.024-DF,
interposta pelo Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, que questionava a constitucionalidade do
art. 40, paragrafo 13° da Constituigdo Federal (julgamento em 27.10.1999, relator o Ministro Sepulveda
Pertence). Por unanimidade, o Colendo Supremo Tribunal Federal, julgou improcedente a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 2.024-DF, interposta pelo Governador do Estado do Mato Grosso do Sul, que
questionava a constitucionalidade do art. 40, pardgrafo 13° da Constitui¢do Federal (julgamento em
03.05.2007, relator o Ministro Septilveda Pertence).

"“Lei Federal n° 8.112/90 — “Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da Unifo, dos ex-Territorios, das autarquias,
inclusive as em regime especial, e das fundagGes publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952 — Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado,
cujos contratos ndo poderdo ser prorrogados apds o vencimento do prazo de prorrogagdo. §1°. Os
empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido por esta Lei ficam transformados em
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ainda ndo o fazer; ¢) em 1998, o constituinte derivado entendeu, por meio da Emenda
Constitucional n° 19/98, de alterar esse dispositivo para suprimir a previsdo do regime
juridico unico dos servidores; d) em consondncia com essa nova concepg@o, a Emenda
Constitucional n° 20, também do ano de 1998, incluiu novo dispositivo na Constituigdo
Federal estabelecendo, de modo obrigatério, para todos os entes da Federagdo que
servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, cargos temporarios e
ocupantes de emprego publico ficassem sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia (art.
40, par. 13°); e) tendo o Colendo Supremo Tribunal Federal deferido, em 2007, por
maioria de votos, medida cautelar na ADIN 2135-4, para fins de determinar a volta da
vigéncia do caput do artigo 39 da Constituicdo Federal, na redagdo anterior a Emenda
Constitucional n°® 19/98, os entes federados que ndo instituiram o regime juridico Unico
dos servidores podem fazé-lo, mas devem ter ciéncia de que tal situag@o pode vir a se
alterar, se no julgamento de mérito o Supremo Tribunal Federal modificar seu

posicionamento.

49. Em consequéncia, ndo ¢ esdrixula essa situagéo,
como menciona o Parecer. Admitindo o sistema juridico mais de um regime de
contratacdo, parece claro que esse mesmo sistema admite consequéncias diversas — e
porque ndo dizer, vantagens diversas — em cada um deles. Nesse sentido, os contratados
pelo regime da CLT possuem direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,

vantagem essa ndo concedida ao servidor estatutario.
DO ALCANCE DO ARTIGO 19 DOS ADCT

50. O artigo 19 dos ADCT da Constitui¢do Federal
de 1988 representou uma forma especial de outorgar estabilidade a servidores que, por
varios motivos, ndo a possuiam. Tendo sido manifestacdo do Poder Constituinte

Originario, ndo era passivel de qualquer controle de constitucionalidade, razio pela qual

cargos, na data de sua publicacdo. §2°.......”
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essa norma produziu imediatos efeitos apds a promulgacdo da Carta. Com isso, varios
tipos de servidores, celetistas e temporarios, passaram a ter “status” de estdveis no

servico publico, a significar a impossibilidade de demiss&o, sem processo administrativo

disciplinar®.

51. Isso ndo implicou, todavia, em qualquer
alteracdo do regime de trabalho prestado ao ente publico. Nesse sentido, continuaram

mantidas as normas de regéncia de cada situagdo.

52. Segundo assevera o Parecer, os servidores
abrangidos pelo artigo 19 dos ADCT da Constitui¢do Federal de 1988 possuiam, pela
redacdo original do art. 40 da Carta, direito a aposentadoria dos servidores. Isso se daria
por duas razdes: a) o texto constitucional ndo distinguiu entre servidores, de modo que
ndo seria possivel ao intérprete fazer essa distingdo (fls. 12); b) a ldgica vincula a
aposentacdo a estabilidade mais do que a efetividade, pois € aquela que “prende” o

servidor ao servigo publico, enquanto esta apenas ao cargo (fls. 12/13).

53. Parece haver dois pontos distintos a serem

destacados no tocante a essas assertivas.

54. De fato, o texto original do artigo 40 da
Constituicdo Federal previa a aposentadoria do “servidor”, tendo esse termo sido
empregado de maneira genérica, sem nenhuma distin¢do. Tal se deu, em razdo do artigo
39 da Carta, na redagdo original, ter previsto a possibilidade de criagdo de regime

juridico unico para todas as formas de contratagdo admitidas pelas Constitui¢des

“Constituicio Federal — “Art. 41. Sio estaveis apos 3 (irés) anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. § 1° - O servidor publico
estavel sé perdera o cargo: I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado; II - mediante
processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; III - mediante procedimento de
avaliac@o periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa. § 2°....”
(dispositivo com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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anteriores. J4 se demonstrou, todavia, que o artigo 39 da Constitui¢@o Federal ndo € auto

aplicavel.

55. Assim, ndo sendo o artigo. 39 da Constituig@o
Federal auto aplicavel, decorre de maneira clara que néo sendo esse regime criado,
continuariam prevalecendo os regimes de contratacdo antes existentes, com as
derrogagdes da Constituigdo Federal de 1988. Esclarece-se que por estar fora do objeto

deste Parecer a discussgo sobre essas derrogagdes, deixa-se de abordar esse aspecto.

56. Ora, como o Estado de Sdo Paulo nio instituiu o
regime juridico unico para seus servidores, as contratagdes efetivadas pelas formas
previstas nas Constitui¢des anteriores continuaram a ser disciplinadas pelas respectivas
Leis de regéncia. Nesse sentidoz as admissdes efetivadas com base no Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Estado de SZo Paulo (Lei n® 10.261/68) continuaram a ser
disciplinadas por esse diploma legal. Igualmente, as contratacdes feitas com base na

CLT também continuaram submetidas a esse diploma legal.

57. Portanto, no Estado de Sdo Paulo continuaram a
vigorar esses dois regimes de contratagdo, cada qual com suas caracteristicas proprias.
O mesmo se deu com o regime previdenciario: os servidores estatutarios sujeitos ao
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores e.a todas as regras nele previstas; os
admitidos pela legislacdo trabalhista submetidos ao Regime Geral de Previdéncia e a

todas as suas regras.

58. Em consequéncia, ndo instituido o regime
juridico Unico dos servidores no Estado de S&o Paulo, permanecem vélidas tanto as
formas de contratacdo (estatutdria ou celetista), quanto os regimes previdencidrios a elas
correspondentes. Assim, os empregados publicos, aqueles cuja relagdo de trabalho ¢

regida pela Consolidag@o das Leis do Trabalho, estdo, pelas normas constitucionais em
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vigor, vinculados ao regime previdencidrio a ele correspondente, ndo podendo o Estado

de S&o Paulo dispor de forma diversa.

59. Fixada essa premissa, passa-se ao segundo
fundamento, qual seja, o de que a l6gica da aposentadoria vincula-se mais a estabilidade

do que a efetividade.

60. Ndo tendo havido a instituicdo do regime
juridico unico no dmbito do Estado de Sdo Paulo, essa afirmagdo ndo tem o condéo de
criar nova norma juridica, no sentido de que todos os que foram estabilizados por conta
da regra especial do artigo 19 do ADCT da Carta de 1988 possuem, apenas em raz&o

dela, direito a aposentadoria pelo Regime Previdencidrio Préprio dos Servidores.

61. Ao contrario, a norma do artigo 19 dos ADCT
concedeu um unico direito aos servidores que ndo tinham estabilidade no servigo
publico, qual seja, o da prépria estabilidade nesse servico. Nem essa norma, nem

qualquer outra, concedeu a tais servidores outro direito que néo esse.

62. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal. Confira-se:

“EMENTA: 1. Servidor publico: estabilidade
extraordinaria (ADCT/CF/88, art. 19). O Tribunal
tem afirmado a sujeigdo dos Estados-membros as
disposi¢des da Constituicdo Federal relativas aos
servidores publicos, nd3o lhes sendo dado, em
particular, restringir ou ampliar os limites da
estabilidade excepcional conferida no artigo 19 do

ato federal das disposi¢des transitérias. .
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II. Estabilidade excepcional (art. 19 ADCT): nfo
implica efetividade no cargo para o qual ¢
imprescindivel o concurso publico (v.g. RE 181.883,
28, T. , Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG,
Moreira, DJ 08.09.00, 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95;
2433-MC, Corréa, DJ 24.8.01).”

(ADIN 289-9 CEARA, Relator o Ministro

Sepulveda Pertence — grifos no original)

“Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, 0s
beneficiarios do art. 19 do ADCT gozam, apenas, do
direito de permanéncia no servico publico,
vinculados a funcdo que exerciam quando
estabilizados.”

(Ag.Reg. no RE 356.612, Relator o Ministro

Joaquim Barbosa)

63. Assim, cada servidor estabilizado por conta da
referida norma constitucional continuou a ter com o Estado de Sdo Paulo a mesma
relacdo funcional que tinha anteriormente. E cada um deles continuou a ter o regime
previdenciario correspondente a seu regime de trabalho. Nesse sentido, os servidores
contratados pela CLT continuaram a ser por ela regidos e sujeitos ao regime
previdencidrio a ela correspondente. A tUnica diferenca que se vislumbra com relagdo
aos novos empregados publicos contratados pela CLT, apos a Carta de 1988, € que estes
ultimos ndo tiveram possibilidade de alcancar a estabilidade aos primeiros concedida.
Em consequéncia, a estabilidade excepcional ndo atribui aos associados da interessada

os mesmos direitos dos servidores estatutarios.

24

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO A2



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

O PRECEDENTE DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 1.010/2007.

64. O Parecer sustenta haver intima analogia entre a
situacdo dos associados da interessada e os servidores temporarios admitidos pela Lei n°
500/74 que obtiveram a incorporagdo ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores

(RPPS), conforme o disposto no paragrafo 2° do artigo 2° da LC n° 1.010/2007.

65. Reconheceu o Parecer que essa questdo — a
sujeicdo dos servidores admitidos pela Lei n® 500/74 ao Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores — nZo foi pacifica, eis que em 1999, o Estado de S3o Paulo ingressou
com medida judicial em face do INSS, questionando a inclus@o desses servidores e dos
ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo no Regime Geral de Previdéncia.
Indicou, ainda, que essa medida judicial veio a ser encerrada por acordo judicial
celebrado entre o Estado de S&o Paulo, a Unido e o INSS, o qual foi homologado pelo

Excelentissimo Ministro Joaquim Barbosa do Colendo Supremo Tribunal Federal.

66. Em face de todos esses elementos, sustenta o
Parecer que a situacdo dos celetistas-estéveis, associados da interessada, teria “forte
analogia” (fls. 29) com a solucdo que se deu aqueles servidores, eis que os associados

da interessada ndo foram admitidos em carater temporario (fls. 3\0).

67. Em que pesem os argumentos constantes do
referido Parecer, entendo que a situag@o dos associados da interessada ndo € idéntica ou

parecida com a dos servidores abrangidos pelo artigo 2°, par. 2° da LC 1.010/2007.

68. Com efeito, os associados da interessada sdo — e
sempre foram — empregados publicos, contratados pelo regime da Consolidagdo das

Leis do Trabalho, regime de contratac;éo plenamente admitido antes do advento da
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Constituicdo Federal de 1988 e que, mesmo apoés sua vigéncia, continuou com sua
constitucionalidade plenamente assegurada para aqueles entes da Federacdo que, como
o Estado de S&o Paulo, nfo implementaram o regime juridico Unico para seus
servidores, previsto no artigo 39 caput da Carta de 1988, em sua redacdo original.
Assim, mesmo apés a promulgacdo da Carta de 1988, o Estado de Sdo Paulo poderia
fazer — e fez — contrata¢Ges com base na CLT. A diferenca entre os associados da
interessada e os demais contratados pela CLT €, como ja visto, o fato dos primeiros
terem obtido estabilidade no servi¢o publico, nos termos do citado artigo 19 dos ADCT

da Carta de 1988, enquanto os segundo no.

69. Assim, ha, no Estado de Sao Paulo, ocupantes de
emprego publico com a garantia da estabilidade, prevista no artigo 41 da Constituicéo
Federal, e ocupantes de emprégo publicos, sem tal estabilidade. Todavia, salvo essa
situacdo especifica, ndo ha qualquer outra diferenca entre os empregados publicos do
Estado de Sdo Paulo. Todos eles possuem os mesmos direitos, as mesmas vantagens € o

mesmo regime previdencidrio, nos termos do artigo 40, §13° da Constitui¢do Federal.

70. A situa¢do dos ocupantes de empregos publicos
— com ou sem estabilidade — em nada se assemelha com os admitidos pela Lei n°
500/74. Isso se confirma pelo fato de que, tdo logo efetivada a inovacdo constitucional,
por meio da introdugdo do paragrafo 13° do art. 40, decorrente da Emenda
Constitucional n°® 20/98, o Estado de S@o Paulo ter procurado demonstrar ao INSS que
essa norma ndo deveria ser aplicada nem aos servidores ocupantes de cargos
exclusivamente em comissdo, nem aos servidores admitidos pela Lei n® 500/74, nada
tendo considerado em relacdo aos ocupantes de empregos publicos. Tal se deu, por
6bvio, em razdo de o Estado de S&o Paulo ter entendido — como, alids, sempre entendeu
— que os ocupantes de empregos publicos sdo — e sempre foram — sujeitos ao Regime

Geral de Previdéncia.
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71. Na petigdo inicial da medida judicial interposta,
cuja copia instruiu o oficio inaugural deste expediente (fls. 52/68), o Estado de Sdo
Paulo procurou comprovar a particularidade das caracteristicas dos servidores admitidos
pela Lei n® 500/74 e da sua sujei¢do ao Regime Proprio dos Servidores. Com efeito,

essas particularidades saltam aos olhos. Mas, € sempre conveniente repisa-las.

72. No regime anterior a Constituicdo Federal de
1988, por meio de processo seletivo, o Estado de S&o Paulo admitia, com fundamento
nos iﬁcisos I, IT e III do artigo 1° da Lei Estadual n° 500/74', servidores publicos para
fungdes de natureza permanente até que fossem criados por lei os respectivos cargos
publicos. Essa norma foi promulgada na vigéncia da Constitui¢do Federal de 1967 e
jamais foi impugnada em face da Constituigdo de 1988. Essa categoria de servidores,
chamada impropriamente de "‘temporérios”, nido tem qualquer semelhanga com os
servidores temporarios contratados com base no artigo 37, inciso IX da Constituicdo

Federal", estes sim, de fato, temporarios.

73. Nos termos do artigo 3° caput da citada lei, “os
servidores de que tratam os incisos I e II do artigo 1° réger—se—do pelas normas desta
lei, aplicando-se aos de que trata o inciso Il as normas da legislacdo trabalhista”.
Esse regime trabalhista poderia, nos termos do par. 1° do artigo 3°, ser aplicado também

para o “desempenho das func¢des a que se referem os incisos I e Il do artigo 1° na forma

"®Lei n° 500/74 — “Artigo 1° - Além dos funciondrios publicos podera haver na Administragio estadual
servidores admitidos em carater temporario: I - para o exercicio de fung¢fo-atividade correspondente a
func@o de servigo publico de natureza permanente; II - para o desempenho de fungéo-atividade de
natureza técnica, mediante contrato bilateral, por prazo certo e determinado; III - para a execugédo de
determinada obra, servigos de campo ou trabalhos rurais, todos de natureza transitéria, ou ainda, a critério
da Administracdo, para execugdo de servigos decorrentes de convénios. Paragrafo unico - Em casos
excepcionais, decorrentes de calamidade publica, epidemias ou grave comogdo interna, poderdo ser
admitidos servidores em cardter temporario, na forma do inciso III, para o exercicio das fungdes-
atividades de que trata o inciso I deste artigo, com o fim de dar atendimento & emergéncia e pelo prazo em
que esta perdurar.” (Redagdo do art. 1° incisos 1, Il e Il] e paragrafo unico, com redagdo dada pelo art.
203 da Lei Complementar n.° 180, de 12/05/1978)

YConstituicio Federal — “Art. 37. ... IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;”
27



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

a ser disciplinada em decreto”. Todavia, tal ndo se fez. Assim, os servidores
contratados sob o regime trabalhista (nos termos do artigo 1°, inciso III da Lei n°

500/74) sempre estiveram sujeitos & CLT e incluidos no Regime Geral de Previdéncia.

74. Tal regra nfo era, porém, aplicada aos admitidos
com base no artigo 1°, incisos I e II da lei, eis que esses servidores eram regidos pela
propria Lei n°® 500/74. De se ressaltar que a contratacdo para funcdes de natureza
permanente pressupunha que em algum momento fossem criados os respectivos cargos
publicos. Ocorre que esses cargos ndo foram criados e muitos servidores admitidos
originalmente pela Lei n® 500/74 permaneceram a servico do Estado em fung@o de
natureza permanente. Essa situa¢do ndo se alterou com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e o Estado de Sdo Paulo, que, como j4 se viu, ndo adotou o regime
juridico tnico para seus servidbres, continuou a contratar servidores com base no citado
dispositivo da Lei n® 500/74. Com a promulgacdo da nova Constitui¢do, uma parte

desses servidores também adquiriu a estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT.

75. Essa categoria de servidores nfo era estatutaria,
stritu sensu, mas ndo pode ser enquadrada nem como temporarios, nem como ocupantes
de emprego publico. Eles ndo eram submetidos a legislagdo trabalhista, nem possuiam
vinculo contratual com o Estado de Sdo Paulo. Eram regidos por uma lei especial que

possuia semelhangas com o regime instituido pela Lei n® 10.261/68.

76. Nesse sentido, cabe consignar que a Lei
Complementar n° 180/78, que instituiu o Sistema de Administragcdo de Pessoal relativo
aos funcionarios publicos civis e os servidores da administragdo centralizada e das
autarquias do Estado, deixou muito claro existir semelhancas entre o regime do
funciondrio publico ocupante de cargo publico, antiga denominac¢do do que hoje a
Constituicdo chama de “servidor publico” e o do servidor ocupante de fun¢éo-atividade.

A titulo de exemplo, pode-se citar os seguintes pontos em comum: a) igualdade de
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vencimentos (artigo 63 da LC n° 180/78"); b) igualdade de jornada de trabalho (artigo
70 da LC n° 180/78"); c) identidade de normas sobre promog¢&o na carreira e evolugdo
funcional por avaliagdo de desempenho (artigos 84°° e 97*' LC n° 180/78); d) as mesmas
formas de aposentadoria: por invalidez, compulséria e voluntéria (artigo 27 da Lei n°

500/74, com redagdo dada pelo artigo 203 da LC n°® 180/78%).

77. Analisando a situacdo dos servidores admitidos

pela Lei n° 500/74 para fungdo-atividade de natureza permanente e seu regime

*Lei Complementar n° 180/78 — “Artigo 63 - A Escala de Vencimentos dos cargos e fungdes-atividades
da Administra¢do Centralizada e Autdrquica do Estado € constituida de 77 (setenta e sete) referéncias
numéricas representadas por numeros arabicos, contendo cada uma 5 (cinco) graus indicados por letras
maiusculas, em ordem alfabética, de «A» a «E». Paragrafo tnico - Na composi¢do da escala observar-

se-4, sempre, a razdo de 5% (cinco por cento) entre o valor de uma referéncia e a que lhe for
imediatamente subsequente.”

YLei Complementar n° 180/78 — “Artigo 70 - Ficam instituidas as seguintes jornadas de trabalho para
os funciondrios e servidores: I - Jornada Completa de Trabalho; II - Jornada Comum de Trabalho.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica aos funciondrios e servidores cujos cargos ou
funcGes-atividades sejam exercidos em Regime Especial de Trabalho Policial.”

*Lei Complementar n° 180/78 — “Artigo 84 - Promogdo ¢ a passagem do funcionério ou servidor,
ocupante de funcfo-atividade de natureza permanente, de um grau a outro da mesma referéncia e
processar-se-a obedecidos, alternadamente, os critérios de merecimento e de antiguidade. Paragrafo
unico. O mérito do funcionario ou servidor a que se refere o "caput", que se encontrar exercendo cargo de
provimento em comissdo, respondendo pelas atribuicdes de cargo vago de direcdo, chefia ou
encarregadura ou no exercicio de um destes cargos na qualidade de substituto, ou ainda, no exercicio de
funcfo dessa natureza retribuida mediante "pro labore" nos termos do artigo 28 da Lein® 10.168, de 10 de
julho de 1968, sera avaliado em face das condi¢Bes de merecimento proprias desses cargos ou fungdes e
aproveitamento tanto no cargo ou fun¢do em que se encontrar, quanto no cargo ou fungéo-atividade de
natureza permanente do qual for titular ou ocupante.” (Redagdo do art. 84 e pardgrafo unico, dada pelo
art. 1° da Lei Complementar n° 260, de 30/06/1981)

*'Lei Complementar n° 180/78 — “Artigo 97 - Evolugdo funcional é a passagem do cargo ou fung#o-
atividade a nivel de retribui¢io mais elevado, na classe a que pertence, em conseqiiéncia de avaliagdo
anual do desempenho do funcionério ou servidor”

*Lei n° 500/74 — “Artigo 27 - O servidor sera aposentado: I - por invalidez; II - compulsoriamente, aos
70 (setenta) anos de idade; III - voluntariamente, apds 35 (trinta e cinco) anos de servico. Paragrafo
unico - No caso do inciso III, o prazo € reduzido a 30 (trinta) anos para as mulheres.” (Redagdo do art.
27, incisos I, Il e Il e pardgrafo unico, dada pelo art. 203 da Lei Complementar n° 180, de 12/05/1978)
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previdencidrio, a eminente Professora de Direito Administrativo Maria Sylvia Zanella di
Pietro sempre se posicionou no sentido de que eles deveriam ser enquadrados no

Regime Proéprio dos Servidores. Nesse sentido, confira-se:

“Ha que se lembrar também que alguns Estados e
Municipios ndo implantaram o regime juridico unico
previsto no artigo 39 da Constituicdo, em sua
redacdo original. Foi o que ocorreu com o Estado de
Sdo Paulo, onde até hoje existem servidores que
exercem a chamada func¢do-atividade”, com base na
Lei n° 500, de 13-11-74, que corresponde a fungdes
de carater permanente, para as quais 0 ingresso se
fazia mediante processo seletivo. Tais servidores
nem ocupam cargo efetivo a que se refere o caput do
artigo 40, nem ocupam cargo em comissdo, cargo
temporario ou emprego publico, referidos no § 13 do
mesmo dispositivo. Eles t€m uma situacdo muito
semelhante a dos servidores efetivos, a medida que
foram admitidos por processo seletivo, seu regime €
estatutario, porque estabelecido por lei, a maior parte
deles adquiriu estabilidade coin base no artigo 19 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. O
carater de temporariedade e precariedade da forma
de provimento e exoneragdo, presente nos casos
previstos no § 13, ndo existe com relagdo a esses
servidores. A eles deve aplicar-se, por analogia, o

caput do artigo 40.”%

PPIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Atlas, 2008, pag. 528/529. A situagdo especifica
do regime previdencidrio dos servidores admitidos pela Lei n° 500/74 foi objeto de Parecer publicado na
Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, n° 69/70, jan/dez. 2009, pags. 221-237, e foi
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78. No mesmo sentido, a licdo de Edmir Netto de

Araujo:

“O regime ‘especial’ mencionado na Constituigédo
(art. 37, IX) ndo foi disciplinado em S&o Paulo,
mantendo-se ainda a tal titulo o regime dos
temporarios instituido (antes da CF/1988) pela Lei n.
500/74, preferencialmente estatutdrios, mas sem

gerar estabilidade.”*

79. Com efeito, no que pertine ao regime
previdenciario, as semelhancas também existiam. Os servidores admitidos pela Lei n°
500/74 sempre contribuiram para o IPESP; os que se aposentaram pela Lei n® 500/74
recebiam seus proventos do Estado, assim como seus dependentes recebem as pensdes
" do IPESP. Em outras palavras, houve uma relagdo juridica entre o Estado de Sdo Paulo

e os servidores da Lei 500/74 amplamente consolidada.

80. Para o Estado de Sdo Paulo esses servidores
sempre estiveram sujeitos ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores. Tal
situacdo se consolidou com a promulgagdo da Lei Complementar n® 943/2003 que
instituiu “contribuicdo previdencidria para custeio de aposentadoria dos servidores
publicos e de reforma dos militares do Estado de Sdo Paulo™ e previu contribui¢do para
a aposentadoria dos admitidos pela Lei n® 500/74 de modo idéntico a dos servidores

publicos. Nesse sentido, confira-se:

“Artigo 1° - Fica instituida contribui¢do

objeto de expressa men¢do no acordo celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, a Unido e o INSS na Agéo
Civil Originaria (ACO) 1059, conforme demonstra fls. 71 deste expediente.
ARAUJO, Edmir Netto, Curso de Direito Administrativo, Saraiva, 2006, pag. 267.
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previdenciaria mensal destinada ao custeio de
aposentadoria e reforma, nos termos desta lei

complementar.

Artigo 2° - Sdo contribuintes obrigatorios:

I - os servidores publicos da Administragdo direta,
do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado;

Il - os servidores das autarquias, inclusive as de
regime especial, ndo submetidos ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho;

IIT - os membros da Magistratura e do Ministério
Publico, bem como os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado,

1V - os militares da ativa do Estado;

V' - os servidores pertencentes aos Quadros
Especiais instituidos pelo artigo 7° da Lei n° 10.430),
de 16 de dezembro de 1971, pelo artigo 7° da Lei n°
119, de 29 de junho de 1973, e pelo artigo 3° da Lei
n°6.470, de 15 de junho de 1989;

VI - os servidores extranumerdrios de que trata o
artigo 324 da Lei n° 10.261, de 28 de outubro de
1968;

VII - os servidores regidos pela Lei n° 500, de 13 de
novembro de 1974;

VIII - os servidores em disponibilidade.

Paragrafo unico — Na hipdtese de acumulagdo
remunerada, a contribui¢do serd devida em relagdo
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a cada um dos cargos ou das fungdes-atividades

ocupados” (grifos nossos)

81. Pelo exame dessa norma, percebe-se, com
nitidez, a diferenga entre o regime de contribuigdo previdenciaria dos admitidos pela Lei
n°® 500/74 e o dos ocupantes de empregos publicos, dentre os quais se encontram 0s
associados da interessada, eis que esses possuem recolhimento diverso, regido pelas
normas do Regime Geral de Previdéncia Social, tendo, assim, sido excluidos do rol de

contribuintes da Lei Complementar n® 943/2003%.

82. Exatamente em razdo das particularidades do
regime juridico do servidor admitido pela Lei n° 500/74 € que o eminente magistrado a
quem a acdo judicial interposté pelo Estado de S&o Paulo estava submetida julgou, em
primeiro grau, procedente a demanda. Tal situa¢do apenas veio a ser alterada em razio
de o Egrégio Tribunal Regional Federal da 3* Regido ter anulado a sentenga de 1*
instancia, sob o entendimento de haver, na espécie, conflito federativo e, que em razdo
disso, o foro apropriado para o julgamento da medida judicial era o Colendo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do artigo 102, inciso I, “f” da Constitui¢do Federal®.

83. Em razdo dessa decisdo, os autos foram
remetidos aquela Corte e distribuidos ao eminente Ministro Joaquim Barbosa, tendo

tramitado como Acdo Civil Originaria n° 1.059.

»Nzo sendo objeto deste Parecer analisar as diferencas entre o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores e o Regime Geral de Previdéncia Social, deixa-se de discorrer sobre isso. Cabe, todavia,
consignar que a contribui¢do previdenciaria dos submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social, ao
contrario do Regime Préprio dos Servidores, € feita sobre o teto do valor dos beneficios previdenciarios
daquele regime, conforme bem exposto na Informagdo da Unidade Central de Recursos Humanos (fls.
1270

*Constituicio Federal — “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente:.... f) as causas e os conflitos entre a
UniZo e os Estados, a Unifo e o Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades
da administragdo indireta;”
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84. A demanda veio a ser finalizada com a
homologa¢do, pelo eminente Ministro relator daquela ACO, de acordo judicial
celebrado entre as partes, no ciual ficou consignada a situagdo especifica de cada
categoria de servidor objeto da medida judicial (cépia do acordo as fls. 69/77% e da
decisdo homologatdria as fls. 78/79 deste expediente). Nesse sentido, os servidores
ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo foram alocados no Regime Geral de
Previdéncia e os servidores admitidos pela Lei n° 500/74, abrangidos pelo artigo 2°,
paragrafo 2° da LC 1.010/2007 no Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Séo Paulo.

85. Desnecessério salientar, que tal solugcdo apenas
foi possivel, em razdo da situagdo particular dos servidores admitidos pela Lei n® 500/74
que foram abrangidos pelo citado artigo 2°, paragrafo 2° da LC n° 1.010/2007. De se
ressaltar que os servidores contratados pela Lei n® 500/74, apés a edi¢do da Lei
Complementar n° 1.010/2007, bem como os contratados pela Lei Complementar n°

1.093/2009 estdo sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia.

86. Em consequéncia, ndo € idéntica, semelhante ou
mesmo parecida a situagdo dos servidores admitidos pela Lei n® 500/74 e a dos
associados da interessada, de modo que o citado precedente ndo tem qualquer aplicagdo

a0 Caso €m €xame.

O PRECEDENTE DA ADVOCACIA GERAL
DA UNIAO.

87. O Parecer sustenta haver precedente federal
sobre a questdo em exame, consubstanciado no Parecer n°® GM — 030 prolatado pelo

Senhor Advogado Geral da Unifo, devidamente aprovado pelo Excelentissimo

705 aspectos fundamentais da demanda judicial foram historiados na peticdo de acordo celebrado entre o
Estado de Sao Paulo, a Unido e o INSS, conforme fls. 70, deste expediente.
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Presidente da Republica em 04.04.2002 (fls. 32), e que esse Parecer indica que os
celetistas estaveis “tém o direito de integrar o regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos” (fls. 34 — grifos no original). Junto ao oficio inaugural deste

expediente estd juntada cépia desse Parecer (fls. 91/96).

88. Ja se afirmou que a manifestacdo desta
Especializada cingir-se-ia ao exame dos argumentos do citado Parecer e que apenas
seriam analisados, dentre os documentos anexados ao oficio inaugural, aqueles que
possuissem relacdo com esses argumentos. Tendo em vista que esse documento atende a

essa condi¢do, far-se-a sua analise.

89. Com efeito, o citado Parecer n°®° GM - 030,

proferido pelo eminente Advogado Geral da Unido foi assim ementado:

“EMENTA: Direito Previdenciario. Regime proprio

de previdéncia social. Servidores Publicos.

Vinculagdo de servidores beneficiados pela
estabilidade especial confer{da pela Constitui¢do de
1988 ao regime proprio de previdéncia social.
Vinculagdo que independe de condigdo de
efetividade. Conflito  de competéncia e de
interpretacdo entre o Ministério de Assisténcia e
Previdéncia Social e o Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestdo.” (fls. 91 — grifos no original)

90. Da leitura desse Parecer, proferido pelo
Advogado Geral da Unido, de se ressaltar que em nenhum momento ha qualquer
menc¢do a situagdo de ocupante de emprego publico, de modo a se concluir que a

questdo especifica, ora objeto da analise por esta Especializada, ndo foi examinada pelo
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mencionado Parecer.

91. Percebe-se, outrossim, ter a questio sido alcada
ao chefe da Advocacia Geral da Unido para dirimir ddvida de interpretacdo entre o
Ministério de Assisténcia e Previdéncia Social e o Ministério do Planejamento,
~ Orgamento e Gestfio sobre o ingresso de servidores no Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores, em caso concreto da Unido, onde, como j& bem ressaltado, foi instituido
o regime juridico unico dos servidores, nos termos da Lei n° 8.112/90. O objetivo da
consulta foi elucidar a possibilidade de se incluir, ou néo, algum servidor ou alguma
categoria de servidor, abrangida pela norma do artigo 19 dos ADCT, no Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores da Unifo, tendo o Ministério da Assisténcia e
Previdéncia Social defendido a tese da impossibilidade e o outro Ministério a tese da

possibilidade.

92. Imprescindivel, portanto, ressaltar que se analisa,
naquele Parecer, prolatado pelo Advogado Geral da Unido, caso especifico de relagdo
entre a Unido e seus servidores, num contexto de existéncia de regime juridico unico
para os servidores federais. Em consequéncia, ainda que o mencionado Parecer
estivesse a discutir situacdo de ocupante de emprego publico — o que ndo se tem
elementos para confirmar — tal situacdo n@o teria o conddo de dar solucdo concreta ao
caso ora em exame, eis que, como ja frisado, ndo houve a institui¢do de regime juridico

unico para os servidores em S&o Paulo.

93. Com essas ressalvas, passa-se a analisar o citado

Parecer.

94. ApoOs expor premissas importantes para a

solugdo da questdo concreta, asseverou o ilustre Advogado Geral da Unido:

~ ,\,\,
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“Com efeito, a manutengéo de tais servidores sob o
regime da Lei N° 8.112, de 20 de dezembro de 1990,
equiparou-os, para todos os fins, aos servidores
sujeitos ao regime proprio de previdéncia. Tal
circunstancia ja perdurou desde a promulgacdo da
Constitui¢do e conferiu direitos a incontaveis
servidores — inclusive aquele de integrar o regime
proprio de previdéncia social. Essa sé verdade
estaria a exigir o reconhecimento de situagdes
paradigmdticas e de isonomia na praxe
administrativa.

Como se tal ndo bastasse, ha raz@o adicional para
concluir pela integracdo, no regime proprio de
previdéncia social dos servidores publicos, de
servidores ndo estdveis porque nio alcancados pelo
art. 19 do ADCT. Trata-se do fato basico de que tais
servidores sdo titulares dos cargos efetivos que
ocupam. N&o ocupam na condi¢do de substitutos ou

interinos, mas antes detém sua titularidade.” (fls. 95)

95. Constata-se que foi discutida situagdo onde
existiam duas premissas basicas: a) os servidores foram incluidos no regime juridico
unico instituido pela Lei n° 8.112/90, de sorte que equiparados aos servidores sujeitos
ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores; b) haveria uma outra razdo para a

integracdo deles no Regime Proprio de Previdéncia, qual seja, serem titulares de cargos

efetivos.

96. Apos fixar essas premissas, concluiu o

Advogado Geral da Unido no seu Parecer que:
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“Do exposto, visto que a efetividade do servidor tem
relagdo com a forma de admissdo, ndo sendo,
portanto, um pressuposto ou pré-requisito para
considerar-se alguém servidor pleno ou néo, conclui-
se que os servidores titulares de cargos efetivos — o
ainda que ndo estdveis nem efetivados — o possuem
direito ao mesmo regime previdenciario dos demais
servidores titulares de cargos efetivos, v.g., efetivos
os cargos, ndo os servidores, efetivos ou efetivados
por concurso publico.

Com efeito, a nova redagdo do art. 40 § 13, da
Constitui¢do Federal, estabeleceu que, ao ‘servidor,
ocupante, exclusivamente, de cargo em comisso
declarado em lei de livre nomeagdo, bem como de
outro cargo temporario ou emprego publico aplica-
se o regime geral de previdéncia social’ (além de
excepcionar 0s cargos em comissdo € 0S empregos
publicos, fez-se, para o regime que introduz, uma
unica distingdo, apenas em relacdo a cargos e
empregos temporérios). Segue-se que aparentemente
ndo ha lugar para uma interpreta¢do extensiva ser

aplicada a tal restrigdo.” (fls. 96 — grifos no original)

97. Pela andlise do Parecer, constata-se que a
situagdo 14 examinada ndo guarda qualquer semelhanca com o pleito feito pela
interessada. Tal se conclui em razdo dos seguintes elementos: a) no esta claro discutir-
se, no citado Parecer, situag@o especifica de ocupante de emprego publico; b) a

discussdo fez-se no quadro especifico de instituicdo do regime juridico unico para os

VYV
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servidores da Uni&o, nos termos da Lei n°® 8.112/90 (tal fato foi expressamente citado e
colocado como uma das razdes de decidir), o que nfo ocorreu em S&o Paulo, donde néo
ser valido extrair-se a mesma consequéncia; c¢) a discuss@o foi feita no contexto de

titulares de cargos efetivos, o que ndo ocorre com os associados da interessada.

98. Em consequéncia, nfo € idéntica, semelhante ou
mesmo parecida a situagdo analisada no citado Parecer n® GM — 030, prolatado pelo
Senhor Advogado Geral da Unido, devidamente aprovado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica em 04.04.2002 (fls. 91/96) para servidores da Unido e a dos

associados da interessada. O citado precedente, portanto, ndo tem qualquer aplicago ao

€aso €m exame.

99. Ressalte-se, ainda, encontrar-se anexado ao
oficio que deu origem ao presente expediente, copia do Parecer n°
038/2010/CGNAL/DRPSP/SPS/MPS, prolatado pelo Auditor Fiscal da Receita Federal
do Brasil Gustavo Alberto Starling Soares Filho (fls. 84/86), datado de 05.08.2010,
devidamente aprovado pela Coordenadora-Geral de Normatizacio e Acompanhamento
Legal (fls. 87) e referendado pelo ilustre Diretor do Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico (fls. 87), bem como copia da Nota CGLN n° 193/2010
(fls. 88/90). Percebe-se que tal Parecer foi proferido em razdo de requerimento
formulado pela interessada ao Ministério da Previdéncia Social em 27 de abril de 2010

(fls. 84).

100. A Nota em questdo refere-se apenas a questdes
técnicas sobre a compensagdo previdenciaria e nfo afeta qualquer ponto da consulta,

razdo pela qual nada hé a se manifestar quanto a ela.

101. J& o Parecer acima referido possui intima

relagdo com a questdo discutida e confirma todo o entendimento acima exposto.
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102. Com efeito, assevera o referido Parecer que:

“6. Desta forma, de acordo com o disposto no artigo
1°, V da Lei 9.717/98 e com o proéprio artigo 40,
caput, da Carta Magna, os regimes Préprios somente
podem amparar servidores publicos titulares de
cargo efetivo. Os servidores celetistas, assim
denominados os regidos pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943, ndo sdo titulares de cargos publicos
e sim de empregos publicos.” |
7o As conclusdes a que éhega o Parecer MPS/CJ
n°® 3.333 sdo as seguintes:

a) aplica-se o regime de previdéncia previsto no
caput do art. 40 da Constituicdo da Republica aos
servidores que por forga do disposto no art. 19 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias —
ADCT foram considerados estdveis no servigo
publico, desde que submetidos a regimé
estatutario.

b) aplica-se o regime de previdéncia previsto no
caput do art. 40 da Constituicdo da Republica aos
servidores ndo estabilizados por ndo cumprirem o
interregno de 05 (cinco) anos previsto no caput do
art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias — ADCT, desde que a natureza das
atribuicdes dos cargos ou funcdes ocupadas seja

permanente e estejam submetidos a regime
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estatutario.

8..... Os servidores estdveis celetistas nio podem
estar amparados em regime proprio, pois nio
ocupam cargo e sim emprego publico.
Consequentemente aplica-se a estes segurados o
disposto no art. 40, § 13 da Constituicdo da
Republica, que os vincula ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

12. Primeiramente € importante esclarecer que no
ambito da Unido, com o advento da lei 8.112/90,
ficou clara a existéncia de dois regimes juridicos
para seus servidores, a saber: regime de trabalho e
previdenciario.

13. Antes dessa Lei, coexistiam dois regimes de
trabalho: o Estatutdrio (regido pela Lei n° 1.711/52)
e o Celetista (da Consolidaggo das leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto Lei n°® 5452/1943). Com a
Lei n° 8.112/90 passou-se a adotar o regime unico
estatutdrio, pois todos os servidores passaram a ser
regidos pela lei 8.112/90. Foi unificado também o
regime previdencidrio, pois os servidores celetistas,
antes vinculados ao Regime Geral da Previdéncia
Social passaram a se vincular ao Regime Préprio da
Unido. -

14. Pode-se perceber tal fato, no art. 243 da lei
8.1 12/90; que efetivou os servidores, antes celetistas
e que hoje sdo regidos pelo estatuto, sendo titulares
de cargo efetivo e nfo de emprego publico. Se os
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consulentes se classificam como celetistas
estaveis, niao ¢é possivel comparar as duas
situacgdes, ndo sendo possivel aplicar o raciocinio
desenvolvido no Parecer GM 030/2002, pois o
regime de trabalho dos citados na consulta
protocolizada sob o n° 341419740, continua sendo
o da CLT.

19. Ante o exposto, estando o entendimento desta
Secretaria consubstanciado com o prescrito na
Constituigdo Federal, nas leis 9.717/99, 9.796/99,
8.112/90, no Parecer MPS/CJ n° 3.333/2004 e na
Orientag@o Normativa n° 002/2009, conclui-se que:
a) os servidores regidos pela Consolidacdo das
leis do Trabalho sdo segurados obrigatérios do
Regime Geral de Previdéncia Social;

b) A situacdo relatada na consulta nio se
equipara a prevista no art. 243 da lei 8.112/90,
que submeteu todos os servidores do quadro
permanente da Unido ao regime juridico tinico
estatutério, inclusive os celetistas, unificando, em
consequéncia, o regime previdenciario;

c) somente ¢ devida a compensagdo financeira entre
regimes previdencidrios distintos e quando da
aposentadoria do servidor.”

(fls. 84/86 - grifos nossos)

103. Pela andlise desse Parecer, proferido em 2010

para responder requerimento feito pela propria interessada, constata-se que a solugdo
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dada pelo Orgdo Técnico do Ministério da Previdéncia Social € idéntica ao ja exposto
no presente Parecer, ou seja, no sentido de que os associados da interessada estdo
sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia, em razdo de ndo se ter instituido em S&o Paulo

o regime juridico tnico dos servidores.

104. Em consequéncia, tal como asseverado neste
Parecer, a pega opinativa de fls. 84/86 também indica claramente a posi¢do do
Ministério da Previdéncia Social no sentido da impossibilidade de atendimento ao

pleiteado pela interessada no presente expediente.
O PRECEDENTE DA ADIN 114.

A 105. O Parecer sustenta, ainda, haver outro
precedente sobre a questdo em exame, consubstanciado na decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 114, da qual foi relatora a eminente Ministra Carmen
Lucia. Aduziu que no julgamento dessa ADIN “adotou a tese de que os servidores
tornados estdveis pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

passaram a ser regidos pelo regime juridico tnico do funcionalismo.” (fls. 34)

106. O Parecer afirmou expressamente que o
acorddo relativo a essa ADIN ainda ndo foi publicado, mencionado, todavia, ter a
noticia do julgamento sido referida em publicagdes merecedoras de crédito, como
Anudrio da Justica — Minas Gerais, 2010 (fls. 34, nota de rodapé n. 26). Foi anexado ao
oficio que deu origem a este expediente copia do extrato do andamento da referida
ADIN obtido no enderego eletronico do Supremo Tribunal Federal, onde consta o

julgamento de parcial procedéncia da referida a¢do (fls. 97/99).

107. Para emitir qualquer opinido sobre esse

precedente, indispensdvel se faz o exame do préprio acorddo, o que ainda ndo €
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possivel. Ndo € suficiente analisar eventuais noticias, por mais idoneas que sejam as

publica¢des a ela referentes.

108. Nestas condigdes, entendo que por ora, ndo
cabe qualquer andlise sobre este ponto do Parecer, o que poderda vir a ser feito

futuramente, se os 6rgdos do Estado a quem cabe a decisdo sobre o pleito vierem a

solicitar.

109. Por fim, nada mais ha a ser analisado, eis que
os demais documentos ou nio possuem conteudo juridico (o Estudo Financeiro
elaborado pela propria Associacdo-interessada, juntado as fls. 100/120), ou ndo tratam
de assuntos ora em discusso (questdes decorrentes da Lei Federal n° 9.796/99, juntada

por copia as fls. 80/83%). Assim, sobre eles néio cabe aqui qualquer manifestagéo.

110. Por todo o exposto, sou de opinido de que néo
ha qualquer base constitucional ou legal para se incluir os associados da interessada — os
celetistas estaveis nos termos do artigo 19 do ADCT da Constitui¢io Federai — no
Regime Previdencidrio Proprio dos Servidores, previsto no artigo 40 da Constitui¢do

Federal, pelo que devem ser inteiramente mantidas as conclusdes do citado Parecer PA

n° 210/2009.

E o parecer.
A considerago superior.
S&do Paulo, 14 de setembro de 2011.
/17,; o A %lv«/ —
MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO
Procurador do Estado

OAB/SP n. 80.017

% Algumas questdes atinentes a essa lei foram objeto do recente Parecer PA n® 103/2011, do subscritor do
presente, ainda pendente de anélise pelos érgdos superiores da Procuradoria Geral do Estado.
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