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PROCESSO: IAMSPE n® 15403/08 (GDOC n® 18488-61327/2009)

APENSOS: | - Oficio SPPREV n° 048/2008 (GDOC n® 765826/2008)
2-GDOC n® 18488-422747/2008 (Int. UCRH)
3 —Of. P-120/07 (Cia. do Metropolitano de SP) — GDOC n® 18488-249702/2007
4 — Oficio Fundagio Casa GP 550/08 (GDOC n® 18487-447280/2008)

PARECER PA N° 042/2012
INTERESSADO:  VIVIAN HOSSNE DE GODOY

ASSUNTO: SERVIDOR TRABALHISTA. APOSENTADORIA. Proposta de
modificacdo da exegese agasalhada até o momento pela Procuradoria
Geral do Estado, passando-lse a entender que a aposentadoria
espontdnea do empregado nio implica extingdo automatica do
contrato de trabalho, ainda que se trate de servidor celetista ou
empregado publico da Administra¢do centralizada, de autarquia ou

fundagdo publica.

1 — As fls. 20 a 22 dos presentes autos consta
Manifesta¢do do Procurador do Estado Coordenador dos Servicos Juridicos do [AMSPE
datada de 26/01/2009, encaminhando os autos a Subprocuradoria Geral da Area de

Consultoria, nos seguintes termos:

“(..) em 15.12.2008 recebi da Dra. VIVIAN
HOSSNE DE GODOY (Procuradora  de Autarquia)
comunicagdo de sua aposentadoria junto ao (...) INSS,
conforme correspondéncia que recebera no més de novembro de
2008. Comunicou-me, também, que optou pela continuidade
da prestacio de servicos, pois foi informada pelo

CRH/IAMSPE no sentido de que ‘os servidores do IAMSPE
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20 se aposentarem podem optar pelo desligamento ou

continuidade de trabalho’ (f. 4).

Vez que esse procedimento e orientagdo do
CRH/IAMSPE sao contririos ao entendimento e orientag¢do
exarados no Parecer PA n® 202/2007, (...) aprovado pelo D.
Procurador Geral do Estado, (...) solicitei a0 CRH/IAMSPE que

infbrmasse a respeito (f. 5).

O CRH do JAMSPE nio respondeu ao

questionamento (...)

Os documentos de f. 11 e f. 15/16 revelam que o
CRH/IAMSPE desde margo/2008 deixou de observar a

orienta¢io contida no Parecer PA n® 202/2007.

(...) para evitar a possibilidade de posicionamentos
divergentes (...), solicito dessa D. Subprocuradoria Geral da
Area de Consultoria orienta¢do quanto a continuidade ou nio
da observincia da orientagio e entendimento contidos no retro

citado parecer.” (grifos do original).

2 — O expediente referido no cabegalho como
Apenso n® 1 inicia-se com o oficio de fls. 2/3, firmado em 30/10/2008 pelo entdo

Diretor Presidente da Sio Paulo Previdéncia.
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O oficiante relata que “com a edicio da Lei
Complementar n® 1.058/08, foi instituido o Plano de Carreiras, de Empregos Publicos ¢
Sistema Retributério para os empregados da Sdo Paulo Previdéncia, e concretizadas
contratagGes de servidores sob o regime juridico da CLT, enquadrados no Subquadro de
Empregos Publicos em Confianga (SQEP-C), de conformidade com disposi¢des do

inciso II, do artigo 8° do mencionado dispositivo legal.

Ante tal circunstancia, solicita ao Procurador Geral
do Estado “andlise e manifestagdo quanto aos procedimentos a serem adotados pela Sao
Paulo Previdéncia em relagdo aos servidores ocupantes de fungdes em confian¢a e que

venham a se aposentar, voluntariamente, pelo INSS”.

3 — O expediente aludido no cabegalho como
Apenso n° 2 inicia-se (fls. 02/14) com cépia do Parecer GPG n° 11/2008', no qual se

assentaram as seguintes premissas e conclusdes:

- “O parecer PA 64/07, (..) aprovado pelo
Procurador Geral do Estado, em 02.05.07, em resposta a indagagio formulada (...) [por]
autarquia estadual, (...) conclui que a aposentadoria voluntéria do empregado publico ¢
motivo para a extingdo automatica do contrato de trabalho. A readmissio do empregado
publico aposentado dependeria de nova realizagdo de concurso publico, caso contrério

deveria ser (...) [desligado] do servigo ptiblico™.

- Diversamente das autarquias - que “sdo pessoas

Juridicas de direito publico, submetidas aos mesmos principios constitucionais e

' - Subscrito pelo Dr. JOSE ROBERTO DE MORAES em 29 de fevereiro de 2008 e aprovado pela
Chefia da Instituicdo em 17 de margo do mesmo ano.

.
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administrativos (...) da Administragdo Publica Direta — (...) as sociedades de economia
mista e empresas piblicas possuem o mesmo regramento juridico de empresas privadas,

nos termos do artigo 173, § 1°, I1, da CF, notadamente direitos trabalhistas”.

- A aposentadoria acarreta o rompimento do vinculo
funcional ou empregaticio “para o funciondrio publico ou empregado publico de pessoa

juridica de direito piblico da Administragdo Direta ou Indireta”, a teor dos artigos 58 e

59 da Lei Complementar n® 180/78, que incluem a aposentadoria entre as causas de
vacéncia dos cargos e fungbes-atividade. A lei complementar em questdo ndo abrange,

porém, os empregados das empresas publicas e sociedades de economia mista.

- “O PARECER 64/2007 (...) deve ser interpretado
restritivamente. A sua incidéncia deve se limitar apenas aos empregados das pessoas de

direito publico do Estado.”

- “Por meio da Medida Provisoria 1.596-14/97.
foram introduzidos os §§ 1° e 2° ao artigo 453 da CLT. FEssa Medida Proviséria foi

convertida na lei 9528, de 10.12.97”.

- “A extingdo do contrato de trabalho em razdo de
aposentadoria voluntdria foi introduzida na CLT sem lei complementar, em
descompasso com o artigo 7°, [ da CF. Sendo assim, o STF, ao julgar ADIN 1.721-3,

declarou inconstitucional o § 2°, do artigo 453 da CLT (...)".

- “Outrossim, na ADIN 1.770-4, o STF declarou a

inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 453 da CLT (...)”

ok -
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- (.) A ADIN 1721-3 teve como parametro 0

empregado particular. A aposentadoria nao extinguiria automaticamente o contrato de

(...) [trabalho] para 0 particular, que poderia auferir a aposentadoria do INSS € 0 salario
da ativa. E o empregador, caso entendesse demitir o seu empregado aposentado, deveria

pagar as verbas rescisorias (v.g. multa de 40% do FGTRS)™.

_ “Em decorréncia dos julgamentos das ADINS, a
Orientagdo Jurisprudencial 177 do TST, que considerava extinto o contrato de trabalho

apés aposentadoria espontanea, foi cancelada™.

_ «As decisdes do Pretério Excelso [RE 463.629,
ELLEN GRACIE e Recl. 5215, CARLOS BRITTO] dédo sinalizagdes (...) de que o
empregado da sociedade de economia mista e empresa publica se aproxima do
empregado particular, principalmente no que concerne 3 auséncia de rompimento do

vinculo de trabalho com a aposentadoria voluntaria”.

- O TST, por meio da Sumula n? 363, proclamou ser
nula a contratagdo de servidor piblico, apos a CF/1988, sem prévia aprovagao em
concurso publico, por encontrar ébice no artigo 37, II e § 2° da Carta Magna.
“Eptretanto, ndo se vislumbra ofensa a Stumula (...), porquanto n&o houve a extingdo do
contrato de trabalho originrio ¢ nova contratagdo, uma vez que a relacdo juridica

laboral se manteve ininterrupta ab initio.”

Com base nesses fundamentos, conclui o parecerista
que “a aposentadoria de empregado de sociedade de economia mista ¢ empresa

puablica nio € causa de extingdo do contrato de trabalho, razdo pela qual inexiste

L T o Yty



obice juridico para que empregados aposentados da SABESP, sociedade de economia

mista estadual, participem do Plano de Demissdo Voluntaria™.

3.1 — Ao tomar ciéncia do Parecer acima sintetizado,
a Unidade Central de Recursos Humanos, as fls. 16/18, formula consulta nos seguintes

termos:

“Existe entendimento na Administracdo Estadual.de
que a aposentadoria do servidor contratado pelo regime CLT faz
cessar o vinculo empregaticio nesse regime. Tal entendimento
[externado no Parecer PA-3 n® 39/94] (...) gerou o Comunicado

CRHE n® 6, de 20, publicado em 21/06/95 que assim dispde:

‘a aposentadoria do servidor contratado pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho faz cessar o vinculo
empregaticio neste regime, ficando nova contratagido sujeita a
aprovagio prévia em concurso de provas ou de provas e titulos e
apresentagdo de parecer favoravel da Comissdo Permanente de

Acumulac¢do de Cargos-CPAC.”

Todavia, (...) foi tragada nova orientagdo sobre o
assunto (...) concluindo que a aposentagdo voluntaria dos
servidores de sociedades de economia mista ¢ de empresas

publicas ndo rompe o vinculo empregaticio (...)

(...) entendemos necessaria a oitiva da Consultoria

Juridica desta Pasta no sentido de esclarecer [qual orientagdo se

G
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deve adotar em relagdo aos] (...) empregados celetistas de

Autarquias e Fundagdes.”

3.2 — A Chefia da Consultoria Juridica da Secretaria
de Gestdo Publica, ao final da Cota de fls. 40/44, submete o assunto a Subprocuradoria
Geral do Estado - Area de Consultoria “tendo em vista a relevancia da matéria, a
amplitude de sua repercussdo e a necessidade de orientagdo juridica clara da Unidade

Central de Recursos Humanos do Estado™.

3.3 — J4a no 4mbito da PGE, o Nucleo de Empresas ¢
Fundagdes lanca a Manifestagdo de fls. 46 a 54, datada de 26 de setembro de 2008, na

qual destaca o seguinte, a proposito da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

“O TST editou nova Orientagdo Jurisprudencial 361.

publicada no Diario da Justi¢a de 20,21 e 23.05.08:

‘A aposentadoria espontinea nio ¢é causa de
extincio do contrato de trabalho se o empregado permanece
prestando servigos ao empregador apés a jubilagao. Assim,
por ocasiio da sua dispensa imotivada, o empregado tem o
direito 2 multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos

depésitos efetuados no curso do pacto laboral.’

Hoje, a questdo esta totalmente superada no Tribunal
Superior do Trabalho. A jurisprudéncia € pacifica quanto a
inexisténcia de rompimento de contrato de trabalho com a

aposentadoria para qualquer tipo de trabalhador. (...)"
o
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3.4 — Tal manifestagdo ndo chegou a ser apreciada

pelas Instancias superiores da PGE.

4 — O expediente referido no cabe¢alho como
Apenso n® 3 € inaugurado pelo oficio de fls. 01-B, enderegado pelo Presidente da
Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo ao Secretario de Estado dos Transportes

Metropolitanos em 08/03/2007 ¢ assim redigido:

«“Conforme Orientagio Jurisprudencial — Ol a2 177,
do Tribunal Superior do Trabalho, havia entendimento no
sentido de que a aposentadoria de empregado nao obrigava o
empregador a efetuar o pagamento da multa de 40% (...) sobe 0
saldo existente no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -

FGTS, até a data da jubilag@o.

Todavia. em virtude das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede das (...) ADINS n® 1770 e
1721 (...), aquela OJ, em recente pronunciamento do TST, restou

revogada.

Assim, considerando que a Companhia do METRO,
até setembro/2006, ndo vinha efetuando o pagamento do
montante equivalente & multa do FGTS, referente ao periodo
entre a admisséo € a aposentadoria, aos empregados jubilados, a
vista da nova decisdo do TST resta em aberto a questdo quanto
ao posicionamento a et adotado por esta Companbhia.

-8-
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Destarte, (...) [solicitamos] o encaminhamento deste
4 Procuradoria Geral do Estado, com o fim de ser analisada a

questdo colocada e emitido Parecer (...)"

4.1 — Em resposta a consulta formulada, a entdo
Subprocuradora Geral da Area Consultiva se reporta ao Parecer PA n® 064/2007,

aprovado pela Chefia da Instituigéo (cf. fls. 80).

4.2 — O Presidente da Companhia do Metropolitano
de Sio Paulo, no entanto, encaminha novo oficio ao Secretario de Estado dos

Transportes Metropolitanos (fls. 136), com o seguinte teor:

“Em razdo da divergéncia de entendimentos entre os
pareceres PA-064/2007 e GPG-11/2008, ambos aprovados pelo
Excelentissimo Senhor Procurador Geral do Estado (...),
solicitamos de Vossa Exceléncia oficio & Procuradoria Geral do
Estado para que se manifeste sobre qual dos pareceres se aplica

a esta Companhia.”

4.3 — J4 na esfera da Procuradoria Geral do Estado,
foi produzida em 17/07/2008 pelo Nucleo de Empresas € Fundagdes a pega opinativa de
fls. 140/149, na qual se conclui que “como a aposentadoria ndo € causa de extingdo do
vinculo de emprego para empregado da Companhia do Metropolitano — Metrd, o
percentual de 40% do FGTS deve incidir sobre todo o periodo (antes e apos a

aposentadoria)”.
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4.4 — Também esta Manifesta¢iio ndo foi apreciada

pelas autoridades superiores da PGE.

5 — O expediente referido no cabegalho como
Apenso n° 4 inicia-se com oficio endere¢ado em 17/06/2008 pela Presidente da

Fundacdio CASA ao Procurador Geral do Estado, cujo teor ¢ o seguinte:

“A Fundacdio CASA, em atendimento a orientagao
da PGE/SP, iniciou procedimento para o desligamento dos
funcionarios aposentados. Varios processos ja foram concluidos

e outros estdo em andamento.

Alguns funcionarios entraram com Mandado de
Seguranga e obtiveram a seguranga para o fim de ‘determinar a

sua reintegragdo imediata no emprego’.

Adveio, agora, a Orientagdo Jurisprudencial OJ 361

do TST [reproduzida no item 3.3] (...)

Embora aludida orientagio apenas consolide
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal e ja
analisado pela PGE/SP, submeto a questdo a apreciagdo de

Vossa Senhoria.”

5.1 — Ja na esfera da Procuradoria Geral do Estado.,

foi proferido o Parecer GPG n® 22/20082, assim ementado:

2 _ gubscrito pelo Dr. JOSE ROBERTO DE MORAES
-10 -
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“EMPREGADO PUBLICO DA ADMINISTRACAO
INDIRETA - APOSENTADORIA ESPONTANEA -
INEXISTENCIA DE EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO - DESNECESSIDADE DE PRESTAR NOVO
CONCURSO PARA PERMANECER NO CARGO,
EMPREGO OU FUNCAO. A jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho ¢ pacifica no sentido de que a
aposentadoria ndo rompe o vinculo de emprego. Orientagdo
Jurisprudencial 361 do TST. O Supremo Tribunal Federal
entende que a aposentadoria ndo ¢ motivo de extingdo do
contrato de trabalho. Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do
artigo 453 da CLT, declarada nas ADINS 1770-4 e 1721-3 -
protegdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa (artigo
7°, 1, da Constitui¢do Federal). Inaplicavel a sumula 363 do
TST. A LC 180/78 ndo pode restringir direitos trabalhistas de
empregados publicos da Administragdo Indireta. O empregado
publico aposentado podera perceber simultaneamente saldrio e

proventos do INSS.”

5.1 — O Parecer em causa ndo chegou porém a ser

apreciado pela Chefia da Institui¢do.

6 — Nas paginas finais do presente expediente e de
todos os que estiio a ele apensados, 0 Sr. Subprocurador Geral da Area de Consultoria,

j4 no ano de 2012, solicita desta Especializada andlise e parecer sobre as questdes neles
-11-
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debatidas, tendo em vista, inclusive, que “tanto o Parecer GPG n? 11/2008 quanto as (...)
manifestacdes do Nucleo de Empresas ¢ Fundac¢des da PGE [ndo apreciadas pela
autoridade superior] agregam elementos que ensejam nova reflexdo acerca das questdes

juridicas relacionadas a aposentagdo do empregado publico”.

Relatados, passamos a opinar.

7 _ As conclusdes do Parecer PA n°® 64/2007
(subscrito pelo Dr. LLUIZ FRANCISCO TORQUATO AVOLIO e aprovado pelo
Procurador Geral do Estado em 02/05/2007) foram assim sintetizadas na manifestagdo

da entdo Subprocuradora Geral da Area de Consultoria:

“Diante das decisdes proferidas nas ADIns n® 1.721-
3 ¢ n° 1.770-4, questiona-se, neste expediente, se permanece €m
vigor a orientagdo administrativa de que a aposentadoria do
servidor publico celetista implica automatica extingdo do

contrato de trabalho.

Os Pareceres PA n% 212/2006 e 273/2006, cujas
conclusdes foram endossadas pela Chefia da Procuradoria
Administrativa opinaram pela manutengéo da orientagdo vigente
nesta Instituicdo, considerando que os fundamentos da decisdo
da ADIn n® 1.770-4, constantes dos votos proferidos pelo
Ministro Joaquim Barbosa (relator) ¢ Ministro Marco Aurélio

(Voto vencido) ainda nao estavam disponiveis.

e
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Com a juntada aos autos de copia do inteiro teor do
acordio prolatado pela Suprema Corte na ADIn n® 1.770-4, foi
exarado o Parecer PA n® 64/2007, cujas razdes acolho e ora as

sintetizo.

Preliminarmente, € mister salientar que a
Procuradoria Geral do Estado ao defender que a aposentadoria
voluntaria rompe o vinculo laboral, sendo inviavel a sua
continuidade para o empregado piblico sem a realizagdo de
concurso, jamais embasou sua tese nos §§ 1° e 2° do artigo 453
da CLT e as ADIns n® 1721-3 e 1770-4 cuidaram

especificamente da inconstitucionalidade destes paragrafos.

Ao contrario, o caput do artigo 453 da CLT c.c. o
artigo 37, inciso II da Constitui¢do Federal que fundamentaram
a diretriz fixada pela Procuradoria Geral do Estado restaram
inabalados. Nesse sentido, na Reclamagdo n°® 3401, o Ministro
Cézar Peluso cassou a liminar concedida, valendo-se do
julgamento do Agr-Recl n°® 3.940 (rel. Min. Sepulveda Pertence.
j. em 23/02/2006) ao decidir que ‘a interpretagdo do caput do
art. 453 da CLT ou o teor da OJ 177-SDI-1-TST néo ofende a
autoridade dos acérddos das ADIns n® 1770 e 1721. E nao
ofende porque nio tem a decisdo reclamada arrimo expresso nos
§§ 1° e 2% do art. 453 da CLT, recentemente declarados
inconstitucionais. Sendo assim, qualquer discussdo sobre o
caput do art. 453 da CLT e da OJ n® 177-SDI-1-TST transpde 0s

limites da via processual eleita. E reiterada a jurisprudéncia
s
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nesse sentido: RCL 4350, rel. Min . Joaquim Barbosa, DJ de
22/06/2006, RCL 4129, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ dc
30/05/2006, RCL 2789, rel. Min. Celso dc Mello, DJ de
07/04/2006°.

(...) [Ademais] os empregados publicos, regidos pela
CLT, sdo também servidores publicos, sendo a eles aplicaveis as
disposi¢des da Lei Complementar n® 180/78 (...) Os artigos 58
(inciso V) e 59 (inciso IV) da LC n® 180/78 determinam que a
vacincia do cargo ou da fungdo-atividade decorrera da

aposentadoria.”

7.1 — Outrossim, no Parecer PA n® 202/2007
(firmado pela signataria do presente e aprovado pelo Procurador Geral do Estado em
05/09/2007), respondeu-se a consulta do INSTITUTO DE ASSISTENCIA MEDICA
AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — IAMSPE na forma resumida na ementa a

seguir transcrita:

“Entendimento pacifico no ambito da PGE (e.g.
Pareceres PA-3 n® 39/94, 270/94, 235/95, 28/98. 97/99, 248/99,
121/2001) no sentido de que a aposentadoria implica ruptura do
vinculo juridico entre o servidor/empregado e a Administragdo
Piblica, de modo que a readmissdo ou recontratagio do inativo
somente pode ocorrer se for ele aprovado em concurso publico -
Solicitagdo de reexame da matéria ante as decisoes do STF que
julgaram procedentes as agdes diretas de inconstitucionalidade

n® 1.721-3 e 1.770-4 - Orientagdo aprovada (Parecer PA n°
-14 -
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64/2007) no sentido de que o teor de tais decisdes judiciais ndo
constitui fundamento suficiente para determinar a alteragdo do

entendimento juridico perfilhado pela PGE.”

8 — Ao aprovar parcialmente o Parecer PA n®

025/2010° .em 01/11/2010, o entdo Procurador Geral do Estado assim se manifestou:

“Ha mais de quinze anos foi expedido o
Comunicado CRHE-6, de 20.6.1995, orientando as entidades da
Administragdo Publica Estadual a desligarem de seus quadros os

empregados publicos que se aposentaram voluntariamente.

(...) Néo existindo, at¢ o momento, decisdo do
Supremo Tribunal Federal que abarque a situa¢ao especifica dos
servidores celetistas da administragdo direta, das autarquias e
das fundagdes, entendo que ndo ¢ prudente alterar a orientagdo
vigente em relagdo a essas entidades, corroborando, nessa parte,
o entendimento defendido no Parecer em andlise. QObservo,

porém, que no Ambito das empresas estatais paulistas

prevalece a orienta¢iio contida no Parecer GPG 11/2008.

Neste sentido, aprove parcialmente o Parecer PA
n® 25/2010, dando-se ciéncia deste Parecer a Subprocuradoria
Geral do Estado - Area do Contencioso Geral, com proposta de

divulgagdo as unidades.”

3 _ Subscrito pela Dra. CELIA ALMENDRA RODRIGUES
& (B
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9 — Portanto, no tocante as empresas publicas e

sociedades de economia mista, a questio se encontra pacificada no ambito da

Procuradoria Geral do Estado: a Chefia da Institui¢do, de forma expressa, afastou o
entendimento até entdo preconizado por esta Procuradoria Administrativa e

aprovou o Parecer GPG n® 11/2008, no qual se concluiu que “a_aposentadoria de

empregado de sociedade de economia mista e empresa publica nao é causa de

extincio do contrato de trabalho”.

10 — Todavia, no tocante aos empregados publicos

da Administracio Direta, autarquias e fundacdes piblicas, foram emitidos pelo

Nicleo de Empresas e Fundagdes da PGE os pareceres acima mencionados, ndo
apreciados pela autoridade superior, e que preconizam a alteragdo do entendimento até

aqui adotado pela Instituigéo.

10.1 — A mais abrangente dessas pegas opinativas €

o Parecer GPG n° 22/2008, cujos argumentos serdo objeto de analise a seguir.

11 — O Parecer em causa assim introduz a matéria

que pretende deslindar:

“A orientagdo administrativa que vigora nd
Procuradoria Geral do Estado é no sentido de que a
aposentadoria do empregado publico de autarquia e Sfundagado
piblica é causa de extingdo automdtica do contralo de trabalho.

A permanéncia desse empregado dependeria de novo concurso

-16 -



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

e o contrato seria nulo, nos termos da Sumula 363 do TST. Os
pareceres PA 64/2007 e PA 202/07, ambos aprovados pelo

Procurador Geral do Estado, consolidaram esse entendimento.

Contudo, recentemente sobreveio a Orientagdo
Jurisprudencial 361 do Tribunal Superior do Trabalho,
publicada no Didrio da Justica de 20, 21 e 23.05.08:

‘A aposentadoria espontdnea ndo é causa de
extingdo do contrato de trabalho se o empregado
permanece prestando servigos ao empregador apos
a jubilag@o. Assim, por ocasido da sua dispensa
imotivada, o empregad(; tem o direito a multa de
40% do FGTS sobre a totalidade dos depositos

efetuados no curso do pacto laboral.’

Entendemos que os pareces PA 64/2007 e PA
02/2007 devem ser reavaliados, face a jurisprudéncia em
sentido oposto.

Hoje, a questdo estd totalmente superada no
Tribunal Superior do Trabalho. A jurisprudéncia é pacifica
quanto a inexisténcia de rompimento de contrato de trabalho
com a aposentadoria para qualquer lipo de trabalhador,
independente da natureza juridica (publica ou privada) do

empregador (...)"

17"
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11.1 — Hodiernamente, a jurisprudéncia do Tribunal

Superior do Trabalho ¢ absolutamente assente no sentido apontado no Parecer

reproduzido. A titulo meramente exemplificativo, colacionamos os seguintes acorddos

- todos recentes — que perfilham tal exegese:

- Recurso de Revista n° TST-RR-53240-
12.2007.5.02.0022, em que é Recorrente MAURO ALVES DOS SANTOS e Recorrida
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP - Recurso provido, v.u., Quarta Turma,
Rel. Min. FERNANDO EIZO ONO, j. 23/05/2012;

- Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n.°
TST-AIRR-229700-94.2008.5.02.0060, em que ¢ Agravante INSTITUTO DE
ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO - IAMSPE e Agravado JOSE BENEDITO DE MORAES - Agravo improvido,
v.u., Quarta Turma, Rel. Min. MARIA DE ASSIS CALSING, j. 20/06/2012;

- Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n.’
TST-AIRR-172900-96.2007.5.02.0087, em que € Agravante FUNDACAO CENTRO
DE ATENDIMENTO SOCIO EDUCATIVO AO ADOLESCENTE - FUNDACAO
CASA-SP e Agravada LUZIA DE JESUS FRANCO - Agravo improvido, v.u., Quarta
Turma, Rel. Min. MARIA DE ASSIS CALSING, j. 06/06/2012;

- Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n°

TST-AIRR-52800-09.2009.5.02.0034, em que ¢ Agravante HOSPITAL DAS
CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DA UNIVERSIDADE DE SAO

PAULO e Agravada AUDEILZA FERNANDES DE SA AMORIM - Agravo
- 18 -
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improvido, v.u., Segunda Turma, Rel. Min. RENATO DE LACERDA PAIVA, j.
30/05/2012;

- Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n°
TST-AIRR-140000-67.2009.5.15.0042, em que ¢ Agravante HOSPITAL DAS
CLINICAS DA FACULDADE DE MEDICINA DE RIBEIRAO PRETO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO e Agravada MARIA MAGDA ZACCARO -
Agravo improvido, v.u., Quarta Turma, Rel. Min. VIEIRA DE MELLO FILHO, j.
16/05/2012. A seguir sera transcrita parte da fundamentag@o deste ultimo aresto, por
abordar a questdo discutida sob distintos aspectos juridicos e por reportar-se a diversos

precedentes do TST:

"A partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento das ADI's n° 1.721-3 e 1.770-4, que
declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 453 da
CLT, a aposentadoria espontdnea ndo ¢ mais causa extintiva da

relagdo de emprego.

Nesse contexto, esta Corte Superior editou a

Orientagdo Jurisprudencial n° 361 da SBDI-1, que dispde:

APOSENTADORIA ESPONTANEA.
UNICIDADE DO CONTRATO DE TRABALHO. MULTA
DE 40% DO FGTS SOBRE TODO O PERIODO. DJ 20, 21
e 23.05.2008 A aposentadoria espontinea nio ¢ causa de
extingdo do contrato de trabalho se o empregado permanece
prestando servicos ao empregador apos a jubilac¢do. Assim,

por ocasiio da sua dispensa imotivada, o empregado tem
T
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direito a2 multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos

depositos efetuados no curso do pacto laboral.

Logo, o acorddo recorrido, a0 manter a condenacao
do agravante ao pagamento da indenizagdo de 40% sobre o
FGTS, ao fundamento de que a aposentadoria espontdnea néo ¢
causa de extingdo do contrato de trabalho, registrando, ainda,
que a reclamante permaneceu prestando servigos apos a
jubilagio, esta em consonancia com a jurisprudéncia da Corte
)

Registre-se, ainda, que ndo ha ofensa ao art. 37, § 2°,
da Constitui¢io Federal, ou contrariedade a Simula n° 363 desta
Corte, na medida em que a prestagdo dos servi¢os apos a
jubilagdo, seja por empregado da Administragdo Publica
Indireta, seja por servidor publico celetista, ndo esta

condicionada a prévia aprovagdo em concurso publico.

Nesse sentido, os precedentes:

APOSENTADORIA ESPONTANEA -
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS -
CONCURSO PUBLICO - DESNECESSIDADE. A partir da
decisio do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento das ADIN's n°s 1.721-3 e 1.770-4, que declarou a
inconstitucionalidade dos §§ 2° e 3° do art. 453 da CLT, a
aposentadoria espontinea nio ¢ mais causa extintiva da

relacio de emprego (Orientacio Jurisprudencial n° 361 da
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SBDI-1 desta Corte). A continuidade na prestacio dos
servicos apés a jubilacio ndo estd condicionada a prévia
aprovaciio em concurso piblico, ndo tendo, por esse motivo,
pertinéncia a alega¢io de nulidade do periodo posterior a
aposentadoria. Agravo de instrumento e recurso de revista
providos. (RR - 3141-02.2010.5.02.0000 , Relator Ministro:
Milton de Moura Franca, Data de Julgamento: 11/05/2011,

4* Turma, Data de Publicacio: 20/05/2011)

RECURSO DE EMBARGOS.
APOSENTADORIA ESPONTANEA. AUSENCIA DE
EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
CONTINUIDADE DA PRESTACAO DE SERVICOS.
ADMINISTRACAO PUBLICA. ADIN N°S 1721-3 E 1770-4.
O excelso Supremo Tribunal Federal, julgando a Adin n’
1721-3 e a Adin n° 1770-4, firmou posicionamento no sentido
de que o contrato de trabalho permanece integro mesmo
com a aposentadoria espontinea do trabalhador. Assim, nao
havendo a ruptura contratual pela jubilagio do empregado,
tem-se, na verdade, um unico contrato de trabalho, nao se
configurando a nulidade do periodo posterior a
aposentadoria espontinea, por auséncia do concurso piblico
de que trata o inciso II do artigo 37 da Carta Magna e a
Siéimula n° 363 do c. TST, que somente ¢é exigido quando do
ingresso do servidor nos quadros da Administrac¢do Publica

Direta ou Indireta. Embargos conhecidos e providos. (Ac.

<2F -
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SDI-1, E-ED-RR-636564/2000, Rel. Ministro Aloysio Corréa
da Veiga, DEJT - 26/06/2009)

EMBARGOS - CONTRATO NULO -
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO APOS A
APOSENTADORIA ESPONTANEA - EFEITOS. 1. Em
face do cancelamento da Orienta¢do Jurisprudencial n® 177
da SBDI-1 pelo C. Tribunal Pleno, na sessio do dia 25 de
outubro de 2006, esta C. Subse¢io, harmonizando-se com a
jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal,
passou a consagrar a tese de que a aposentadoria espontinea
nio extingue o contrato de trabalho (Orientacao
Jurisprudencial n° 361 da SBDI-1). 2. Nesse contexto, nao ha
falar em nulidade do segundo vinculo laboral, por auséncia
de concurso publico, visto que fundada na equivocada
premissa de que a aposentadoria espontianea do Autor
extinguiu a relacio de emprego. Embargos conhecidos e
providos. (Ac. SDI-1, E-ED-RR- 120428/2004-900-04-00, Rel.

Maria Cristina Peduzzi, DEJT - 22/05/2009)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA.
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS.
CONTRATO NULO. DESNECESSIDADE DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO.
ACUMULACAO DE EMPREGOS PUBLICOS. O STF, por

ocasiio do julgamento das ADINs 1.721/DF e 1.770/DF,
-2
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declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1.° e 2.° do art. 433
da CLT, concluindo que a aposentadoria espontinea nao
extingue o contrato de trabalho. Nao havendo a extin¢io do
contrato de trabalho pelo advento da aposentadoria
espontinea, ndo ha de se cogitar a nulidade do contrato de
trabalho firmado apés a jubilacio sem a prévia aprovacgao
em concurso piiblico. Assim sendo, nio ha de se falar em
afronta aos arts. 37, caput, I, XVI e XVII, da Constitui¢io
Federal, e 453, caput ¢ § 1.°, CLT ou divergéncia
jurisprudencial. Agravo de Instrumento nao provido. (Ac. 4°
Turma, AIRR - 102840-.2008.5.06, Rel. Ministra Maria de
Assis Calsing, DEJT - 16/04/2010)

RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA
ESPONTANEA. EMPREGADA DE AUTARQUIA
PUBLICA MUNICIPAL. INTERPRETACAO ADOTADA
PELO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONTINUIDADE DA PRESTACAO LABORATIVA
APOS O JUBILAMENTO. ALEGACAO DE NULIDADE
DO CONTRATO. APLICACAO DA 0J-361-SBDI-1-TST.
REINTEGRACAO . A aposentadoria espontinea nao ¢
causa de extingio do contrato de trabalho se o empregado
permanece prestando servigos ao empregador apdés a
jubilagdo. (...). Assim, partindo do pressuposto de que a
contratacio é una, e ndo houve solucio de continuidade na

prestacdo laboral, ndo ha como se exigir aprovaciao em

-23 -
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concurso publico para que o reclamante continue a
trabalhar para o mesmo empregador (art. 37, II, da
Constituicio Federal). Tampouco se cogita da nulidade
dessa contratagio (Simula 363/TST). Precedente da SBDI-1
. Recurso de revista niao conhecido. (Ac. 6 Turma, RR -
1544/2001-065-02-00, Min. HORACIO SENNA PIRES,
DEJT - 14/08/2009).

Ja o artigo 37, § 10°, da Constituicdo Federal,
apenas veda a percep¢do simultdnea de aposentadoria decorrente
dos artigos 40 (servidores titulares de cargo efetivo) ou 42
(membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares) e 142 (membros das Forgas Armadas), que sao
submetidos ao regime proprio de previdéncia, ndo alcangando,
os empregados publicos celetistas aposentados pelo Regime

Geral da Previdéncia.

Finalmente, a matéria de que trata o art. 37, XVl e
XVII, da CF/88, ndo tem pertinéncia com a lide, na medida em
que trata da vedagdo de acumulagdo remunerada de cargos,
empregos ¢ fungdes publicas e, ndo, de cumulagio de proventos

de aposentadoria com remuneragdo.
Nesse sentido precedentes desta Corte:

APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS.
CUMULACAO DE PROVENTOS DO REGIME GERAL

COM REMUNERACAO DE EMPREGO PUBLICO.
24 .
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POSSIBILIDADE. Nos termos da Orientac¢io
Jurisprudencial n° 361 da SBDI-1 da Corte, -a
aposentadoria espontinea nao é causa da extin¢io do
contrato de trabalho se o0 empregado permanece prestando
servicos ao empregador apos a jubilacdo. Assim, por ocasifio
da sua dispensa imotivada, o empregado tem direito a multa
de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depésitos efetuados
no curso do pacto laboral-. Por outro lado, é entendimento
absolutamente pacifico neste Tribunal Superior do
Trabalho, que o artigo 37, em seus incisos XVI e XVII, da
Constitui¢do Federal nio veda a acumulacio de salarios com
proventos de aposentadoria, mas apenas a acumulagio
remunerada de cargos, empregos e fung¢des piublicas,
referindo-se aos vencimentos e saldrios dos servidores
publicos em atividade. Acrescenta-se que os arts. 37, § 10,
40, 42 ¢ 142 da Constituicio Federal, ao vedarem a
acumulacio de proventos de aposentadoria com 2a
remuneracio de cargo, emprego ou funcio publica, tém
cOmo premissa que a remuneracio respectiva se origina da
mesma fonte pagadora, nio alcancando, assim, as situagdes
em que o custeio dos proventos de aposentadoria ¢ feito pelo
regime geral da Previdéncia Social. Recurso de revista
conhecido e provido. ( RR - 131400-62.2008.5.02.0492 ,
Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de
Julgamento: 26/10/2011, 2* Turma, Data de Publicagao:

04/11/2011)
-25-
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. APOSENTADORIA ESPONTANEA. EFEITOS.
CUMULACAO DE PROVENTOS COM REMUNERACAO
DE EMPREGO PUBLICO. De acordo com jurisprudéncia
reiterada desta Corte, a aposentadoria espontinea nio é

causa de extin¢do do contrato de trabalho (Orientacio
Jurisprudencial n° 361 da SBDI-1/TST). Incidéncia do artigo
896, § 4°, da CLT e da Sumula n° 333/TST. Por sua vez,
incélume o art. 37, XVI e XVII, da CF/88, que veda a
acumulacio remunerada de cargos, empregos e funcoes
publicas. Nio tratam de acumulagio de proventos de
aposentadoria e remuneragio. Agravo de instrumento
conhecido e nio provido.- (AIRR- 148900-96.2009.5.09.0659,
Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, 8" Turma, DEJT

11/03/2011).

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA (SANEPAR) - IMPOSSIBILIDADE DE
ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA COM SALARIOS - AUSENCIA DE
VIOLACAO DIRETA DO ART. 37, XVI E XVII, DA CF. 1.
O art. 37, XVI e XVII, da CF trata de acumulag¢io
remunerada de cargos, empregos e fungdes piblicas, fazendo
clara referéncia aos funcionirios em atividade. O § 10 do
aludido dispositivo constitucional veda a percepg¢ao

simultinea de remuneracio de cargo, emprego ¢ fungao
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piblica com proventos de aposentadoria decorrentes,
exclusivamente, dos arts. 40, 42 e 142 da CF. 2. A Reclamada
sustenta que, nio obstante o atual entendimento de que a
aposentadoria espontinea ndo extingue o contrato de
trabalho, permanece a impossibilidade constitucional de
aciumulo de proventos de aposentadoria e vencimentos, pois
o Reclamante continuou a perceber saldrios juntamente com
os proventos de aposentadoria. 3. A decisdo regional nio
afrontou o art. 37, XVI e XVII, da CF, na medida em que
nao se trata da mesma hipétese dos autos, tendo em vista
que o Reclamante passou a receber proventos decorrentes de
aposentadoria, e o dispositivo constitucional em questao
trata de vedac¢io ao acimulo de cargo, fun¢io e emprego
puablico e, ndo, da percep¢ao simultinea de proventos de
aposentadoria com remuneragio de emprego publico.
Agravo de instrumento desprovido.- (TST-AIRR-2146540-
72.2006.5.09.0009, 7*° Turma, Relator Ministro Ives Gandra
Martins Filho, DEJT 26.6.2009)

-(...). ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS
- Nio se trata, no caso, de acumula¢io de cargos publicos,
empregos e funcdes mas da possibilidade de acumular
proventos decorrentes de beneficio da aposentadoria com o
vencimento de cargo ou emprego publico. Auséncia de
violagdo dos incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢io
Federal. Recurso nio conhecido.- (TST-RR-565/2001-001-

i
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16-00.5, 3" Turma, Relator Ministro Carlos Alberto Reis de

Paula, DJ 4.5.2007)"

12 - Destaca o subscritor do Parecer GPG 22/2008
que, até a data da emissdo daquele parecer (19/06/2008), o Supremo Tribunal Federal
ainda ndo havia proferido "julgamento de mérito acerca do tema quando a empregadora

assume a condicdo de pessoa juridica de direito publico da Administragdo Indireta".

12.1 - Em pesquisas, encontramos apenas dois
. ~ 4 ~ . -
acorddos® que se enquadram nos pardmetros estabelecidos no pardgrafo precedente,

ambos da Primeira Turma, a saber:

a)y EMB. DECL. NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO n® 756.861 - Rel. Min. CARMEN LUCIA - Embargante
DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA - DAEE - j. 01/02/2011
- A Turma decidiu, por maioria de votos em converter os embargos de declara¢do em
agravo regimental e, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental no

agravo de instrumento.

Do relatorio e voto proferido pela I. Ministra no

aresto em pauta, constou:

" Alega o Embargante que 'a v. decisio recorrida se
furtou em ecxaminar questio fundamental ao deslinde da

controvérsia, pois existe decisdo do Supremo Tribunal Federal

4 _Nio consideramos decisdes monocraticas.
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indicando que o decidido na ADI 1.721 e 1.770 nio se aplica a
empregado publico de autarquias, como é o caso da recorrente

(Reclamagdo 5.215, Rel. Ministro Carlos Britto, DJ 01/08/2007)'

Requer que, 'em virtude dos aspectos supra
explicitados, (...) seja sanada a omiss@o da v. decisdo embargada
de modo a ser apreciada a natureza juridica da autarquia
empregadora, assim como os reflexos decorrentes da vedagio
constante do artigo 37, incisos XVI, XVII e pardgrafo 10 da
CF/88'

Razdo juridica ndo assiste ao Agravante.

Como ressaltado na decisdo agravada, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se no
sentido de que a aposentadoria espontinea somente da causa a
extingdo do contrato de trabalho se ocorrer o encerramento da
relacdo empregaticia. Ao contrario, a dizer, havendo
continuidade de trabalho, ndo ha que se falar em extin¢do do

contrato.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

'EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRABALHISTA.
APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-EXTINCAO
DO CONTRATO DE TRABALHO. PRECEDENTES.

AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
-
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PROVIMENTO (Al 533.610-AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJ 24.8.2007).

'EMENTA: RECURSO. Extraordinario.
Admissibilidade. Aposentadoria espontinea. Contrato de
trabalho. Nio extin¢do. Jurisprudéncia assentada. Auséncia
de razdes novas. Decisio mantida. Agravo Regimental
improvido. Nega-se provimento a agravo regimental
tendente a impugnar, sem razdes novas, decisio fundada em
jurisprudéncia assente na Corte" (Al 590.009-AgR, Rel.

Min. Cézar Peluso, Segunda Turma, DJ 2.3.2007).

Ficou decidido no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.721, Relator o Ministro Ayres Britto,
Plenério, DJe 29.6.2007, que o exercicio regular de um direito
(na espécie vertente, a aposentadoria espontinea) ndo pode
ocasionar efeitos mais drasticos do que aqueles que resultariam
do cometimento de uma falta grave pelo empregado. No seu
voto, o Relator asseverou que 'nfo ha fundamentagéo juridica
para deduzir que a concessdo da aposentadoria voluntdria ao
trabalhador deva extinguir, instantdnea e automaticamente, a

relagdo empregaticia’.

Os argumentos do Agravante, insuficientes para
modificar a decisio agravada, demonstram  apenas
inconformismo € resisténcia em por termo a processos que se

arrastam em detrimento da eficiente prestagdo jurisdicional."”
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b) AG. REG. no RECURSO EXTRAORDINARIO
n® 487.734 - Rel. Min. CARMEN LUCIA - Agravante INSTITUTO DE
ASSISTENCIA MEDICA AO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - IAMSPE - .
13/10/2009 - Negado provimento ao agravo regimental, v.u.. Do julgado em tela.

destacamos:

"Alega o Agravante que (...) 'ndo é possivel inferir
da decisdo exarada desta E. Corte na ADI 1770 que a mantenga,
nos quadros da administragdo, de funcionario aposentado
voluntariamente, percebendo proventos e vencimentos, sem
prestar concurso, seja regular, seja a vista do disposto no caput

do artigo 37 da CF, seja a vista do disposto em seu inciso II'

Razao juridica ndo assiste a0 Agravante.

Como assentado na decisdo agravada, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se no
sentido de que a aposentadoria espontianea somente da causa a
exting@o do contrato de trabalho se ocorrer o encerramento da
relagdo empregaticia. Ao contrario, a dizer, havendo
continuidade de trabalho, ndo ha que se falar em extingdo do

contrato.

Ademais, ndo ha que se falar em nulidade do

contrato de trabalho posterior a aposentadoria por auséncia de

¥ s
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concurso publico, pois ndo ocorreu ruptura da relagdo de
trabalho inicial. Nesse sentido: RE 449.420, Rel. Min.

Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 14.10.2005."

13 - No Parecer GPG 22/2008 consignou-se, ainda:

"Pelas pesquisas realizadas, encontramos a
Reclamagdo 5215, rel. Ministro CARLOS BRITTO. decisdo
publicada no DJ de 01.08.2007, que faz a distingdo de

empregados publicos de autarquias e empresas estatais:

"( ... ) o pedido da reclamante também deve ser
tidlo por manifestamente incabivel. E isto pode ser
constatado pelo esclarecimento do contetido das decisdes
deste Supremo Tribunal Federal nas ADI's 1.721 e 1.770.
Nesta, a Corte declarou a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 453 da CLT, o qual trata tio somente da readmissiao do
empregado piblico que se aposentar. Ja na ADI 1.721, este
Supremo Tribunal deferiu medida cautelar para suspender
a eficacia do § 2° do artigo 453 da CLT, que impde 2
extin¢gdo do vinculo empregaticio de quem se aposenta
proporcionalmente. Ora bem, a situagdo juridica dos
representados pela reclamante ¢ bem diversa da tratada
pelos dispositivos legais objeto das ADI's 1.721 e 1.770.
Primeiro porque a reclamante ndo se desincumbiu do onus

de comprovar que os representados foram aposentados por

-32 -



PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

tempo de contribui¢ido proporcional e, segundo, porque eles
- os representados - ocupavam empregos publicos em
pessoas administrativas (autarquia) e nido em empresas
estatais, como referido pelo § 1° do artigo 453 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Nessa ampla moldura,

nego seguimento a reclamag¢io, restando prejudicado o

pedido de medida liminar.'

Na Reclamagio 3648, rel. Ministra CARMEN
LUCIA, ao apreciar o pedido formulado por Elaine Skorzenski
Gongalves dos Santos, contra ato administrativo do Centro
Estadual de Educacdio Tecnoldgica Paula Souza, autarquia
estadual. A decisio parece também fazer distingdo de
empregados publicos de autarquias e sociedades de economia

mista (e empresas publicas):

'No caso dos autos, a decisio reclamada nao
aplicou o § 1° do artigo 453 da Consolidaciio das Leis do
Trabalho, pois a reclamante nio é empregada de sociedade
de economia mista ou empresa publica. Nao haveria, assim,
descumprimento do que decidido na Acio Direta de

Inconstitucionalidade n. 1770.'

Contudo, nas duas decisdes monocréiticas néo esta
declarada expressamente a ocorréncia de rompimento do vinculo
laboral com a aposentadoria espontdnea no caso de autarquias

ou fundagdes publicas. E importante ressaltar que as decisdes
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ndo enfrentam o meritum causae, mas apenas analisam a suposta

violagdo ao acorddo proferido na ADIN 1770."

13.1 - Embora inicialmente tivéssemos divisado nas
I . 5 . - _r w . "
decisoes mencionadas” um indicio de que a jurisprudéncia da Suprema Corte poderia vir

a ser modificada, tal suposi¢@o ndo se mostrou exata.

13.2 - Com efeito, tais decisdes efetivamente "ndo
enfrentam o meritum causae". Diversamente, fundam-se no entendimento, hoje

pacificado no ambito do Pretério Excelso no sentido de que a eficacia vinculante das

decisdes proferidas em agdes de controle abstrato de constitucionalidade abrange

apenas _a _parte dispositiva do julgado, nao abrangendo os seus motivos

determinantes.

A proposito do tema, no acoérddo em que o Plenario
do STF, por votagdo unanime, negou provimento a0 AG. REG. na RECLAMACAO
2.990-5 (rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, j. 16/08/2007), a exegese prevalente foi

assim explicitada:

"EMENTA: I. Reclamag@o. Auséncia de pertinéncia
tematica entre o caso e o objeto da decisdo paradigma.

Seguimento negado.

II. Agravo regimental. Desprovimento. Em recente
julgamento, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal rejeitou a

tese da eficacia vinculante dos motivos determinantes das

* - Hoje ha numerosas decisdes no mesmo sentido no dmbito do STF.
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decisdes de agdes de controle abstrato de constitucionalidade

(RCL 2475-AgR, j. 2.8.07).

Neguei seguimento a reclamagfo ante a auséncia de

pertinéncia entre o caso € 0 objeto da agfo direta paradigma.

Insiste-se, no agravo regimental, no cabimento da

via eleita.

No mérito, mantém-se validos os fundamentos da

decisdo agravada, que transcrevo:

A ADIn 1797-PE  impugnou a Decisdo
Administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido

(Recife-PE), proferida em Sessdo de 15 de janeiro de 1998.

A sentenga reclamada € do Juizo de Direito do Poder
Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte que, apesar da
semelhanca da matéria - conversido do valor dos vencimentos
dos servidores publicos de cruzeiro real para URV - ndo guarda
identidade com o ato normativo impugnado na ADIn 1797. O
que, € certo, ndo inviabiliza o reexame da sentenga reclamada
pela via do controle difuso de constitucionalidade, mas por outro
lado impede o conhecimento do caso concreto pela via estreita
da Reclamacdo: a reclamag&o ndo substitul recursos previstos no

Caodigo Processo Civil, nem se pode presumir que - se interposto

-35.
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o recurso cabivel o juizo de primeiro grau insistira na orienta¢io

adotada (v.g., Recl 2741, Pertence, DJ 18.08.2004).'

Em recente julgamento (2.8.07). na Rcl 2475, o
Plenario rejeitou a tese da eficdcia vinculante dos motivos

determinantes das decisdes de agdes de controle abstrato de

constitucionalidade."

14 - Consignou-se ainda no Parecer GPG 22/2008
que "as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade 1.770-4 e 1.721-3 refor¢am o

entendimento de que a aposentadoria ndo rompe o vinculo de emprego”

14.1 - No julgamento da ADIn n° 1.770-4 (rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA), o Plenario do STF, em 11/10/2006, por maioria de votos,
julgou inconstitucional o § 1% do artigo 453 da CLT, na redagdo dada pelo artigo 3° da
Lei n® 9.528, de 10/12/1997. E o seguinte o teor do dispositivo cuja

inconstitucionalidade foi declarada:

§ 19 - Na aposentadoria espontanea de empregados
das empresas publicas e sociedades de economia mista ¢
permitida a sua readmissdo desde que atendidos os requisitos
constantes do art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do, e

condicionada a presta¢do de concurso publico."

14.1.1 - O acérddo em questdo foi assim ementado:
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"ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. READMISSAO DE
EMPREGADOS DE  EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. ACUMULACAO
DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTINCAO DO
VINCULO EMPREGATICIO POR APOSENTADORIA
ESPONTANEA. (...) INCONSTITUCIONALIDADE.

E inconstitucional o § 12 do art. 453 da CLT, com a
redacdo dada pela Lei 9.528/1997, quer porque permite, como
regra, a acumulagdo de proventos e vencimentos vedada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quer porque se
funda na idéia de que a aposentadoria espontanea rompe o
vinculo empregaticio. A¢io conhecida quanto ao § 1° do art. 453
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, na redagdo dada pelo 3°
da mesma Lei  9.528/1997, para  declarar  sua

inconstitucionalidade."

142 - De sua parte, a ADIn 1.721 foi julgada
procedente pelo Plendario do STF, por maioria de votos, em 11/10/2006 (rel. Min.

CARLOS BRITTO).

O dispositivo objeto da agdo, desta feita, foi o § 2°
do artigo 453 da CLT, introduzido pelo artigo 3° da Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e assim
redigido:
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§ 2° - O ato de concessio de beneficio de
aposentadoria a empregado que ndo tiver completado 35 anos de
servi¢o, se homem, ou trinta, se mulher, importa em extin¢io do

vinculo empregaticio."

14.2.1 - O acordao respectivo esta assim ementado:

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N°
9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM
SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR O VINCULO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA
APOSENTADORJA ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA
ACAO.

1. A conversio da medida provisoria em lei

prejudica o debate jurisdicional acerca da '"relevancia e

urgéncia" dessa espécie de ato normativo.

2. Os valores sociais do trabalho constituem: a)
fundamento da Republica Federativa do Brasil (inciso IV do
artigo 1% da CF); b) alicerce da Ordem Econdmica, que tem por
finalidade assegurar a todos existéncia digna, conforme os

ditames da justiga social, e, por um dos seus principios, a busca

-38 -



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

do pleno emprego (artigo 170, caput e inciso VIII); ¢) base de
toda a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabougo
principiologico, densificado em regras como a do inciso I do
artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10 do ADCT/88. desvela
um mandamento constitucional que perpassa toda relagio de

emprego, no sentido de sua desejada continuidade.

3. A Constituigdo Federal versa a aposentadoria
como um beneficio que se da mediante o exercicio regular de
um direito. E o certo é que o regular exercicio de um direito nfo
¢ de colocar o seu titular numa situa¢do juridico-passiva de
efeitos ainda mais drasticos do que aqueles que resultariam do
cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse caso, a

ruptura do vinculo empregaticio ndo opera automaticamente) .

4. O direito a aposentadoria previdencidria, uma vez
objetivamente constituido, se da no admago de uma relagdo
juridica entre o segurado do Sistema Geral de previdéncia e o
Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de
um sistema atuarial-financeiro que € gerido por esse Instituto

mesmo, e ndo as custas desse ou daquele empregador.

5. O Ordenamento Constitucional ndo autoriza o
legislador ordindrio a criar modalidade de rompimento
automatico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador,
na situacdo em que este apenas exercita o seu direito de

aposentadoria espontanea, sem cometer deslize algum.
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6. A mera concessdo da aposentadoria voluntéria ao
trabalhador ndo tem por efeito extinguir, instantinca e

automaticamente, o seu vinculo de emprego.

7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho, introduzido pela Lei n°

9.328/97 "

15 - Apos o julgamento das duas referidas acgoes
diretas declaratérias de inconstitucionalidade, a jurisprudéncia do STF se tornou

pacifica e reiterada no sentido de que a aposentadoria espontanea do empregado no

tem por efeito a rescisdo do contrato de trabalho.

Como mero exemplo de tal diretriz jurisprudencial,

trazemos a colagdo os seguintes arestos:

- RECURSO EXTRAORDINARIO 463.629-8 - Rel.
Min. ELLEN GRACIE - Segunda Turma - provido o recurso, v.u. - j. 14/11/2006:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
MATERIA TRABALHISTA. ART. 453 DA CLT. EXTINCAO
DO VINCULO EMPREGATICIO PELA APOSENTADORIA
VOLUNTARIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A interpretagdo conferida pelo Tribunal Superior
do Trabalho ao art. 453 da CLT, segundo a qual a aposentadoria

espontanea do empregado importa na ruptura do contrato de
sl
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trabalho (Orientagdo Jurisprudencial n® 177 da SDI-1), viola o
postulado constitucional que veda a despedida arbitréria,

consagrado no art. 7°, I, da Constitui¢do Federal.

2. Precedentes: ADI 1.721-MC, ADI 1.770-MC e
RE 449.420.

3. Recurso extraordinario conhecido e provido."

- AG. REG. no RECURSO EXTRAORDINARIO
605.501 - Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI - Primeira Turma - negado

provimento ao agravo, v.u. - j. 02/12/2010:

"EMIENTEL cmsmmemmsusasimmssss

IV - Esta Corte firmou o entendimento no sentido de
que a aposentadoria espontdnea nfo extingue o contrato de
trabalho quando o empregado continua trabalhando na empresa
apos a concessdo do beneficio previdenciario. Interpretagio
diversa viola a garantia constitucional contra a despedida

arbitraria. Precedentes.

(- . -)H

- AG. REG. no AGRAVO DE INSTRUMENTO
590.009- Rel. Min. CEZAR PELUSO - Segunda Turma - negado provimento ao agravo,
v.u. - j. 06/02/2007:
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"EMENTA: RECURSO. Extraordinario.

Admissibilidade. Aposentadoria espontinea. Contrato de
trabalho. Nao extingdo. Jurisprudéncia assentada. Auséncia de
razdes novas. Decisdo mantida. Agravo Regimental improvido.
Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar,
sem razdes novas, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na

Corte."

- RECURSO EXTRAORDINARIO 449.420 - Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE - Primeira Turma - provido o recurso, maioria - j.
16/08/2005:

"EMENTA: Previdéncia social: aposentadoria
espontdnea ndo implica, por si s6, extingdo do contrato de
trabalho.

1. Despedida arbitraria ou sem justa causa (CF, art.
7°, I): viola a garantia constitucional o acérddo que, partindo de
premissa derivada de interpretag@o conferida ao art. 453, caput,
da CLT (redagdo alterada pela L. 6.204/75). decide que a
aposentadoria espontdnea extingue o contrato de trabalho,
mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa

apos a concessdo do beneficio previdenciario.

2. A aposentadoria espontdnea pode ou nao ser
acompanhada do afastamento do empregado de seu trabalho: s6
hé readmissdo quando o trabalhador aposentado tiver encerrado

a relagdo de trabalho e posteriormente iniciado outra; caso haja
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continuidade do trabalho, mesmo apés a aposentadoria
espontanea, ndo se pode falar em extingdo do contrato de

trabalho e, portanto, em readmissao.

3. Precedentes (ADIn 1.721-MC, Ilmar Galvdo, RTJ
186/3; ADIn 1.770, Moreira Alves, RTJ 168/128)."

- Emb. Decl. no RECURSO EXTRAORDINARIO
497.370 - Rel. Min. CELSO DE MELLO - Segunda Turma - emb. decl. conhecidos

como agravo e improvido este - v.u. - j. 13/11/2007:

"EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO -
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO -  APOSENTADORIA
ESPONTANEA - EXTINCAO DO  CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO - CONSEQUENCIA QUE
NAO RESULTA, NECESSARIAMENTE, DA OUTORGA DO
BENEFICIO  PREVIDENCIARIO EM QUESTAO -
MAGISTERIO  JURISPRUDENCIAL DO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - REMESSA DOS AUTOS AO E.
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, PARA EFEITO DE
CONCLUSAO DO JULGAMENTO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

A aposentadoria esponténea, por si s6, ndo causa.
necessariamente, a extingdo do contrato individual de trabalho,

pois, havendo continuidade em sua execucfo, inexiste ruptura
-43 -
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do vinculo laboral, tornando-se improprio, desse modo, falar-se
em readmissdo, apenas suscetivel de reconhecimento, se o
trabalhador aposentado houver encerrado, em carater definitivo,
a precedente relagdo de trabalho e iniciado outra, na empresa,
em momento posterior ao da concessio do beneficio

previdenciario em referéncia. Precedentes.

Afastada a premissa de ocorréncia, no caso, de
extingéo do contrato individual de trabalho, cabe, a Justi¢a do
Trabalho (TST), concluir o julgamento da causa, sob pena de

indevida supressdo de instincia. Precedentes."

16 - A proposito do artigo 59 da Lei Complementar
n® 180, de 12 de maio de 1978 - que, em seu inciso IV, elenca a aposentadoria dentre

as causas de vacéncia das fungdes-atividades - sustenta o Parecer GPG 22/2008 que

"(...) a LC 180/78 ndo pode restringir direitos
trabalhistas dos empregados publicos da Administragio Publica
Indireta. O proprio Supremo Tribunal Federal tem o
entendimento de que a extingdo do contrato de trabalho pela
aposentadoria espontanea constitui restrigio ao direito do
trabalhador, previsdo que somente poderia ser inserida no
ordenamento juridico por lei complementar federal (artigo 7°, I,
da CF). (...) Os direitos trabalhistas previstos na Constituicio
Federal e na Consolidagdo das Leis de Trabalho ndo podem ser

restringidos por legisla¢do estadual.
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Maria Sylvia Zanella di Pietro entende que os
empregados publicos dos Estados e Municipios ndo podem
sofrer restricdes em matéria de Direito do Trabalho por lei

estadual:

"Os da segunda categoria (empregados publicos,
contratados sob o regime da legislagdo trabalhista e ocupantes
de emprego publico) sdo contratados sob regime da legislagdo
trabalhista, que ¢ aplicavel com as alteracdes decorrentes da
Constitui¢do Federal, ndo podem Estados e Municipios derrogar
outras normas da legislagdo trabalhista, j4 que ndo tém
competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho, reservada
privativamente a Unifo (art. 22, I, da Constituigdo). Embora
sujeitos & CLT, submetem-se a todas as normas constitucionais
referentes a requisitos para investidura, acumulagéo de cargos,
vencimentos, entre outras previstas no Capitulo VII, do Titulo
III, da Constitui¢do'. ("Direito Administrativo”, Editora Atlas,

2006, 19%, Edigéo, pg. 502)."

16.1 - Endossamos inteiramente tais conclusdes.
inclusive por estarem em conformidade com entendimento ha muito perfilhado no

ambito da PGE (Parecer PA-3 n® 348/94).

17 - Por fim, consigna-se no Parecer GPG n°

22/2008:
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"(...) resta enfrentar a questfio acerca da cumulagio
de saldrio do empregado publico da ativa com proventos de

aposentadoria.

E preciso distinguir se os proventos de aposentadoria

sdo decorrentes de vinculo estatuario ou de vinculo celetista.

O artigo 37, XVI, XVII e paragrafo 10 da
Constitui¢do Federal, estabelecem:

Paragrafo 10 - E vedada a percepc¢io simultinea
de proventos de aposentadoria decorrentes do artigo 40 ou
dos artigos 42 e 142 com a remuneracio de cargo, emprego
ou func¢io publica, ressalvados os cargos acumuliveis na
forma desta Constituicio, os cargos eletivos e os cargos em

comissio declarados em lei de livre nomeacio e exoneragao.

O artigo 37, paragrafo 10, da Constitui¢do Federal
proibe a cumulagdo de proventos de aposentadoria decorrentes
do artigo 40 (servidores publicos), 42 (militares dos Estados) e
142 (militares das Forgas Armadas) com cargo. emprego ou

funcio publica.

Portanto, o empregado publico em atividade, de
autarquia, fundagdo, empresa publica e sociedade de economia
mista, ndo poderd acumular seu saldrio da ativa com proventos
de aposentadoria decorrentes de vinculo estatutario (...), exceto

quando os cargos forem acumulaveis na forma da Constitui¢do
- 46 -
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(inciso XVI), os cargos eletivos e os cargos em comissdo

declarados em lei de livre nomeagfo e exoneracio.

Quando os proventos de aposentadoria forem
decorrentes de vinculo celetista, o empregado publico podera
acumular com o salario da ativa. O artigo 37, paragrafo 10 faz
apenas alusfo aos artigos 40, 42 e 142. Ndo menciona os artigos
201 e 202 da Constitui¢do Federal. Se ndo incluiu, excluiu. Nada
obsta que, ao se aposentar espontaneamente, receba
cumulativamente o salario da ativa e os proventos de

aposentadoria do INSS. (...)"

17.1 - Embora concordemos com tal exegese - que
de resto, vem sendo hd anos sufragada no ambito da PGE - o fato é que nio
localizamos qualquer acérdio em que o Supremo Tribunal Federal haja proferido

decisio a propésito do assunto.

17.2 - Existem, é certo, decisdes monocraticas em
ambos os sentidos. A titulo meramente exemplificativo, mencionamos, no sentido da
proibi¢do da percep¢io cumulativa de aposentadoria paga pelo INSS e salario
decorrente de emprego publico, o AI 700.804, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 1.

27/11/2009, publ. 16/12/2009.

17.3 - Em sentido coincidente com o entendimento
da PGE - ou seja, da inexisténcia de tal vedacio - destacamos o RE 387269, Rel. Min.

MARCO AURELIO, j. 04/11/2004, publ. 17/12/2004, no qual se consignou:
T
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(.) Como consta em bom verniculo no texto
constitucional, 'é vedada a percep¢do simultanea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢ao,
0s cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo'. Vale dizer que (...) a glosa diz
respeito 4 acumulagdo de proventos decorrentes da
aposentadoria como servidor publico, considerado o regime
especifico e remuneragio do novo cargo. A recorrida
aposentou-se pelo regime geral de previdéncia social, ndo
havendo, assim, a impossibilidade de assumir novo cargo.
Pouco importa que haja sido servidora do Municipio. A luz do
texto constitucional, cumpre perquirir a fonte dos proventos, que

iniludivelmente, ndo esta nos cofres publicos."

17.4 - De qualquer sorte, parece-nos dificil sustentar
a tese da inacumulabilidade de aposentadoria paga pelo INSS e saldrio decorrente de
emprego publico, tendo em vista especialmente que tal exegese ndo se coaduna com a
letra do dispositivo constitucional sob comento, conforme bem demonstrado na decisio

monocratica reproduzida.

18 - Diante de todo o exposto, consideramos que: (i)

a jurisprudéncia dos tribunais superiores encontra-se pacificada em sentido contrario a
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tese que vem sendo sustentada pelo Estado; (ii) nio vislumbramos fundamentos para

tentar reverter a tendéncia jurisprudencial consolidada.

19 - Assim sendo, temos a propor a modificac¢do da
exegese agasalhada até o momento pela Procuradoria Geral do Estado, passando-se a
entender que a aposentadoria espontanea do empregado ndo implica extingdo
automatica do contrato de trabalho, ainda que se trate de empregado publico da

Administragfo centralizada, de autarquia ou fundagdo publica.

19.1 - Se acolhida tal proposta, devera ser alterado o

Comunicado CRHE n? 6, de 20, publicado em 21/06/95, reproduzido no item 3.1.

20 - De qualquer sorte, tendo em vista a natureza da
matéria aqui tratada, consideramos indispensavel a manifestagio da Area do

Contencioso Geral previamente & submissio do assunto a0 Procurador Geral do Estado.

E o parecer, a elevada consideragdo superior.

Sdo Paulo, 29 de junho de 2012.

-
{4 \-I‘m(f..‘c. 2‘) \’H )'/“\
PATRICIA ESTER FR MAN
Procuradora do Estado’- Nivel IV
OAB/SP n® 71.361
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PROCESSO: IAMSPE n° 15403/2008 (GDOC n° 18488-61327/2009) +
Oficio SPPREV n° 48/2008 (GDOC n° 18487- 765826/2008) +
GDOC n° 18488-422747/2008 +
Of. P-120/2007 (GDOC n° 18488-249702/2007) +
Of. Fundagao Casa GP 550/2008 (GDOC 18487-447280/2008)

INTERESSADO: VIVIAN HOSSNE DE GODOY

PARECER: PA n°® 42/2012

De acordo em parte com o Parecer PA n°® 42/2012.

Discute-se nos processos referenciados se deve ser alterada a
orientagdo da Procuradoria Geral do Estado acerca do rompimento do vinculo de
trabalho entre a Administragdo Direta e Autarquias e os servidores regidos pela CLT
quando de suas aposentadorias. Essa orientagdo estd fixada desde a edi¢do do Parecer
PA n° 140/93' e foi mantida nos Pareceres PA n° 64/20072 e 202/2007°, mesmo apos a
publicagdo dos acérddos das Adis 1.770-4 e 1.721-3

Com relagdo aos servidores celetistas das empresas publicas e
sociedades de economia mista, o Parecer GPG n° 11/2008* € o Despacho do Procurador
Geral do Estado que aprovou apenas parcialmente o Parecer PA 25/2010°, fixaram a
orientagdo de que nesses casos nio ha rompimento do vinculo quando da aposentadoria.

Em consequéncia, tendo em vista que ndo vislumbra a ilustre

parecerista argumentos com forca suficiente para alterar a jurisprudéncia dos tribunais

Parecensta Carlos Ari Sundfeld.

? Parecerista Luiz Francisco T. Avélio.
Parecensta Patricia Ester Fryszman.

* Parecerista José Roberto de Moraes.

* Parecerista Célia Almendra Rodrigues.
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superiores, propde que a PGE reconhega que a aposentadoria nio & causa de extingdo do
contrato de trabalho, razio pela qual ndo ha ofensa ao artigo 37, II, da CF (regra do
concurso publico) em caso de continuidade da prestagio laboral apo6s a aposentagio,
sem solugdo de continuidade.

Como afirmado no despacho da Subprocuradoria da Consultoria
que aprovou o Parecer PA n° 64/2007, a orientagdo fixada de que a aposentadoria
espontanea € causa de rompimento do vinculo celetista firmado com pessoas juridicas
de direito publico nfo se assentava nos §§ 1° e 2° do artigo 453 da CLT, declarados
inconstitucionais pelo STF nas Adis 1.770-4 ¢ 1.721-3, mas sim no caput do mesmo
artigo 453 da CLT e no artigo 37, II, da CF. Ocorre que a tese do Estado, que sempre foi
polémica, ndo tem sido sufragada pelos Tribunais, embora ainda continue a ser
defendida em Juizo.

A bem da verdade, a norma do artigo 453, caput, nio ¢
inequivoca no sentido de dispor acerca do desfazimento do vinculo laboral como
consequéncia da aposentadoria voluntiria. A €xegese preconizada pelo Estado ¢é
possivel, mas ndo ¢ a tinica que decorre do texto da lei e ndo tem sido respaldada pelos
Tribunais Superiores, notadamente pelo TST. Ademais, essa exegese ganhava forca
com a redagdo dos §§ 1° e 2° do dispositivo da CLT que tiveram, no entanto, sua
inconstitucionalidade reconhecida pelo Pretério Excelso.

O mais recente parecer desta Procuradoria Administrativa, PA
n® 25/2010, parcialmente aprovado, entende ser o caso de aguardar acoérddo que
diretamente enfrente os argumentos preconizados pelo Estado. Embora ainda sejam
escassas decisdes do STF que tenham claramente decidido a questdo em face da
Administra¢do Direta e Autérquica, o fato é que as decisdes até aqui proferidas nio sio
indicativas de que a tese do Estado tenha seguidores no Pretério Excelso. Ao contrario,
a jurisprudéncia sinaliza para a protecao contra a despedida arbitraria.

Ademais, ainda que em acérdio relativo a entidade com
personalidade juridica de direito privado, a Segunda Turma do STF, em decisdo
relatada pela Ministra Ellen Gracie e citada no parecer em exame, enfrenta diretamente

0 argumento relativo ao caput do art. 453 da CLT, deixando expresso que: “Cumpre
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referir, de outra parte, que o caput do aludido art. 453 da CLT segue a mesma sorte dos
paragrafos. Com efeito, ao vedar o computo do tempo de Servi¢o ao empregado que se
aposentou espontaneamente, mas depois readmitido, pressupde esse dispositivo legal
que a inativacdo voluntdria constitui causa de ruptura do pacto laboral, 0 que entra em
choque com o postulado constitucional da proibigéo da despedida arbitraria (art. 7° 1, da
CF/88), nos termos da orientagdo firmada por este Supremo Tribunal nas citadas acoes
diretas.” Em seu voto, também o Ministro Septlveda Pertence faz referéncia ao artigo
453, caput, da CLT para afastar a interpretacdo preconizada pelo Estado (RE 463.629).

O Parecer PA n° 42/2012 igualmente colaciona acérdios da
Primeira Turma que sinalizam no mesmo sentido, ao repisarem o argumento de que a
aposentadoria espontinea nio implica ruptura do contrato de trabalho.

Ademais, em acérdio publicado apés a edi¢do do Parecer PA n°
25/2010, a Primeira Turma do STF, em sede de Embargos de Declaragio em Agravo de
Instrumento n® 756.861, tendo como embargante o DAEE, autarquia do Estado de Sio
Paulo, voto da Ministra Carmen Lucia, ao confrontar-se diretamente com 0s argumentos
que t€m sido repetidos pelo Estado de Sio Paulo, reiterou seu convencimento no sentido
de que “a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacificou-se no sentido de que a
aposentadoria espontdnea somente di causa extingéio do contrato de trabalho se
ocorrer o encerramento da relagdo empregaticia. Ao contrario, a dizer, havendo
continuidade de trabalho, nio ha que se falar em extingdo do contrato.” (. 1/2/2011, DJ
4/3/2011).

Em reforgo, anote-se que o argumento de que a continuidade da
relagdo de emprego nao pode subsistir apés a aposentadoria afrontaria a regra do art, Sy
§ 10, da CF, contraria orientagdo ja firmada pelo Procurador Geral do Estado. Com
efeito, a Procuradoria Administrativa tem sustentado que a vedacio de acumulagdo de
vencimentos e aposentadoria nio atinge os aposentados pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, a luz do que expressamente dispde o artigo 37, § 10, da CF. Nesse
sentido o Parecer PA n° 190/1999%. Sobre €Ss¢ aspecto, aponta o parecer a existéncia

de decisdes monocraticas do STF nos dois sentidos. Endossa-se, no entanto, a conclusio

° Parecerista Antonio Joaquim Ferreira Custédio,
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do subitem 17.4 da pega opinativa em exame, no sentido de que ¢ “dificil sustentar a
tese da inacumulabilidade de aposentadoria paga pelo INSS e salirio decorrente de
emprego publico, tendo em vista (---) que tal exegese ndo se coaduna com a letra do
dispositivo constitucional sob comento”.

Assim, salvo se a douta Procuradoria Geral do Estado da Area
do Contencioso Geral apontar a existéncia de eventuais recursos pendentes de
apreciagdo, o que evidenciaria a pertinéncia de se aguardar o desfecho deles, endossa-se
0 entendimento de que deve ser alterada a orientagfo juridica trilhada pelo Estado desde
a aprovacdo dos Pareceres PA n° 140/93 € n° 39/1994 e dos que os seguiram,
observadas, no entanto, as disposi¢des da LCE n° 180/ 1978.

Com efeito, no que se refere ao argumento que embasou o
Parecer PA n° 64/2007 no sentido de que o artigo 59, IV, da LCE n° 180/1978 arrola a
aposentadoria como causa de vacéncia da fung@o, invoca o Parecer PA n° 42/2012 os
fundamentos do Parecer GPG n° 22/2008 para, adotando-os, sustentar que ndo pode o
Estado-membro da Federagao, por meio de legislagdo prépria, negar direitos garantidos
na CLT a todos os trabalhadores que tém sua relagdo laboral por ela regida.

Ocorre que, neste topico, com a devida vénia da ilustre
parecerista, entendo que a concluséo a que chegou o parecer em exame merece reparo.

E que se o Estado-membro da Federagdo ndo pode reduzir
direitos assegurados pela CLT aos servidores por ela regidos, como & entendimento
sedimentado nesta Procuradoria Administrativa, nio menos certo que pode o Estado
I€ger as questdes atinentes a forma de vacancia de seus cargos, empregos e fungdes.

Ao tratar desse tema, a LCE 180, de 12 de maio de 1978,
aplicavel aos servidores da Administragdo Direta e das Autarquias do Estado (art, i
disp6s no artigo 59, inc. IV, que a aposentadoria ¢ causa de “vacincia da funcio-
atividade”. Se assim &, a aposentadoria do servidor junto ao INSS produz efeitos
juridicos na relagdo por ele mantida com o Poder Publico. Nessa hipétese, nio esta o
Estado reduzindo direitos dos celetistas, mas apenas impondo a ele mesmo uma

restri¢do. Oportuna a li¢do de José dos Santos Carvalho Filho que bem assenta a sutileza

da distingdo:
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“Desejando  admitir servidores pelo regime de contratagdo,
deverdo, como regra, obedecer a disciplina da CLT. O que nos parece
legitimo, porém, ¢ que tais pessoas editem lej na qual se imponham 2
propria Administragao autolimitagdes quanto aos poderes atribuidos
pela CLT ao empregador em geral, como, por exemplo, fixando os
casos em que a Administracio rescindira o contrato. Aqui ndo
haverd criacio de norma de direito do trabalho, mas mera diretriz
funcional, em que as regras mais se assemelham aquelas pactuadas
diretamente no instrumento contratual, em plena conformidade com os
preceitos da legislacéo trabalhista ™’ (sem destaque no original).

A consequéncia de nio poder o Estado-membro negar direitos
trabalhistas a seus servidores contratados pela CLT ¢ que, na hipdtese em exame, a
rescisdo do contrato de trabalho dos empregados da Administragdo Direta ¢ das
Autarquias ndo alcangados pela garantia constitucional da estabilidade®, levard o Estado
a pagar todas as verbas rescisérias devidas.

Assim sendo, tendo em vista o teor da LCE 180/1978, nio ¢
faculdade do servidor que se aposenta perante o RGPS optar se deseja ou ndo dar
continuidade ao vinculo de trabalho. Deve ser desligado da relagdo de emprego mantida
com a Administragdo Direta ou Autarquica, sendo-lhe garantido o pagamento das
verbas rescisorias. Apenas aquelas situagdes em que o servidor tiver direito &
estabilidade, repita-se, ensejariam o direito de op¢ao.

Se aprovado o entendimento proposto no Parecer PA n° 42/2012

com o aditamento ora apontado, alterada estara a orientagdo anteriormente fixada nos

” Manual de Direito Administrativo. 25* Ed. Sio Paulo: Atlas, 2012,

® Sobre a estabilidade do servidor celetista, oportuna a consulta ao Parecer PA n° 106/2010. O
entendimento consolidado na Procuradoria Geral do Estado ¢ que, excetuada a estabilidade anémala
prevista no artigo 19 do ADCT, o servidor celetista ndo tem direito a estabilidade, especialmente os
admitidos apés a EC n° 19/98, que deu nova redagdo ao artigo 41 da CF. Assim, a menos que o servidor
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Pareceres PA 140/93, 39/94, 270/94, 235/95, 28/98, 97/99, 248/99, 121/2001, 64/2007,
202/2007 e 25/2010.

Reitere-se que os servidores celetistas das eémpresas publicas e
sociedades de economia mista continuam com sua situagdo regrada pelo Parecer GPG n°
11/2008.

Encaminhe-se o processo a analise da Subprocuradoria Geral do
Estado — Consultoria, com proposta de aprovagdo parcial do Parecer PA n° 42/2012 e
prévia oitiva da Subprocuradoria Gera] da Area do Contencioso Geral, nos termos antes

apontados.

Séo Paulo, 20 de julho de 2012,

DORA MARQ{OLIVEIRA‘RA%IOS
{\ Procuradora do Estado Chg_iic,.-
- Procuradoria Administrativa
OAB/SP 78.260
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Processo: IAMSPE n° 015403/2008 - GDOC 18488-61327/2009
(andando junto os seguintes expedientes: GDOC 18488-
249702/2007; GDOC 18488-422747/2008; GDOC 18487-
765826/2008 e GDOC 18487-447280/2008).

Interessado: VIVIAN HOSSNE DE GODOY

Assunto: Aposentadoria e desligamento — orienta¢do do
CRH/IAMSPE quanto a op¢ao do servidor pela
continuidade ou término do contrato de trabalho.

Conforme proposto tanto pela subscritora do
Parecer PA n°® 42/2012 (item 20 - f1. 73) quanto pela Chefia da Procuradoria
Administrativa, remetam-se os autos ao Senhor Subprocurador Geral do Estado
da Area do Contencioso Geral, solicitando informacoes acerca dos processos
Judiciais que versam sobre a questdo juridica aqui abordada., bem como
eventuais reflexos decorrentes da alteracdo da orientagdo juridica tracada pela
Procuradoria Geral do Estado.

Subg.Cons., 24 de julho de 2012.
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ADALBERTO ROBERT ALVES

SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA GERAL
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SUBPROCURADORIA GERAL DO ESTADO — AREA DO CONT., ENCIOSO
RUA PAMPLONA, N° 227, 7° AND., SP, CAPITAL — CEP 01405-902

Referéncia: PGE 18488-61327/2009 (Apensos: GDOC 18487-447280/2008;
18487-765826/2008; 18488-249702/2007 E 18488-422747/2008)

Localidade: Sao Paulo

Interessada: Vivian Hossne de Godoy

Assunto: Aposentadoria de empregados publicos: aposentadoria espontanea do
empregado e causa extintiva ( ou ndo) do contrato de trabalho

Por meio do presente a D. Subprocuradoria Geral do Estado
da Area da Consultoria solicita que a Area do Contencioso Geral informe
sobre o posicionamento jurisprudencial acerca da matéria juridica em debate
( se a aposentadoria voluntaria configura ou ndo causa de rompimento do
vinculo celetista com pessoas juridicas de direito publico).

Para atendimento do quanto solicitado, encaminhe-se o
presente, por via eletronica, a D.Chefia da 72 Subprocuradoria da
Procuradoria Judicial, a D.Coordenadoria Trabalhista junto ao E.TRT
da 15 Regiao e a D. Chefia da Procuradoria do Estado de Sio Paulo em
Brasilia para manifestagéo.

Sem prejuizo das implicagdes juridicas, que estdo sendo
examinadas pelas respectivas areas da PGE, observo que esta
Subprocuradoria Geral da Area do Contencioso ja solicitou a Secretaria da
Fazenda um levantamento acerca do impacto financeiro decorrente de
eventual desligamento dos servidores celetistas, em razédo da aposentadoria

esponténea, com o pagamento das verbas rescisorias e incidéncia de multa
de 40% sobre o FGTS.

Sé&o Paulo, 30 de j 12

SUBPROCURADOR GERAL DO ESTADO DA
AREA DO CONTENCIOSO GERAL
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SUBPROCURADORIA - AREA DA CONSULTORIA GERAL .3
Rua Pamplona n® 227 - 5° andar

Processo: GDOC 18488-61327/2009 (acompanham 18487-447280-2008; 18487-
765826-2008; 18488-249702-2007; 18488-422747-2008)

Interessado: VIVIAN HOSSNE DE GODOY

Assunto: APOSENTADORIA E DESLIGAMENTO. ORIENTACAO DO

CRH QUANTO A OPCAO DO SERVIDOR PELA
CONTINUIDADE OU TERMINO DO CONTRATO DE
TRABALHO

FDCD

1. Coloco-me de acordo com as razdes do parecer PA
n°® 42/2012 que, partindo da jurisprudéncia consolidada nos tribunais superiores, concluiu
que a “a aposentadoria espontdnea do empregado ndo implica extingdo automatica do
contrato do trabalho, ainda que se trale de empregado publico da Administra¢do

centralizada, de autarquia ou fundagdo publica Al

2. Nesse sentido, afasto-me do entendimento abracado
no despacho aditivo a pega juridico-opinativa em analise, a despeito do brilhantismo dos

argumentos, que ¢ proprio da i. Chefia da Especializada.

3. Com proposta de aprovagao integral do Parecer PA

42/2012, submeto o presente a superior analise do Senhor Procurador-Geral do Estado.

SUB}’ROCURADOR GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA GERAL

' Trecho destacado do item 19 da peca juridico-opinativa em analise.
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Rua Pamplona n° 227 - 17° andar

Processo: GDOC 18488-61327/2009 (acompanham 18487-447280-2008; 18487-
765826-2008; 18488-249702-2007; 18488-422747-2008)

Interessado: VIVIAN HOSSNE DE GODOY

Assunto: APOSENTADORIA E DESLIGAMENTO. ORIENTACAO DO

CRH QUANTO A OPCAO DO SERVIDOR PELA
CONTINUIDADE OU TERMINO DO CONTRATO DE
TRABALHO

1. Aprovo o Parecer PA n° 42/2012, pelos seus
préprios fundamentos, com o que fica alterada a orientagdo juridica até entdo adotado pela
Procuradoria-Geral do Estado, externada mais recentemente nos Pareceres PA n® 64/07, n°

202/07 e n® 25/2010.

2. Expega-se copia do parecer as Consultorias Juridicas

para ciéncia da orientag@o juridica ora fixada.

3. Dé-se ciéncia deste a Subprocuradoria do

Contencioso-Geral para divulgagdo as Unidades.

4. Cumpridas as medidas preconizadas, restitua-se o
presente a Secretaria da Gestdo Publica, com trdmite pela Consultoria Juridica e Unidade
Central de Recursos Humanos, para alteragdo do Comunicado CRHE n° 6, de 20, publicado

em 21/06/95'.
GPG, em?-—de margo de 2013.

A A

ELIVAL DA SILVA RAMOS
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

! Expedido em razio da aprovagdo, pelas instancias superiores da PGE, do parecer PA-3 n° 39/94, nessa
oportunidade também alterado.



