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PROCESSO: DAEE N° 51.252/2009 (PGE n° 188488-24004/2010)
PARECER: PA N°25/2010
INTERESSADO: DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO

ORGANIZACIONAL DO DEPARTAMENTO DE AGUAS
E ENERGIA ELETRICA - DAEE

ASSUNTO: SERVIDOR CELETISTA. CONTRATO DE TRABALHO.
EXTINCAO. APOSENTADORIA ESPONTANEA. Mantido
entendimento consolidado no dmbito da PGE. Decisdes do STF
e Orientagdo Jurisprudencial n°® 361-SDI-I, do TST, que nfo
vinculam a atuagdo administrativa, porquanto esta tem por
fundamento o artigo 37, II, da Constitui¢@o Federal, dispositivo
que traz principio ndo confrontado, em juizo, com a previsdo do
artigo 7°, I, da Carta Magna Federal. Desligamento de servidor
celetista aposentado espontaneamente é dever do administrador,
sob pena de dar ao emprego publico carater vitalicio. A
necessidade de renovagdo dos quadros de pessoal da
Administragdo e a garantia de acesso aos empregos publicos
justificam a ruptura do vinculo com quem, espontaneamente,
optou em receber beneficio que possui por fundamento o
sustento daquele que, pela passagem do tempo, se coloca fora do
mercado de trabalho. Situagdo dos servidores celetistas de
autarquias reforgada por expressa previsdo da Lei
Complementar estadual n® 180/78. Empregados de empresas
publicas e sociedades de economia mista que, apesar da
maleabilidade na gestdo quantitativa de pessoal pelo
empregador, também devem ser desligados quando da
aposentadoria espontdnea. Verbas rescisérias indevidas frente a
ndo caracterizagdo de dispensa sem justa causa. Precedentes:
Pareceres PA-3 n°s 140/93, 39/94, 270/94, 235/95, 28/98,
97/99, 248/99, 121/2001 e PA n°s 64/2007 e 202/2007.

1. A Sra. Diretora de Desenvolvimento
Organizacional do Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica — DAEE, através da

Informagdo DDO n° 12/2009 (fl. 17), apresenta elementos que entende suficientes a

{
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reapreciagdo de orientagdo juridica firmada no sentido de ter a aposentadoria espontdnea
de servidores celetistas como conseqiiéncia a extingfio do contrato de trabalho, tema que
foi objeto de andlise no Parecer PA-3 n° 39/94, dando origem, em ambito central, ao
Comunicado CRHE-6, de 20.06.95, DOE de 21.06.95', que, por sua vez, embasou 0s
termos da Portaria DAEE-280, de 18.12.95, DOE de 19.12.95* , na qual o Sr.
Superintendente determinou “que os servidores desta Autarquia regidos pelo regime da
C.L.T., que se aposentarem junto ao ILN.S.S. , a partir da comunica¢do deste fato,
ficam impedidos de assinar o ponto, assim como praticar atos pertinentes das suas
atribuig¢bes, ndo podendo a chefia imediata atribuir-lhes quaisquer servigos.” ficando,
ainda por esse ato, a Diretoria de Administra¢do, através da Divisdo Técnica de
Recursos Humanos SRH, responsdvel por proceder e controlar o processo de

desligamento de tais servidores.

2. A solicitagfio traz como justificativa a edi¢do de
nova orientagdo, esta emanada do Tribunal Superior do Trabalho, em razio do

julgamento de a¢Bes diretas de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal®

'Copia a fl. 02.

2Copia a fl. 05.

’ADI 1721/DF - DISTRITO FEDERAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Relator (a): Ministro CARLOS BRITTO. Julgamento: 11/10/2006. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DA MEDIDA
PROVISORIA N° 1.596-14/97, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO
453 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA
EXTINGUIR O VINCULO EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APOSENTADORIA
ESPONTANEA. PROCEDENCIA DA ACAO. 1. A conversdo da medida proviséria em lei prejudica o
debate jurisdicional acerca da "relevincia e urgéncia" dessa espécie de ato normativo. 2. Os valores
sociais do trabalho constituem: a) fundamento da Repiiblica Federativa do Brasil (inciso IV do artigo 1°
da CF); b) alicerce da Ordem Econémica, que tem por finalidade assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, e, por um dos seus principios, a busca do pleno emprego (artigo
170, caput e inciso VIII); ¢) base de toda a Ordem Social (artigo 193). Esse arcabougo principiolégico,
densificado em regras como a do inciso I do artigo 7° da Magna Carta e as do artigo 10 do ADCT/88,
desvela um mandamento constitucional que perpassa toda relagdo de emprego, no sentido de sua
desejada continuidade. 3. A Constituigdo Federal versa a aposentadoria como um beneficio que se da
mediante o exercicio regular de um direito. E o certo é que o regular exercicio de um direito ndo é de
colocar o seu titular numa situacdo juridico-passiva de efeitos ainda mais drdsticos do que aqueles que
resultariam do cometimento de uma falta grave (sabido que, nesse caso, a ruptura do vinculo
empregaticio ndo opera automaticamente). 4. O direito a aposentadoria previdencidria, uma vez
objetivamente constituido, se dd no dmago de uma relacdo juridica entre o segurado do Sistema Geral de
Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social. As expensas, portanto, de um sistema atuarial-
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que, no entender daquela diretoria, teriam decidido que a aposentadoria espontinea nfo

¢ causa de extingdo do contrato de trabalho.

2.1. Trata-se da Orientac&o Jurisprudencial n°® 361 da
SDI-I, que sinaliza a seguinte tendéncia do Tribunal Superior do Trabalho a respeito do

tema.

“APOSENTADORIA ESPONTANEA. UNICIDADE
DO CONTRATO DE TRABALHO. MULTA DE 40% DO FGTS
SOBRE TODO O PERIODO (DJ 20, 21 e 23.05.2008)

A aposentadoria espontdnea ndo é causa de
extingdo do contrato de trabalho se o empregado permanece
prestando servigos ao empregador apds a jubilagdo. Assim, por
ocasido da sua dispensa imotivada, o empregado tem direito a

multa de 40% do FGTS sobre a totalidade dos depdsitos

financeiro que é gerido por esse Instituto mesmo, e ndo das custas desse ou daquele empregador. 5. O
Ordenamento Constitucional ndo autoriza o legislador ordindrio a criar modalidade de rompimento
automdtico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador, na situacdo em que este apenas exercita
o seu direito de aposentadoria espontinea, sem cometer deslize algum. 6. A mera concessdo da
aposentadoria volunidria ao trabalhador ndo tem por efeito extinguir, instantdnea e automaticamente, o
seu vinculo de emprego. 7. Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, introduzido pela Lei n®9.528/97.".

ADI 1770/DF — DISTRITO FEDERAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator (a): Ministro JOAQUIM BARBOSA. Julgamento: 11/10/2006. Orgio Julgador: Tribunal Pleno.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. READMISSAO DE
EMPREGADOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS, EXTINCAO DO VINCULO
EMPREGATICIO POR  APOSENTADORIA  ESPONTANEA. NAO-CONHECIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 9.528/1997, que da nova redagdo ao § 1° do art. 453 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT ~, prevendo a possibilidade de readmissdo de empregado de
empresa publica e sociedade de economia mista aposentado espontaneamente. Art. 11 da mesma lei, que
estabelece regra de transigdo. Ndo se conhece de acdo direta de inconstitucionalidade na parte que
impugna dispositivos cujos efeitos j& se exauriram no tempo, no caso, o art. 11 e pardgrafos. E
inconstitucional o § 1° do art. 453 da CLT, com a redagdo dada pela Lei 9.528/1997, quer porque
permite, como regra, a acumulagdo de proventos e vencimentos - vedada pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal -, quer porque se funda na idéia de que a aposentadoria espontdnea rompe o vinculo
empregaticio. Pedido ndo conhecido quanto ao art. 11, e pardgrafos, da Lei n° 9.528/1997. Ag¢do
conhecida quanto ao § 1° do art. 453 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, na redagdo dada pelo art.
3°da mesma Lei 9.528/1997, para declarar sua inconstitucionalidade. ”.
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efetuados no curso do pacto laboral. ” (fl. 08).

3. A estruturar a duvida suscitada, qual seja, se os
desligamentos dos servidores que vierem a se aposentar espontancamente devem ou ndo
continuar, vém aos autos “noticias” extraidas de diferentes sites da rede mundial de
computadores a respeito do apregoado posicionamento jurisprudencial (fls. 01, 03, 04 e

06).

4. A Procuradoria Juridica do DAEE, no Parecer
PJU n° 343/2009%, conclui pela necessidade de revisdo do Comunicado CRHE-6, de
20.06.95, em funcgfio da mudan¢a de entendimento do Supremo Tribunal Federal, do
Tribunal Superior do Trabalho e da prépria Consolidagéio das Leis do Trabalho, o que,
segundo ali se afirma, tem levado o Estado a constantes derrotas judiciais. A ilustrar o
asseverado, € transcrita sentenga proferida em agdo proposta na Vara do Trabalho de
Itapolis, na qual se julgou procedente pedido de reintegragfo, formulado por ex-servidor

da autarquia, por violag8o ao artigo 7°, inciso I, da Constituigdo Federal®.

4.1. A pec¢a opinativa, em seus argumentos proprios,
pondera ser a aposentadoria voluntaria do segurado do INSS um direito oriundo de
relagdo juridica apartada da propria relagdo empregaticia, fruto de contribui¢Ges
efetuadas a favor de um sistema atuarial-financeiro, fato que, no caso dos servidores e
empregados publicos que mantém vinculo empregaticio regido pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho, afastaria o impedimento de acumulagfo de proventos e vencimentos
para aqueles que, aposentados espontancamente, permanecem a trabalhar nas

autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

“Fls. 18/28.

’Constitui¢iio Federal — “Artigo 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condig¢do social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;”.
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4.2. Nesses casos, o parecerista pondera que a
demissdo ndo deixa de ser possivel (salvo para aqueles que possuem estabilidade), mas
que tal decisfio caracteriza a extingdo do contrato de trabalho sem justa causa,

acarretando o pagamento das verbas rescisorias devidas a esse titulo.

4.3. Por derradeiro, assinala que “Manter a
aplicagdo do Comunicado CRHE-6 nos orgdos da administragdo estadual, significa
continuar sucumbindo em centenas de agdes trabalhistas que oneram o Estado em
precatorios impagdveis, com graves prejuizos aos servidores que fazem jus a
aposentadoria e ndo podem fazé-lo por conta da extingdo ilegal do seu contrato de
trabalho pelo Estado.”, asseverando, ainda, que 6rgdo auditor da Secretaria da Fazenda
ja teria, em processo especifico, apontado para a necessidade da adogdo, pela autarquia,

de providéncias de natureza preventiva, com estrita observancia das normas trabalhistas.

5. Nos termos da Resolugdo PGE/DAEE n°
01/2007¢, o Oficio/SUP/1357/2009, encaminhado a Suprocuradora Geral do Estado da
Area da Consultoria, traz solicitagdo do Sr. Superintendente do DAEE quanto aos
procedimentos a serem adotados por aquela autarquia nos casos de aposentadoria

voluntaria requerida pelos seus servidores regidos pela CLT (fl. 33).

6. Com estes elementos, os autos vieram a esta

Procuradoria Administrativa para exame e parecer.

®Resolugiio Conjunta PGE-DAEE n. 1, DE 18.5.2007 -Disciplina o exercicio da Advocacia Piblica no
dmbito do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

“Artigo 3°. Em processos especificos, o Superintendente da Autarquia podera solicitar, justificadamente,
ao Procurador Geral do Estado a andlise e a manifestagdo da Subprocuradoria Geral do Estado da Area
da Consultoria.”.

Resolu¢io Conjunta PGE-DAEE - 1, de 25-7-2008 - Disciplina o exercicio da Advocacia Pubica no
dmbito do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE

“Artigo 7°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposigdes
contrdrias, especialmente os arts. 5° a 8° da Resolugdo Conjunta PGE-DAEE-1, de 18/05/2007.”
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E o relatério. Opino.

7. Com contornos aparentemente diferenciados é,
novamente, algada a analise desta Especializada a situagfio dos servidores publicos,
contratados sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que vém a se aposentar
voluntariamente e pretendem manter o vinculo laboral, sem ruptura, com a

Administragfio Publica.

7.1. Desta feita, a solicitagdo de revisdo da
orientagdo vigente, qual seja, a de que a aposentadoria voluntaria de servidor celetista
implica em ruptura do vinculo empregaticio’, traz como fundamento a Orientagfo
Jurisprudencial n° 361 da Secdo de Dissidios Individuais do TST®, transcrita no item 2.1
supra, que indicaria a tendéncia daquele tribunal no sentido de dar aos julgados
proferidos nas ADIns n°s 1770/DF e 1721/DF interpretag@o que leva a conclusdo de nfo

ser a aposentadoria espontinea causa de extingfio do contrato de trabalho.

8. Rememorando os fundamentos ja trazidos pelas
diversas manifesta¢cdes que consolidaram o posicionamento endossado pelas esferas
superiores desta Instituicdo, passo a tecer algumas consideragdes que, a meu ver,
merecem destaque para melhor entendimento da manutengfo das assertivas ja

apresentadas mesmo frente a situagfio jurisprudencial ora noticiada.

9. A aposentadoria voluntéria certamente traduz um
direito do servidor que, preenchendo condig¢Oes especificas, passa a receber valor em
pecunia sem a correspondente contraprestacdio em servigos. Para os trabalhadores

celetistas, sempre teve natureza previdenciaria e, sendo o Poder Publico o empregador,

Pareceres PA-3 n° 39/94, 270/94, 235/95, 28/98, 97/99, 248/99, 121/2001 e PA n°s 64/2007 e 202/2007.
As orientagbes jurisprudenciais condensam véarios acérddos, do mesmo tribunal, que trazem
interpretacdo idéntica a respeito de determinado tema. Como o préprio nome indica, cuida-se de
“orientagfio”, ndo tem carater obrigatério, mas persuasivo.
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acaba por gerar conseqiiéncias distintas daquelas que se verificam nas rela¢des laborais
estabelecidas no Aambito privado, isto porque a legislagdo trabalhista devera ser

conjugada com disposi¢des constitucionais dirigidas aos servidores em geral.

9.1. A relagfio estabelecida entre o Poder Publico e
os servidores celetistas tem como regra a conclusfo langada no Parecer PA-3 n° 348/94°,

superiormente acolhida, e que pode ser sintetizada no seguinte trecho da pega opinativa:

“Inegavelmente, a contratagdo pelo Estado, de
servidores sob o regime laboral, determina algumas alteragoes

nesse regime, por forca de o contratante ser o Poder Publico.

Entretanto, as particularidades no regime
trabalhista dos empregados do Poder Publico — quer da
Administragdo Direta, quer das entidades governamentais — sdo
apenas aquelas previstas na Constituicdo.

(...) quando o Estado contrata sob regime celetista,
colocando-se sob a égide da legislacdo federal, fica obrigado a
observar os direitos e vantagens estabelecidos por essa
legislagdo (ainda que institua outras em favor dessa categoria
de servidores), sendo tal regime apenas afetado pelos
dispositivos constitucionais aplicdveis aos servidores em geral

(...).” (grifei e sublinhei).

10. Uma das particularidades que a Constitui¢io
Federal estabelece e que atinge as contrata¢es a serem realizadas pelo Poder Publico

sob a égide do regime da CLT, ¢ identificada no artigo 37, inciso II, da Constitui¢éo

Parecerista Procuradora do Estado Dra. Fatima Fernandes de Souza Garcia.
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Federal', qual seja, a obrigatoriedade de prévia aprovagdo em concurso para o acesso a
cargo e emprego publico, independentemente da natureza juridica do ente
governamental empregador, significa dizer, aplica-se tanto aos entes da administracdo
com personalidade juridica de direito publico (autarquias) como aqueles com
personalidade juridica de direito privado (empresas publicas e sociedades de economia

mista).

10.1. Essa disposigdo abarca principio e, como tal,
ndo admite excegdo, porém traz desdobramentos, entre eles a regra, constitucionalmente
prevista, de inacumulabilidade de cargos e empregos publicos'' que, conforme
jurisprudéncia firmada pelo E. Supremo Tribunal Federal, também se aplica para os
casos de proventos com vencimentos'?. A esse respeito, exemplar € a ligdo da Ministra
Carmen Ltcia Antunes Rocha ao discorrer sobre os principios que regem o regime

juridico dos servidores publicos:

“Tem-se afirmado ser a inacumulabilidade de

YConstituigiio Federal — “drtigo 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, movalidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.) II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
Jorma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracdo,”.

""Constituicio Federal — “Artigo 37 — A administragcdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (...)

(...) XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

(..) § 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remunerac¢do de cargo, emprego ou jfungdo publica, ressalvados os cargos
acumuldveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei
de livre nomeagdo e exoneragdo.”.

20 Supremo Tribunal Federal, por sua vez, decidiu que a acumulagio de proventos e vencimentos
somente ¢ permitida quando se trata de cargos, fun¢des ou empregos acumulaveis na atividade, a luz do
que preconizam os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constitui¢do (STF, RDA, 199:121).
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cargos e empregos publicos um principio que informa o regime
Juridico dos servidores publicos.

Principios parecem ser o da igualdade juridica dos

administrados e o da moralidade, além de se ter como critério

de avaliacio do pleno atendimento do interesse piiblico o da

eficiéncia, agora posto, expressamente, como determinante da
Administragdo (art. 37, caput, da Constituigdo da Republica,
com a norma introduzida pela Emenda n° 19/98).

Aqueles principios sdo desdobrados e postos a
concretizagdo pela regra da inacumulabilidade. Tanto é regra,
e ndo principio, que se admitem excegbes normativamente

postas a sua aplicagdo. O_principio _ndo admite excecdo;

permite e demanda interpretacdo, a fim de se conhecer o seu

conteudo e a extensdo de seus termos, nio porém excecio a

sua_observincia. A regra admite excegdes, para pdr-se ao

cumprimento de maneira coerente com 0s principios que a
informam.
A inacumulabilidade parece-me, portanto, ser

regra a tornar concretos os principios da acessibilidade de

todos os habilitados e interessados em participar da gestido da

coisa publica e da isualdade de oportunidade de todos em

aceder os cargos que compdem os quadros da Administracdo.

Ademais, pela inacumulabilidade, o interesse publico de ter o
servigo bem prestado e a moralidade na escolha e desempenho

dos servidores publicos sdo mais bem atendidos. " (gs.ns.).

11. Esse € o viés constitucional que se deve ter em

mente, ndo s6 no que se refere a cargos como também quando se trata de empregos e

13Princzipios Constitucionais dos Servidores Puiblicos, Editora Saraiva, 1999, p. 265/266.
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funcBes publicas, porquanto, a partir da Constituigdo Federal de 1988, as relagdes
laborais estabelecidas para o exercicio dessas atividades também partem da

obrigatoriedade de prévio concurso.

12. Assim, nos termos da orientagdo existente a
partir do Parecer PA-3 n° 39/94 que, como indicado, deu origem ao Comunicado
CRHE-6, de 20.06.95, e a Portaria DAEE-280, de 18.12.95, verifica-se que o
fundamento a impedir a continuidade do servidor celetista aposentado voluntariamente
reside, antes, na garantia de acesso aos empregos publicos, porquanto se por um lado a
aposentadoria nfo € resgate de valores contributivos, mas crédito social de que ¢ titular
aquele que trabalhou ao longo da vida, por outro a garantia de acessibilidade aos
empregos publicos € instrumento para renovagéo dos quadros da Administra¢do Publica
que se impde como forma de buscar a igualdade de tratamento aos administrados
interessados e habilitados para o exercicio desse labor e a prestacdo eficiente dos

servigos publicos, principios consagrados no caput do artigo 37, da Carta Federal.

13. Se o trabalhador, por sua prépria vontade, passa
a situacdo de aposentado, ha que se reconhecer a altera¢fio de sua situag@o funcional,
especialmente quando se tem como empregador o Poder Publico, porquanto defesa € a
sua eterna permanéncia nos quadros da Administragiio Publica, seja direta ou indireta,
frente a4 necessaria garantia de acessibilidade aos empregos publicos, na forma

constitucionalmente prevista.

13.1. De maneira acertada e coerente, o Parecer PA-

3 n° 140/93, ao analisar a Lei federal n® 8.213/91", esclareceu que:

“C..) A lei 8213/91 apenas deixou de exigir o

desligamento como condigdo da aposentadoria — e é isso que

“Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

10



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

estd expresso nela — mas em nenhum momento previu que esta
ndo mais teria como efeito o rompimento do contrato. O
legislador estava preocupado em regular a ‘concessdo do
beneficio previdencidrio’, ndo em disciplinar os contratos de
trabalho. Trata-se de norma previdencidria, ndo de norma
trabalhista. (...) Da previsdo, contida no Regulamento, de que a
permanéncia na ativa ou o retorno a ela ndo prejudicam a
aposentadoria, ndo se extrai automaticamente que o contrato de
trabalho ndo é rompido pela aposentagdo. Deixando de parte o
problema de se tratar de norma contida em mero Regulamento,
pode-se anotar que ‘permanecer na ativa’ ndo é sinénimo de
‘manter o mesmo contrato de trabalho’. E perfeitamente
possivel um aposentado continuar na ativa, ou até manter-se na
mesma empresa, mas com um novo vinculo, iniciado a partir da
aposentacdo. (...) estabilidade, por Jbvio, ndo importa no

direito de eterna permanéncia no servigo publico (...)"" .

14. No ambito do Estado de Sdo Paulo, a matéria
deve ser posta a partir da distingdo entre servidores celetistas que atuam na
administragio direta e nas autarquias, daqueles cuja relagéo laboral foi estabelecida com

empresas publicas e sociedades de economia mista.

15. Aos primeiros, além das normas constitucionais
— aponto, entre elas, a que prevé que a criagdo de func¢des e empregos publicos ocorre

mediante a edi¢do de lei', implicando na limitagio de sua disponibilidade'” —

Bparecerista Procurador do Estado Dr. Carlos Ari Sundfeld

Constitui¢io Federal — “drtigo 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
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aplica-se lei local prépria, a saber, a Lei Complementar estadual n® 180/78" que,
naquilo que nfo afronta a CLT, prevalece, sem que com isso seja modificada a natureza

juridica da relagéo de trabalho.

15.1. Nesse sentido, o artigo 59, inciso IV, prevé

expressamente que:

“Artigo 59 - A vacdncia da fungdo-atividade
decorrerd de:

(...) 1V — aposentadoria; ”.

15.2. Evidente que, nesses casos, a norma estipulou
como uma das causas de rompimento do vinculo laboral a passagem para a inatividade,
pois se limitadas as fun¢des e empregos publicos da administragdo direta e das
autarquias ao quantitativo estabelecido em lei, a acessibilidade somente estard garantida
a partir da vacancia daqueles ja existentes, com preenchimento, posterior, realizado
mediante concurso, em observancia ao principio constitucional que fundamentou o

Parecer PA-3 n°® 39/94.

16. Também os servidores empregados pelas

chamadas “entidades empresariais””, em fungfo das proprias caracteristicas desse

(. )1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragdo;”.

"Constituicdo Federal — “Artigo 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria¢do de cargos, empregos e
Juncdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo poder piiblico, s poderdo ser feitas:

(...) II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.” (negritei e sublinhei).

18Dispc”>e sobre a instituigdo do Sistema de Administragio de Pessoal relativo aos funcionarios publicos
civis e servidores da administra¢fio centralizada e das autarquias do Estado.

Na ligio de Hely Lopes Meirelles, “Sdo pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas sob a forma
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empregador publico, submetem-se a legislagéo federal trabalhista e, da mesma forma,
nas suas relagdes laborais, “agregam, em razdo da origem que tém e aporte de recursos
publicos para sua constituigdo, limitagbes de ordem administrativa, reveladoras do

interesse publico que devem perseguir. .

16.1. Se livres das amarras legais no que pertine a
limitagio quantitativa para contratagio de pessoal (v. artigo 169, § 1°, inciso I, in fine,
da Constituigdo Federal, nota de rodapé n° 17 supra®) e sujeitas ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagles civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios (artigo 173, § 1° inciso II, da Constitui¢do
Federal®), no que se refere aos empregos existentes nessas entidades governamentais
prevalece, para acesso, a exigéncia de prévia aprovaco em concurso publico, como
assinalado no artigo 37, inciso II, da Constituicdo Federal, dispositivo este que nfo

possui ressalvas.

16.2. No julgamento do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n° 680.939-9/Rio Grande do Sul, o Relator Ministro Eros Grau

salientou que:

de sociedade de economia mista ou empresa publica, com a finalidade de prestar servigo piblico que
possa ser explorado no modo empresarial, ou de exercer atividade econémica de relevante interesse
coletivo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 29* edigdo, Malheiros Editores, 2004, p. 66).

DIOGENES GASPARINI, Direito Administrativo, 13* edigio, Editora Saraiva, 2008, p. 169.

Y'Em sua Constituido Federal Anotada (8* Edigdo revista e atualizada até a EC n° 56/2007, Editora
Saraiva, 2008, p. 1256), UADI LAMMEGO BULOS, ao comentar as condigdes para criagio de cargos,
empregos e fungbes, bem como admissfio ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Orgéos e
entidades da administragcio direta ou indireta, destaca que “Nesse contexto ndo entram as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, precisamente porque configuram pessoas juridicas de
direito privado, exigindo uma maleabilidade maior em sua politica de pessoal.”.

ZConstituicio Federal — “Artigo 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo
direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei,

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa piiblica, da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

(...) II - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios;”.
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“(..) a regra constitucional que submete as
empresas publicas e sociedades de economia mista ao regime
Jjuridico proprio das empresas privadas — art. 173, § 1°, I, da
CB/88 —, ndo elide a aplicagdo, a esses entes, do preceituado no
art. 37, II, da CB/88, que se refere a investidura em cargo ou
emprego publico. Para melhor elucidagdo, transcrevo a ementa
do MS n°21.322, Ministro Paulo Brossard, DJ de 23.4.93:

‘EMENTA: CARGOS e EMPREGOS PUBLICOS.
ADMINISTRACAO  PUBLICA DIRETA, INDIRETA E
FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO.
A acessibilidade aos cargos publicos a todos os brasileiros, nos
termos da Lei e mediante concurso publico é principio
constitucional explicito, desde 1934, art. 168. Embora
cronicamente sofismado, mercé de expedientes destinados a
iludir a regra, ndo so foi reafirmado pela Constituigdo, como
ampliado, para alcangar os empregos publicos, art. 37, I e II.
Pela vigente ordem constitucional, em regra, o acesso aos
empregos publicos opera-se mediante concurso publico, que
pode ndo ser de igual contetido, mas hd de ser publico. As
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista
estdo sujeitas a regra, que envolve a administracdo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sociedade de
economia mista destinada a explorar atividade econdmica estd
igualmente sujeita a esse principio, que ndo colide com o
expresso no art. 173, PAR. 1. Exceg¢des ao principio, se existem,

estdo na propria Constitui¢do.’

14



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Nego provimento ao agravo regimental.

17. Os argumentos presentes nas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, fundamento para a alteragdo da orientagfio jurisprudencial
anteriormente firmada no Tribunal Superior do Trabalho*, néo tém o condéo de afastar
o entendimento juridico aqui esposado, posi¢do que prevaleceu no ambito da
Procuradoria Geral do Estado tanto por ocasifo da andlise das liminares concedidas nas
ADIns n° 1.721-3 e 1.770-4”®, como quando do julgamento conclusivo dessas

demandas *, isto porque a andlise, como visto, nfo é feita a luz das altera¢bes do artigo

BJulgamento realizado em 27.11.2007. Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia. DJE n° 018,
Divulgaggo 31.01.2008. Publicagfo 01.02.2008. Ementério n® 2305-29.

**Qrientaciio Jurisprudencial n° 177, da SDI/TST — “4POSENTADORIA ESPECIAL. EFEITOS. A
aposentadoria espontdnea extingue o contrato de trabalho, mesmo quando o empregado continua a
trabalhar na empresa apds a concessdo do beneficio previdencidrio. Assim sendo, indevida a multa de
40% do FGTS em relagdo ao periodo anterior a aposentadoria.”

BParecer PA-3 n° 248/99 — Ao reportar a posigdo da PGE, consubstanciada em diversos pareceres
exarados a respeito da matéria, a peca opinativa assinala que “(..) Tais pareceres ndo se embasaram nos
dispositivos legais cuja eficdcia veio a ser suspensa pelo S.T.F., até porque foram prolatados
anteriormente & edi¢do dos aludidos diplomas legais. (...) Assim sendo, os_efeitos das decisdes judiciais
que suspenderam a eficdcia dos §§ 1° e 2° introduzidos no art. 453 da CLT pela Lei n° 9.528/97, ndo
atingem, diretamente, a orientagdo aprovada no dmbito da PGE — a qual, como exposto, ndo se embasou
nos mencionados dispositivos legais. (...)” (sublinhado no original, Parecerista Procuradora do Estado
Dra. Patricia Ester Fryszman, cépia anexa).

%Trecho do despacho de aprovagdo do Parecer PA n° 64/2007, exarado pela entfio Subprocuradora Geral
do Estado da Area da Consultoria, Dra. Maria Christina Tibiriga Bahbouth, superiormente acolhido:
“Preliminarmente, é mister salientar que a Procuradoria Geral do Estado ao defender que a
aposentadoria voluntdria rompe o vinculo laboral, sendo invidvel a sua continuidade para o empregado
publico sem a realizacdio de concurso, jamais embasou sua tese nos § 1o e 20 do artigo 453 da CLT ¢,
as ADIn n°s. 1721-3 e 1770-4 cuidaram especificamente da inconstitucionalidade destes pardgrafos.

Ao contrdrio, o caput do artigo 453 da CLT c.c. o artigo 37, inciso Il da Constituigdo Federal que
Sfundamentaram a diretriz fixada pela Procuradoria Geral do Estado restaram inabalados. Nesse sentido,
na Reclamagdo n° 3401, o Ministro Cézar Peluso cassou a liminar concedida, valendo-se do julgamento
do Agr-Recl n°3.940 (rel. Min. Sepiilveda Pertence, j. em 23/02/2006) ao decidir que "a interpretacdo do
caput do art. 453 da CLT ou o teor da OJ 177-SDI-I-TST ndo _ofende a autoridade dos acérddos das
ADIns n° 1170 e 1721. E ndo ofende, porque ndo tem a decisdo reclamada arrimo expresso nos §§ lo e
20 do art. 453 da CLT, recentemente, declarados inconstitucionais. Sendo assim, qualquer discussdo
sobre o caput do art. 453 da CLT e da OJ n° 177-SDI-I-TST transpde os limites da via processual eleita.
E reiterada a jurisprudéncia nesse sentido: RCL 4350, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ DE 22/06/2006,
rel 4129, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 30/05/2006, RCL 2789, rel. Min. Celso de Mello, DJ de
07/04/2006."

Qutro robusto argumento ainda solidifica o entendimento anteriormente externado. Os empregados
publicos, regidos pela CLT, sdo também servidores piblicos,sendo a eles aplicdveis as disposi¢des da Lei
Complementar n°180/78, na medida em que "quando o Estado contrata sob regime celetista, colocando-
se sob a égide da legislagdo federal, fica obrigado a observar os direitos e vantagens estabelecidos por

15



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

453, da Consolidacgio das Leis do Trabalho, perpetradas com a edi¢fo da Lei federal n°
9.528/97*, mas a partir do substrato constitucional da relagfo laboral existente entre os

servidores celetistas e o Poder Publico.

18. Mesmo antes do julgamento das ADlIns
mencionadas ¢ da Orientagdo Jurisprudencial n® 361-SDI-I do TST, a matéria j4 trazia

polémica, inclusive no que se refere a interpretacdo dada ao caput do artigo 453, da
CLT*.

18.1. Nio obstante, hd que se constatar que o
Supremo Tribunal Federal enfrentou a questdo somente no que toca a interpretagéo
conferida ao termo readmitido que, segundo os diversos julgados, teria sido
indevidamente utilizado como fundamento para justificar a extingo do contrato de
trabalho quando da aposentadoria espontinea, o que, por si sO, violaria a garantia

constitucional prevista no artigo 7°, inciso I, da Constitui¢do Federal®.

esta legislagdo (ainda que institua outros em favor dessa categoria de servidores) sendo tal regime
apenas afetado pelos dispositivos constitucionais aplicdveis aos servidores em geral.” Os artigos 58
(inciso V) e 59 (inciso IV) da LC n° 180/78 determinam que a vacdncia do cargo ou da fungdo-atividade
decorrerd da aposentadoria.

Neste contexto, concordo com as conclusdes dos Pareceres PA n° 212/2006, PA n° 273/2006 e PA n°®
64/2007 e submeto o assunto & superior apreciagdo do Sr. Procurador Geral do Estado.
Preliminarmente, entretanto, desentranhem-se os documentos de fls. 311/316 e 331/332, para as
providéncias cabiveis.

?"Decisdes do STF, colacionadas no Parecer PA n° 202/2007 (Parecerista Procuradora do Estado Dra.
Patricia Ester Fryszman, c6pia anexa), ja sustentavam essa posi¢fo: Reclamagfo n° 5215-SP, Relator
Ministro. CARLOS BRITTO, decisio publicada no DJ de 01/08/2007 e Reclamagio n° 5200-SP, Relator
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, decisdo publicada no DJ de 01/08/2007.

2 RE 449.420/PR, Relator Ministro Sepulveda Pertence. ‘

29Constituig:a’io Federal — “Artigo 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condig¢do social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos;”.

ADCT — “Artigo 10 — Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7° 1, da
Constitui¢do: .

I - fica limitada a protegdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem prevista no art.
6% "caput” e § 15 da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966; (v. Lei federal n°® 8.036/90 e Decreto
federal n° 99.684/90, artigo 9°, § 1°)
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19. A assertiva tem ressonéncia se considerada para
as relagdes entre empregados e empregadores da iniciativa privada, pois o empregador
privado néo esta constitucionalmente obrigado a buscar eficiéncia mediante a renovagéo
de seus quadros, nem a atender a demanda por novos postos de trabalho. Se lhe convém
permanecer com o empregado, pouco importa ter ocorrido sua aposentadoria espontinea
junto ao INSS, o vinculo permanece até que o empregado dé causa a demissdo ou até
que o empregador decida romper o contrato de trabalho, arcando, neste caso, com as

verbas indenizatodrias cabiveis.

20. Esse quadro, porém, ndo se afigura possivel
quando o empregador celetista € o Poder Publico, isto porque, como antes assinalado®,
a situag@o ensejaria permanéncia eterna do empregado na Administragdo Publica, em
afronta ao principio da acessibilidade aos empregos publicos e mesmo ao principio da

isonomia.

20.1. O interesse individual — manuten¢fio do
vinculo empregaticio ou seu rompimento pelo empregador sem justa causa — daquele
que, por expressa manifestaciio de vontade, requer beneficio que tem por fundamento a
garantia de sustento em fungfio da escolha pela saida do mercado de trabalho
(inativagdo), nfo pode buscar raizes na disposi¢do constitucional constante do artigo 7°,
inciso I, em detrimento de interesse publico legitimo e necessério que € a renovacéo dos
quadros dos servidores publicos mediante a realizagio prévia e obrigatoria de concurso

(artigo 37, 11, da CF).

20.2. Néo logrei localizar jurisprudéncia que tivesse
abordado o tema sob o enfoque da argumentacdo sustentada nos pareceres desta
Especializada, isto €, confrontando a garantia de acesso ao emprego publico € a garantia

de protegdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, ndo identificado, portanto,

%V, item 13 supra.
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carater vinculativo nas decisdes de Tribunais Superiores quanto a essa matéria

21. Guardadas as peculiaridades dos temas, parece-
me oportuno destacar trecho do posicionamento defendido pela Chefia desta
Especializada no despacho que deixou de aprovar o Parecer PA n° 111/2008, reiterado
na ndo aprovacgdo do Parecer PA n° 115/2008, ambos ainda pendentes de aprecia¢do

pelas instancias superiores:

“..) E certo, contudo, que uma vez afastada a
aplicacdo do atual artigo 40 da CF aos empregados, o
desligamento compulsdrio, por idade, daqueles empregados had
de se dar com outro fundamento. Se na redagdo original do
artigo 40 da CF a jubilagdo dos empregados aos 70 anos
encontrava apoio naquela norma, por for¢a da utilizagdo do
vocdbulo ‘servidores’ no texto jd revogado, hoje o desligamento
compulsorio por idade, dos empregados publicos, encontra
amparo na regra do artigo 51 da Lei federal n°® 8.213/91 (70
anos para os homens e 65 para as mulheres). Com a devida

vénia, entendo que o Estado ndo tem a opcdo de deslicar ou

ndo os empregados em tais situacdes, mas tem o dever de

promover tal desligamento, pena de ferimento ao principio da

isonomia que deve pautar suas acdes, como jd lembrado

anteriormente pelo Dr. Antonio Joaquim Ferreira Custédio em

aditamenio _ao Parecer PA-3 n° 278/95,  ‘verbis’: ‘Se for

admitido que o servidor celetista, por ndo se submeter a norma

do art. 40, inciso Il da Constituicdo, poderd continuar

prestando _servicos a Administracdo, enquanto o servidor

estatutdrio tem de ser inativado compulsoriamente estar-se-d

instituindo tratamento desisual, por certo contrdrio ao
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principio da isonomia.’ (destaquei).

(...) Se a solugdo de desligamento compulsorio que
ora se apresenta nesta manifestacdo ndo merecer endosso
superior, de rigor que Se providencie regramento para
aplicag¢do do artigo 51 da Lei 8.213/91 no Estado de Sdo Paulo,

afastando-se, assim, a possibilidade de — sem autorizacdo

constitucional — empregos da Administracdo  Paulista

adquirirem, indevidamente, contornos de vitaliciedade.

(negrito do original e sublinhado meu).

22. Em conclusdo, entendo que subsiste a orientagéo
consolidada na PGE, especialmente quanto aos servidores celetistas das autarquias,
cuja relagdo com o Poder Publico, além da observéancia as disposi¢des éonstitucionais e
as normas da legislagdo federal trabalhista, também se submete & Lei Complementar
estadual n° 180/78 (artigo 59, inciso IV). A respeito, merece destaque trecho atinente ao
mérito, extraido do voto do Ministro Carlos Ayres Britto, Relator do Agravo

Regimental na Reclamagéo n°® 5.215-0, in verbis:

“(..) Na hipdtese de superagdo da questdo

preliminar, avango para dizer que, no mérito, a reclamagdo ndo

tem nenhuma procedéncia. E que a matéria versada nos_atos

reclamados ndo guarda identidade com aquela que foi objeto

das ADIs 1721 e 1770. Nessas agdes diretas, a Corte declarou a

inconstitucionalidade do § 1° do artigo 453 da CLT, que versa
tdo-somente o tema da readmissdo do empregado publico ja
aposentado. Jd na ADI 1.721, este Supremo Tribunal suspendeu
a eficicia do § 2° do artigo 453 da CLT, que impde a

automdtica extingdo do vinculo empregaticio de quem se

3procuradora do Estado Chefe da Procuradoria Administrativa Dra. Maria Teresa Ghirardi Mascarenhas
Neves.
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aposenta por modo proporcional ao tempo de contribuicdo
previdencidria.

15. Veé-se, pois, que a situagdo juridica dos
representados é bem diversa daquela tratada pelos dispositivos
legais objeto das ADIs 1721 e 1770. Primeiro, porque a
recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar que os
representados foram aposentados por tempo de contribui¢do
proporcional, e, segundo, porque eles — os representados —
ocupavam empregos publicos em autarquias, e ndo em
empresas estatais.

16. Esse o quadro, quer pela flagrante ilegitimidade
da recorrente, quer pelo manifesto descabimento do pedido, o
processamento da reclamagdo havia mesmo de ser obstado.
Estas as razdes que me conduzem a votar pelo desprovimento
do presente agravo regimental.”* (sublinhado no original e

negrito meu).

23. Apesar de ndo ser o caso especifico destes autos,
mas para evitar interpretagdes distorcidas, saliento que, a meu ver, também quanto aos
empregados das empresas publicas e das sociedades de economia mista, a aposentadoria
espontinea € causa de extingdo do contrato de trabalho, porquanto tais empresas devem
garantir o acesso aos empregos publicos que, ndo sendo vitalicios, tém o vinculo com o
seu ocupante naturalmente rompido, fato que ocorre por livre escolha do empregado e,

em conseqiiéncia, nfo ¢ fundamento para pleito de verba a titulo indenizatdrio®.

2Julgado pelo Plenario em 15.04.2009. O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Relator (cdpia anexa).
*Nos dizeres do Parecer PA-3 n® 121/2001: “(...) o instituto da aposentadoria, pela sua propria natureza,
ndo se mostra compativel com a continuidade do vinculo laboral (..)”, mais adiante se assevera que no
desligamento do servidor celetista aposentado voluntariamente ndo existe direito “(...) a quaisquer verbas
rescisorias, na medida em que ndo hd rompimento do vinculo pelo empregador sem justa causa, mas sim
hipétese de extingdo natural do contrato, por ato prdprio do trabalhador.” (Parecerista Procuradora do
Estado Dra. Dora Maria de Oliveira Ramos).

\
!
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23.1. Ainda a esse respeito, destaco recente decisio

monocratica da Ministra Ellen Grace que reconhece a necessidade de renovaciio da

forca de trabalho da sociedade de economia mista reclamante, o que, para as pessoas

de direito privado criadas pelo Poder Publico, é causa que justifica a demissdo do
empregado aposentado espontaneamente, porquanto visa a prestagdo dos servicos
publicos com eficiéncia, ndo cabendo, por légica, qualquer pagamento de indenizagéo
por dispensa arbitrdria ou sem justa causa, como parece ter decidido a ilustre julgadora

ao determinar o pagamento das verbas rescisérias. Anote-se:

“(...) Entendo, todavia, que a inconstitucionalidade
dos pardgrafos 1° e 2° do art. 453 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, declarada nos julgamentos das Acées Diretas de
Inconstitucionalidade 1.721/DF e 1.770/DF, ndo pode impedir
que as empresas publicas e sociedades de economia mista
promovam, quando entenderem necessdria, a demissio de seus
empregados, aposentados espontaneamente ou ndo, pagando-
lhes as respectivas verbas rescisorias com os acréscimos legais
devidos.

Nesse sentido foi a decisdo liminar proferida pelo
Ministro Cezar Peluso na Reclamag¢do 5.679/SC, da qual
extraio o seguinte excerto:

“A decisdo reclamada, da lavra do Juizo da 4° Vara
do Trabalho de Criciuma-SC, apesar de, supostamente,
considerar a suspensdo, por esta Corte, do art. 453 da CLT,
com a redagdo dada pela Lei n° 9.528/97, quando do
Jjulgamento de medida cautelar na ADIn® 1.721, (fls. 44-47),
utilizou, para determinar a reintegragdo do empregado aos

quadros funcionais da empresa (fls. 44-47), de interpretagdo
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diametralmente oposta a que o Supremo Iribunal Federal
assentou no julgamento das ADIs n®1.721 e 1.770.

Naquela oportunidade, o Plendrio declarou a
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 453 da
Consolidag¢do das Leis do Trabalho (Informativo STF n° 444) e
consolidou o entendimento ja firmado no julgamento do RE n°
449.420 (Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ de
14.10.2005) de que a aposentadoria espontdnea ndo implica,
por si $6, extingdo do contrato de trabalho.

O reclamante poderia, como o fez, rescindir o
contrato firmado com o empregado, com base apenas na
desnecessidade de séus servicos. No caso de aposentadoria
espontinea de empregados de empresas publicas e sociedades
de economia mista, e ndo é essa a hipotese dos autos, esta
Corte vedou a possibilidade de readmissdo prevista no § 1° do
art. 453 da CLT.

Razdo parece ndo haver, portanto, para que o juizo
reclamado determine a reintegracio do empregado aos
quadros funcionais da empresa, menos ainda com base em
interpretacio diversa da adotada por esta Corte no julgamento
da ADI n°1.721.” (DJe 07.10.2008, destaquei).

A eminente julgadora trabalhista, ao impedir a

Sabesp de efetuar a demissdo dos empregados aposentados

pela Previdéncia Social, ofendeu as decisées deste Tribunal

nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 1.721/DF e

1.770/DF, por criar uma extraordindria “estabilidade no

emprego”’, extensdo que tais decisdes nio comportam.

10. Constato também a existéncia do perigo na

demora, porquanto o que se acha colocado nos presentes autos
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€ o problema da necessidade premente de yrenovacdo da forca

de trabalho da sociedade de economia mista reclamante. Com

esse objetivo, a Sabesp realizou, neste ano, concurso publico
para preencher 1.771 (um mil setecentos e setenta e um) postos
de trabalho, que teve seu resultado devidamente homologado

em 26.5.2009 (fl. 382).

Caso as empresas publicas e sociedades de

economia mista figuem impossibilitadas de realizar, na forma

da legislacdo trabalhista vicente, as demissdes de seus

empregados, dificilmente haverd renovacédo de seus guadros, o

que poderd, num futuro proximo, causar problemas

estruturais graves em relacdo a prestacdo de servicos

essenciais a populaciio brasileira.

I11. Ante o exposto, recebo os embargos de
declaragdo opostos pela Sabesp como agravo regimental e, no
exercicio do juizo de retratagdo, reconsidero a decisdo de fls.
499-503 e, nessa nova apreciagdo do pedido de medida liminar,
defiro-o em parte apenas para suspender os efeitos da decisdo
proferida pelo Juizo da 3° Vara do Trabalho de Sdo Paulo - SP
nos autos da Acdo Civil Publica 00803-2009-003-02-00-9 (fl.

179), ficando a reclamante autorizada a efetuar demissées de

empregados que se _aposentaram__espontaneamente, com_o

. « 7 ® . 34
pagamento das respectivas verbas rescisorias trabalhistas.” .

23.2. Nessa linha, ressalto nfo ser admissivel
decisdo judicial que, como a transcrita no Parecer PJU n° 343/2009, determina a
reintegracdo de servidor celetista nfo estdvel, porquanto o [itigio limitar-se-4 a

existéncia ou ndo de direito do empregado as verbas indenizatérias, com julgamento

¥Reclamacdo n° 8408 MC-ED/SP — Sio Paulo. Julgamento em 27.11.2009 (cépia anexa).
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exclusivo de ter ocorrido o rompimento do vinculo com ou sem justa causa.

24. Por envolver questdes que, como se verifica,
estdo sendo presentemente discutidas em juizo, bem assim para que os presentes
argumentos juridicos, se endossados superiormente, possam afastar interpretagdes que
deixam de analisar o posicionamento consolidado no &mbito desta Institui¢do, entendo
recomendével seja dada ciéncia deste parecer & Area do Contencioso e & Coordenadoria

de Autarquias ¢ a de Empresas e Fundagdes.

E o parecer.

A consideragfo superior.

S&o Paulo, 10 de feveie

CELIA ALMENDRA RODRIGUES
Procurado a do Estado

e
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Processo: DAEE n° 51252/2009 PGE 18488-24004/2010.

Interessado: DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL.

PARECER PA N° 25/2010.

De acordo com o Parecer PA n° 25/2010.

Transmitam-se os autos a d. Subprocuradora Geral do

Estado — Consultoria.

PA, em 19 de fevereiro de 2010.

Af M’

ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI
Procuradora do Estado respondendo pelo expediente da
Procuradoria Administrativa
(DOE de 09.02.2010 - S. 11, p. 42)
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Processo n.: DAEE n. 51.252/2009 (PGE 188488-24004-
2010)

Interessado: Diretoria de Desenvolvimento Organizacional
do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
-DAEE

Assunto: Parecer PA n. 25/2010

1. Ha mais de quinze anos foi expedido o Comunicado CRHE-

6, de 20.6.1995, orientando as entidades da Administra¢io Publica Estadual
a desligarem de seus quadros os empregados publicos que se aposentaram

voluntariamente.

2. Salvo se a Autarquia ou a Fundago ndo seguiu essa
orientagdo, alterd-la, nesta data, indubitavelmente nfo trard redugfo

acentuada da litigiosidade.

3. Portanto, nfo existindo, até o0 momento, decisdo do Supremo
Tribunal Federal que abarque a situagfio especifica dos servidores celetistas
da administra¢do direta, das autarquias e das fundacdes, entendo que ndo ¢
prudente alterar a orientagdo vigente em relagio a essas entidades,
corroborando, nessa parte, o entendimento defendido no Parecer em
analise. Observo, porém, que no ambito das empresas estatais paulistas

prevalece a orientagdo contida no Parecer GPG 11/2008.

‘imprensaficial



4. Nesse sentido, aprove parcialmente o Parecer PA n°

25/2010, dando-se ciéncia deste Parecer 4 Subprocuradoria Geral do Estado

— Area do Contencioso Geral, com proposta de divulgagio as Unidades.

5. Devolva-se este expediente ao Departamento de Aguas e

Energia Elétrica, por meio da Procuradoria Juridica.

GPG, 1° de novembro de 2010.

s . /
MARCOS FABIO DE OLIVEIRA NUSDEO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

‘mprensa- ficial



