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A ILUSTRISSIMA COMISSAO JULGADORA DE LICITACAO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCACAO DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
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Concorréncia n® 01/2023 0 y {0 L3 ]&0013

4. e

FSB DIVULGACAO LTDA, j4 devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio
de seus advogados infra-assinados, com fundamento no art. 109, 1, "b" da Lei Federal
8.666/93 e no item 10.5 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razao do resultado do julgamento das propostas técnicas, conforme Extrato da Reuniao
Realizada, datado de 25 de abril de 2023, com base nos fundamentos delineados a seguir.

1. TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, faz-se imperioso destacar que o presente recurso é manifestamente
tempestivo, ao passo que o Extrato da Reunido Realizada foi publicado em 26 de abril de
2023 (quarta-feira).

2, Desse modo, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para interposigdo de recurso
administrativo, consoante previsto no item 10.5. do Edital do procedimento licitatério em
questao, iniciou-se em 27 de abril de 2023 (quinta-feira), encerrando-se, por conseguinte,
em 4 de maio de 2023 (quinta-feira), considerando-se o feriado nacional do dia 1° de maio
de 2023 (Dia do Trabalhador).

3. Portanto, afigura-se plenamente tempestivo o presente recurso, eis que interposto
nesta data.

2. SINTESE FATICA
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4. O Estado de Sao Paulo, porintermédio da Secretaria de Comunicacgao - Orgéo central
do Sistema de Comunicagdo do Estado de S3o Paulo - SICOM publicou o Edital da
Concorréncia n®01/2023, referente ao Processo SEGOV-PRC-2022/02409, procedimento de
licitagdo pelo modo de disputa fechado, sob o critério de julgamento técnica e preco, com a
intencdo de contratar os servicos de assessoria de imprensa para atendimento as
necessidades relacionadas ao campo funcional da Secretaria de Estado de Educacéo.

5. Nesse contexto, restou designada a data de 11 de abril de 2023, as 15h00, para o
recebimento dos documentos de habilitacdo, bem como dos arquivos das propostas
técnicas e de preco em Sessdo Publica.

6. Na oportunidade, constatou-se a participagao das seguintes licitantes: CDN, FSB, CDI,
PRIDEA, IN PRESS, APPROACH, TRIO, PARTNERS, TREAD e FATOR F.

7. Encerrada a sessdo, aguardou-se o julgamento das referidas propostas e,
posteriormente, foi designada Sessdo de Divulgagao de Resultados, que foi realizada em 25
de abril de 2023.

8. Assim, foi realizado o cotejo entre as propostas apdcrifas e suas vias identificadas.
Atribuidas as devidas pontuacdes, foi obtida a seguinte situagdo de classificacao:

INDICE DE PONTUACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS ?
IPPT = (TP/MTP) x 70 !
T ;
CLASSIF. | EMPRESAS LICITANTES Média | IPPT |
: _ . |
1= |  CDN 64,12 | 78,00
5 2 FSB | 60,00 65,50
3 | DI | 59,88 | 64,41
e R R R O el e st s vl
| 42 | Pridea 55,89 . 61,82
i - — ‘ — N ¥ P _.._ ST
| 5e In Press 54,70 | 59,72
(‘_.__ NPT ‘ TSNS E—— — s sl o
62 |  Approach { 53,14 ! 58,81
N, R : | N
72 | Trio [ 47,43 51,78
| TR — o e 1‘,‘,,“.“ ST O
8e | Partners i 46,63 50,91
92 |  Tread | 44,59 | 48,68
109 Fator F | 43,98 | 48,01
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9. Contudo, compreendendo que alguns aspectos relacionados a prépria nota foram
subdimensionados enquanto, por outro lado, a proposta técnica das outras licitantes
recebeu valoracdo superdimensionada, a FSB, optou por apresentar o presente recurso
administrativo.

10.  Ainda, algumas questdes de extrema importancia passaram despercebidas por
ocasido da analise das propostas técnicas, que, a nosso ver, alteram o resultado apresentado,
conforme serd demonstrado detidamente a seguir.

11. Emrazdo de tanto, interpde-se o presente recurso.

3. DA NECESSARIA MAJORAGAO DA PONTUAGAO ATRIBUIDA A FSB E REDUCAO
DOS PONTOS CONFERIDOS A CDN

3.1. BREVE COMPARATIVO DAS PROPOSTAS

12. Ao longo do presente recurso, demonstrar-se-a a necessidade de se majorar a
pontuacéo atribuida a FSB, ao passo em que deve ser reduzida a nota conferida a CDN.

13.  Nesse sentido, foi confeccionado um breve quadro comparativo - ora colacionado -
que serd explorado nos tépicos a frente. A saber:

Sobre a proposta da CDN Sobre a proposta da FSB
Subquesito 1 - Raciocinio Basico - 9,60 (10) Subgquesito 1 - Raciocinio Basico - 9,40 (10)
Subquesito 2 - 9,40 (10) Subquesito 2 - 9,00 (10)

Subquesito 3 - Plano de Agéo - A¢gOes a serem Subquesito 3 - Plano de Agédo - Agdes a serem
desenvolvidas pela contratada - 4,20 (5) desenvolvidas pela contratada - 3,80 (5)
Subquesito 4 - Plano de Agédo - Materiais a Subquesito 4 - Plano de Agédo - Materiais a
serem produzidos - 4,00 (5) serem produzidos - 4,40 (5)

Subquesito 5 - Plano de Acdo - Oportunidade | Subquesito 5 - Plano de Acdo - Oportunidade
de midia positiva - 8,20 (10) de midia positiva - 8,40 (10)

Subquesito 6 - Plano de Agdo - Identificagéo de | Subquesito 6 - Plano de Acéo - Identificacdo de
Riscos a imagem - 2,40 (10) Riscos a imagem - 8,20 (10)

Nota Quesito 1 - 44,80 (50) Nota Quesilo 1-43,20 (50)

Nota Quesito 2 - Anélise de Imagem - 14,40 Nota Quesito 2 - Anélise de Imagem - 11,80
(15) (15)

Nota Quesito 3 - Qualificacdo equipe - 4,92 (5) | Nota Quesito 3 - Qualificagao equipe - 5,00 (5)
NOTA TOTAL = 64,12 NOTAL TOTAL = 60

IPPT = 70,00 IPPT = 65,51
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Subquesito 2 - Estratégia

A estratégia da CDN parece mais um plano
de acdo do que uma estratégia.

A estratégia da referida licitante esta focada em
redes sociais, que nado fazem parte do escopo de
trabalho previsto no Edital. Apesar de citar a
imprensa, as principais agdes e resultados
prometidos estao voltados para Redes Sociais.

Veja-se:

oficiais.  imperative, porianto, que qualquer estratégia de comumeagio, €, por obvic
relacionamento com a midia. considere a imprensa ¢ os agentes que detém aundiéncia dig
Mais: que incorpore 0s meios digitais na difusfio de suas mensagens, com efeito adicional de
reiroalimentar os canais convencionais via redes sociais

A partir dessas premissas, nossa proposta de relacionamento com a midia para 0 Agdo
Responséiveis ¢ as demais iniciativas da Seduc nifo se limita a movimentos dirigidos aos

profissionais dn imprenss tradicional. Inclui também, ainda que ndo sejam objeto especifico

deste edital, acdes digitais efetivas ¢ pertinentes que, além do didlogo direto com os pib
alvo por meio das plataformas sociais da Seduc - sem intermedidrios, portanto, sem ruidos -

possum seduzir influenciadores digitais, potenciahizando 2 divulge

fio do programa

Aqui a Licitante também nao conseguiu definir
uma estratégia utilizando as premissas do Edital.
Trouxe exemplos apenas de influenciadores
digitais em seu mapa de influenciadores, em
desacordo com as premissas e produtos
disponiveis. Ndo apresentou outros publicos.
Com os produtos disponiveis, ndo seria possivel
atingir esse publico, dessa forma, a licitante nao
conseguird entregar a estratégia prometida em
sua proposta.

jornalistas, Com o advento da internet ¢ das redes sociais, a imerlocugdo passou a ser,

obrigatoriamente. mais diversa. incluindo influenciadores digitais e seus rituais especificos. Por

1boa) - mie, ex-diarista, palestrante, eseritora, empresaria, hoje uma das personalidades
mais rclevanies na discussdo sobre o trabalho doméstico no Brasil:  Monique Evelle

e jornalista adora do Desabafo Social, laboratério de

(G@meniqueevelie) - empr

arvatho

tecnologias sociais aplicada

40 ¢ comunicagio; Pimela

(4i.casada pany) ~ que aborda temas como decoraglio em seu apariamento da Cohab, com foce

no piblico de baixa rends; e Ans Paulas Xongani (anag ) — estilista, youtuber

apresenadora que ¢ referé m moda afro-brasileira. Ela é mie de Avoluwa, de 6 anos, ¢

usa as redes sociais para falar sobre moda consciente, cultura negra ¢ matermidade antirracista.

Subquesito 2 - Estratégia

A FSB n3o deixou de lado a importéncia de
pesquisas ou redes sociais, mas diferente da
concorrente ndo baseou sua estratégia em
acbes que ndo pudesse entregar. Foi criativa
para atender o exercicio de comunicagao,
alinhada com os produtos e servigos previstos
no Edital. E mesmo quando sugeriu suporte de
acoes digitais, teve o cuidado de separar o que
seria responsabilidade do governo e o que seria
responsabilidade da FSB, justamente para nao
prometer o que nao poderia entregar e atender
o escopo de trabalho previsto no Edital.

Vide exemplo:

Papo reto escafn-comunidude  este ¢ o name de uma agio a ser desenvolvida com perfis nas

redes sociais que influencian ¢ dialogam direta ¢ com alunos de cscolas publicas ou com

pais ¢ macs des ciio de vulnerab:lidade social (ex: youtubers que sio eles

proprios estudantes d antes dessas escolas ¢ produzem

fios e solugdes). A e

contetl rhre incl

¢ estrettar o relacionamento da Secom com €3 s, convidd-10s a participar

orpanicamente de agdes para dar visibilidad sa do Povo Educaglo ~ Agle

Responsiveis ¢ provocar o debate sobr le cnsino ¢ a importdncia

da presenga mais constante da familiz nu ¢ o e ne ] udo

2 em Linguagem acessiv fitica. A liciante ¢

odugio de conteados (textos, roteiros) a sercm replicados pelos apoiac fores

Subquesito 3 - Acoes

As acdes sugeridas estdo ancoradas na
realizacdo de uma pesquisa, que ndo podera ser
executada pela Licitante ("aplicada com suporte
dos gestores [...]) mas que é a base para as
demais agdes sugeridas. Ou seja, a Licitante nao

Subquesito 3 - A¢oes

De novo, conhecedora das melhores praticas e
acoes de Comunicacao, a FSB nao deixou de
lado a importancia de sondagens. Foi correta
indicando a sugestdo, mas sem prometer a
entrega de produtos que ndo poderia executar
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foi capaz de desenhar acdes que poderiam ser | dentro do Edital. E nem de longe, essa sugestao
executadas por ela mesma para responder o | é a base das agGes sugeridas pela FSB.

problema de comunicacdo trazido como
exercicio de comunicacdo para todas as | Vide exemplo dapégina 11:
concorrentes:
. prevenir situagdes de crisc ou garantir ganhos de visibilidade. Também sugerimos & realizagio
Pag' 8: de sondagens com 4 midia, com diretores de escolas publicas, professores e pais beneficidrios

do programa antes da implantaglo da estraiégia de comunicagdo ¢ repetindo-as no sexto més,

Plann estratégico ¢ operacional de comunicagdo - A partir de um diagnbstico realizado com

suporte em pesquisa an al quantitativa ¢ qualitativa, capaz de mensurar os resultados da para ﬂ‘.-;lhali‘.’IC\'{‘]llqu das pcrccpcﬁ-:.\‘ a0 iungu do pi‘i‘iﬁilll.

Pag. 9

A pesquisa. nossa primeirissima tarefa, melut questic

concebidos ¢ aplicados com suporte do s do

Ensino {DRE}), com indica¢des para a coleta de depoimentos de participantes

escolas, professores e alunos. Akm de compor melhor a percepcio do

entrevistas podem, com as devidas autorizagbes prévias, ser utilizadas em diferentes produ
de nossa proposta. Essa aferigo tem outro ponto forte: ¢ atrativa pam a imprensa. sempre

receptiva a pesquisas, gerando sovas oportunidades de noticis sobre o programa

Além de reforcar acdes em redes sociais que
ndo fazem parte dos produtos e servigos
permitidos pelo Edital.

Pag. 8:

2) Uso das redes sociais proprietarias da Seduc (Instagram, Facebook, Twitter, TikTok,

Kwai e WhatsApp) e ativagdo de influenciadores digitais.

Outra acdo focada em atividades néo
desenvolvidas pela Licitante. Caso o evento nao
aconteca, a Licitante ndo poderé entregar a agéo
sugerida.

Pag. 9:

Langamento do Ao responsdvel - mais dignidade e dialoga na escola - A ideia é compor wm
evento de grande poric, a ser realizado no histérico Caetano de Campas, sede da Secretaria da

Educagio, no dia 16 de margo. A escotha da data permite que essa segunda etapa do programa

Outra ag¢do que ndo possui produto especifico
para execugdo da acgao: “cadastro personalizado
que pretendemos construir [...]". Ora, mais uma
vez a licitante promete e tenta encantar a
comissdo com atividades que ndo pode
entregar.

Pag. 9:
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pauta, releases prévios (textos) e video-release curto sobre o evento, via WhalsApp, meio que

também vamos utilizar para enviar flashes (videos curtos) para o Comunidade-escola. cadasiro

personalizado que pretendemos construir a partir da adesfio voluntaria de familiares. Audios-

A licitante insiste em acdes que nao fazem parte
do escopo do Contrato, como gestdo das redes
sociais da Seduc, por exemplo. Desse modo,
novamente, promete e tenta encantar a
comissdo com atividades que ndo pode
entregar.

Pag. 10:

Com 439.5 mil seguidores, o Facebook € a rede da Sedue de maior audiéncia, seguida

pelo Youtube, 82.9 mil, e In

m, 48 mil. Nelas, pretendemos criar um destaque fixo com o

nome Agdo Responsivels - mais dignidade ¢ didlogo na escola, onde serio alocados os

conieiidos relativos ao programa. Para indexar ¢ ampliar audiéncia, hashtags tais como

Hagioresponsavels, #EducacioSP assinarfio os cont specificamente para o Facebook.

vamos trabathar estratégias de otimizagfio das puhlicagd imo o uso de palavias-chave,

extos com téenicas de pagdo. No Instagram, a ideia ¢

pvwriiing. hnks ¢ incentives 2 ps

alternar cards (imagen: icas) e videos curtos de até 60 segundos. ho Twitter, rede mutto

wtilizada pela imprensa para busear informagies ¢ declaragdes de autoridades, o foco slo as
noticias sobre o programa {inscrighes, selecdo, ete). O Twitter pode ser usado ainda para

nteragir com outros perfis relevantes do goveme {{@governosp), em cventuais didlogos

pitblicos sobre o programa. Vamos ativar o TikTok — com contetidos crintivos e divertidos
proprios dessa plataforma referenciada em jovens — ¢ o Kwai, também com audiéncia erescente

nesse piblico.

Na sequéncia, sugere agdes previstas no Edital,
tais como notas para colunistas, releases
regionalizados, avisos de pauta etc, porém,
essas acdes dependem de agdes anteriores,
como a Pesquisa, que nao pode ser entregue,
pois nao faz parte do escopo do Edital.

A licitante desconsidera ou finge ndo conhecer
guais sdo os requisitos minimos para realizar e
entregar um trabalho profissional de pesquisa.
E, além da pesquisa e do evento, insiste em
entregar o CDN Smart Connection.

Pag. 10:

regifo/municipio e aviso de pautn. Nesta fase daremos inicio também d ativaglo do CON smart

connection © influenciadores agdes planejadas para as redes sociais da Seduc

Como a agéncia serd remunerada por essas
acdes sendo que nao ha previsao editalicia para
tanto? Ora, a licitante estd oferecendo um
beneficio sem cobrar? Isso viola a isonomia

entre os concorrentes.
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Desse modo, o previsto pela CDN é baseado em
expectativa de entregas/resultados digitais que
estdio fora do escopo do instrumento
convocatério do presente certame.

Pag. 12:

- Atrair a adesdio volun

a de 30% do piblico-abvo (responsiveis legais dos alunos) para o

WhatsApp Comunid:

Aumentar em 10% o mitmero de

guidores nas principais redes rictdrias da Seduc

{Taceboc ram, Twitter ¢ TikTok) e em 20% o volur
- Promover o ¢ngajamento organico dos principais influenciadores que dialogam com a
comunuade escolar;

adores digitais (Mapa de Influcnciadores): perfis dos principais influeaciadores que

fam com educagd

lilogam de forma efetiva com os estudantes. toda a comumdade esco

textos, dudios ¢ imagens publicados na imprensa ¢ nas redes sociais ndo s6 sobre

o Agio Responsaveis, mas sobre  outros temas de mnteresse da Seduc

Subquesito 4 - Materiais

A licitante promete entregas digitais que estao
fora do escopo do Edital:

Pag 15:

Contetido eligital. confecgio de texto e arte de cards, carrosséis, videos, quizzes ¢ posts diversos

para para publicag@o nas redes proprietdrias da Seduc.

Quesito 3 - Equipe

1) Ana Beatriz Paschoal

Graduacdo em Jornalismo - PUC - diploma
atende

Pés-graduacdo MBA em  Gestdo de
Comunicacdo Empresarial - Aberje - diploma
atende

15 anos - comprovou 11 anos e 9 meses
(excluindo o cargo sem comprovacio de
comunica¢ao)

Folha de S.Paulo - A funcédo descrita na CTPS é
Assessor Administrativo. Sem declaracdo da
Folha de S. Paulo confirmando o cargo em
comunicagao ndo é atendida a exigéncia.

Quesito 3 - Equipe

A equipe sugerida pela FSB cumpriu todas as
exigéncias editalicias e, evidentemente, é
composta por profissionais de alta qualificagao
e experiéncia no mercado, com todos os
comprovantes evidenciando o tempo de
experiéncia em comunicacao.

Foi apresentada uma equipe de atendimento,
contendo 10 (dez) profissionais, sendo 1 doutor
em Comunicacdo, com mais de 22 anos de
experiéncia; 1 especialista em Gestdo da
Comunicacdo e Marketing LTDA, com mais de
13 anos de experiéncia; 1 mestre em
comunicacdo com mais de 23 anos de
experiéncia; 1 pds-graduado em Comunicagao
Organizacional com mais de 22 anos de
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2) Beatriz Oliveira

Graduacao em Jornalismo - Universidade S&o
Judas Tadeu - diploma atende

Pés-graduacdo Marketing e Midias Digitais-
Mestre - FGV/SP (432h) - diploma atende

12 anos - comprovou 9 anos e 7 meses
(excluindo os cargos sem comprovacao de
comunicacdo do Diario Oficial)

Comprovantes apresentados (nomeacgdo e
exoneracao no Diario Oficial) ndo comprovam
experiéncia em Comunicagao Social:

- Secretaria Municipal de Coordenagao das
Subprefeituras  Subprefeitura Sdo  Miguel
Gabinete do Subprefeito 08/11/2007 a
04/06/2009 - Assistente técnico.
Seria necessaria uma declaragao afirmando que
exercia funcées de comunicagao.

- Secretaria Municipal de Coordenagdo das
Subprefeituras Freguesia do O/Vila Brasilandia -
04/06/2009 a 13/02/2012 - Assistente técnico.
Seria necessaria uma declaracao afirmando que
exercia funcées de comunicacéao.

- Secretaria Municipal de Desestatizagdo e
Parcerias - 21/03/2017 a 16/10/2017 - Assessor
Especial.

Seria necessaria uma declaracdo afirmando que
exercia funcdes de comunicacao.

3) Cesar Guerreiro

Graduacdo em Jornalismo - Universidade de
Sao Paulo - diploma atende

Pés-graduacdo Gestdo da Comunicagao nas
Organizacdes - Centro Universitério de Brasilia
(390h) - diploma atende

16 anos - comprovou 3 anos e 10 meses
(excluindo o cargo sem comprovacdo de
comunicacgao)

Na cépia fornecida pela Comissdo, faltou a
pagina 144.

Ministério da Defesa / Comando Aeronautica - A
declaracio  apresentada ndo comprova
experiéncia em comunicacao, apesar de constar
dois certificados de instrutor de comunicacao.

experiéncia; 1 pds-graduada em Comunicagao
Jornalistica, com mais de 12 anos de
experiéncia; 1 pos-graduada em Comunicacgao
com o Mercado, com mais de 15 anos de
experiéncia; 1 com MBA em Comunicagao
Empresarial e Midias Digitais, com mais de 22
anos de experiéncia; 1 mestre em Comunicagao
e Sociedade, com mais de 26 anos de
experiéncia; 1 pds-graduada em Comunicagao
Empresarial, com mais de 23 anos de
experiéncia e, por fim, 1 mestre em
Comunicacao e Poéticas Visuais, com mais de
19 anos de experiéncia.
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4) Flavio Sampaio

Graduagdo em Propaganda - Universidade
Mackenzie - diploma ndo atende (exigéncia
do edital é bacharel em comunicacéo,
habilitagdo em jornalismo)

Pés-graduacdo em Comunicagdo Jornalistica -
PUC/SP - diploma atende

29 anos - comprovou 16 anos e 3 meses.

Na planilha da Comisséo, a CDN fez 5,88
pontos, o que equivale a nota 4,90.

Com as correcdes necessarias, a CDN muda
para 5,00 pontos, o que equivale a nota 4,16.

3.2. RAZOES PARA A REDUCAO DA PONTUACAO DA PROPOSTA DA CDN
a) SUBQUESITO 1 - RACIOCINIO BASICO

14.  Muito embora esta i. Subcomissdo técnica tenha atribuido 8 CDN a nota de 9,60 ao
subquesito 1, algumas questdes de extrema importancia passaram despercebidas por
ocasido da analise deste subquesito, de modo que se faz necessaria a revisdo da referida
nota, para reduzi-la.

15.  lsto porque, como cedico, consoante disposto na pagina 59 do edital, o primeiro texto
da proposta deve “pormenorizar a compreensao sobre as informacées apresentadas no
desafio especifico de comunicacdo supracitado, expressando seu entendimento sobre a
interligacdo entre o exercicio criativo apresentado [...] considerando [...] consisténcia das
relacées de causa e efeito entre desafio e proposta de solucdo apresentada”.

16.  Ocorre que, na contramao do que dispde o edital, o Raciocinio Basico apresentado
pela CDN, além de ser, em sua maior parte, um compilado de informagdes encontradas nos
sites de internet, ignora completamente o objetivo principal da politica publica tratada no
tema do exercicio criativo: a transferéncia de renda como elemento importante para a
presenca escolar. Ignora, ainda, o aspecto intersecretarial que envolve o Bolsa do Povo
Educacido - Acao Responséveis: seu elo com a Secretaria de Desenvolvimento Social.

17.  Sob esta lupa, basta simples leitura do texto apresentado pela Recorrida para verificar
que este possui cunho meramente relatorial e deixa de trazer relacdes de causa-efeito, bem
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como se furta de explicar a efetividade da politica piblica e qual o efetivo desafio de
comunicagdo que o tema apresenta.

18. Note-se, ainda, que a Recorrida se antecipa, em momento inadequado do conjunto
de textos, ao apresentar o conceito da iniciativa tentando usurpar um conceito do governo
atual - Desenvolvimento, Dignidade e Didlogo, os 3Ds - sem ao menos explicar tal relagao.
Afinal, o objetivo é sempre mostrar causa e efeito no desafio e nao simplesmente tentar
apresentar um exercicio criativo autoral a partir de iniciativas ja adotadas pelo governo, como
é o caso dos 3D.

19.  N3o obstante, é de se chamar atenc3o que todo o texto apresentado é baseado em
uma realidade pandémica (que j& nio é mais a atualidade dos alunos) ao dispor, por
exemplo, que, entre os resultados esperados, a Agao Responsaveis visa a “propiciar
segurancga sanitdria”. Assim, em que pese O programa possa ter sido criado com esse
principio, ndo se pode olvidar que incumbe ao licitante produzir um diagndstico ligado a
realidade atual do programa e da sociedade.

20. Por fim, a Recorrente ja anuncia no Raciocinio Basico sua estratégia, baseada em uma
acio que extrapola as possibilidades dadas pelo edital - “divulgacdo em todos os canais
disponiveis” - e demonstra buscar somente resultados de visibilidade que j& sdo premissa
dos 6rgdos que estdo no SICOM: prestar contas e “ser percebido”.

21. Diante do exposto, é evidente que a pontuacdo da CDN, ora Recorrida, neste quesito
deve ser revista e alterada para menor.

b) SUBQUESITO 2 - ESTRATEGIA DE RELACIONAMENTO COM A MiDIA

22.  No que tange ao subquesito 2, a CDN abre sua estratégia apresentando elementos
que, muito embora sejam exigidos pelo Edital, devem ser apresentados, em verdade, no
Quesito 3 - Capacidade de Atendimento - ou que aparecem como parte das atribuigcdes que
a contratada deve obrigatoriamente seguir, tais como profissionais capacitados,
relacionamento com a imprensa e “uso de instrumental de comunicagao disponivel” -. Logo,
verifica-se que a Recorrida n&o apresentou uma estratégia, ao passo que se limitou
meramente a listar obrigatoriedades que fazem parte do certame, ocupando 10 linhas de um
espaco ndo dedicado a essa listagem.

23. Diante de tal equivoco, faz-se imperioso ressaltar as premissas do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio que estabelece para as empresas proponentes e
para o julgador a obrigagdo de subsuncao as regras do Edital, complementadas pelos
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esclarecimentos prestados ao longo do processo. Nao hé liberdade para se ultrapassar ou
reduzir os limites preestabelecidos pelo edital.

24. Sob esta 6tica, o professor José dos Santos Carvalho Filho elucida que:

“A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada n3o é respeitada, o procedimento se
torna invélido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo &
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e

a possibilidade de se amoldarem a ela.”

25. Confirmando o entendimento, Margal Justen Filho assevera que:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionéria da Administragao,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragao ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto dquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital € o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacao se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes
do edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitacdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Pablica. (...)

Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatdrio, a Lei n®
8.666 impée o dever de exausto da discricionariedade por ocasido de sua elaboragao.
N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribuicdo de competéncia discricionéria para a Comissdo indicar, por

ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
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critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no

corpo do edital.”

26.  Assim, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatério, deve haver
vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, X, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

L]

X! - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e & proposta do licitante vencedor;

27. Nesse sentido, as decisdes a seguir transcritas e que visam coibir, sobre qualquer
pretexto, a quebra de tais principios, uma vez que estes refletem diretamente na legalidade
e lisura esperada do processo licitatério. Veja-se:

BRASILIA

“"APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO
MENOR PRECO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO, LIMPEZA E CONSERVACAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DO
JULGAMENTO OBJETIVO. REVOGACAO DA LICITACAO. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL.

(..) Ora, o julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissédo de
Licitagdo ou o responsavel realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle (art. 45 da Lei n. 8.666/1993). Ademais, no
julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite (art. 44 da Lei das Licitagées). (...) Flagrante violagdo ao

principio do julgamento objetivo.
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APELAGCAQO CIVEL - ACAO ORDINARIA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
PEDIDO DE REVOGACAO DO ATO QUE DESCLASSIFICOU EMPRESA
CONCORRENTE - PROPOSTA EM DESACORDO COM AS DISPOSICOES DO EDITAL -
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
DESCLASSIFICACAO - MEDIDA QUE SE IMPOE - MANUTENCAO DO VALOR FIXADO
A TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. O edital é a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro.
26% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002, p. 263).

E perfeitamente licita a desclassificacGo de empresa que ndo apresentou sua proposta

de acordo com as disposic6es do edital que regulava o certame, em razdo do principio

da vinculagdo ao instrumento convocatdrio”.

(AC n. - Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros) "(Ap. Civ. n., Rel. Des. Cid Goulart)

28.  Sobestalupa, o Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se posicionou sobre o tema,
seguindo a mesma pratica jurisprudencial dos Tribunais Judiciais. Confira-se:

Acordio 1932/2009 Plenario

"Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ac principio de vinculacio ao instrumento
convocatorio, consoante o art. 3°da Lei n® 8.666/1993."

Acérdao 67198/2009 Primeira Cdmara (Sumario)

“A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da legalidade e
da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitacdo
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, bem como o carater competitivo do certame constituem
vicios insanaveis que ensejam a fixagcdo de prazo para exato cumprimento da lei, no

sentido de declarar a nulidade do certame.”

29.  Deste modo, resta cristalino que a ofensa ao principio apontado nao se trata de mero
erro passivel de ser sanado. Isto porque, ndo existe incerteza quando a obrigatoriedade do
administrador de vincular todos os seus atos e decisdes as regras legais e aos comandos do
edital. Por tal razdo, a nota atribuida a Recorrida neste subquesito deve ser zerada.
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30. Nao obstante, ainda que assim ndo entendam - o que, de fato, ndo se espera -, a nota
atribuida a Recorrida neste subquesito deve ser reduzida, porquanto apresenta uma analise
digna do inicio do século 21, qual seja, a integragdo de meios digitais com veiculos
tradicionais, de modo que desperdica mais 10 linhas para ndo apresentar nada objetivo
sobre a estratégia de comunicacao do desafio em si, mas para dizer que “os meios digitais
devem ser incorporados na difusdo de mensagens”.

31. Note-se, ainda, que, em sequéncia, a CDN comete o equivoco de informar que a
proposta de relacionamento com a midia “ndo se limita a movimentos dirigidos aos
profissionais de imprensa tradicional” e inclui as “acées digitais efetivas”, bem como as
“plataformas sociais da Seduc” chegando, inclusive, a reconhecer gue este ndo é o objeto do
certame.

32. Neste sentido, insta salientar o desdém da Recorrida pelo objeto de contratacéo desta
concorréncia ao jogar mais luz as acdes digitais. E cristalino que a CDN ignora que a
confianca dos brasileiros no jornalismo é maior do que a média mundial: de acordo com
relatdrio do Reuters Institute, 48% dos brasileiros confiam nas noticias na grande maioria do
tempo. Logo, é fundamental que o relacionamento com os jornalistas deve, numa
concorréncia de assessoria de imprensa, ser abordado como eixo fundamental e, sobretudo,
primordial, ante as estratégias de midias sociais que devem ser conduzidas por outro grupo
de profissionais nao ligados ao presente certame.

33. E possivel observar, ainda, que a CDN segue no espago dedicado a estratégia de
relacionamento com a midia com um momento de autopromocao, a medida que apresenta
uma solucdo proprietdria da empresa que pouco serve para o relacionamento com
jornalistas, mas sim com influenciadores digitais, colocando toda a estratégia de
relacionamento com a midia como algo massificado e definido por algoritmos, ignorando
completamente toda a necessidade de etapas fundamentais para um planejamento de
comunicacio adequado: cendrio, diagndstico, estratégica, planejamento tatico e execucao.

34.  Neste contexto, cita cinco influenciadoras, mas ndo explica a razdo pela qual elas séo
relevantes_para o desafio de comunicagdo proposto. Ignora, ainda, a questao geogréfica:
onde estio essas influenciadoras? Por que elas deveriam falar sobre o Bolsa do Povo? De
fato, elas atingem o publico-alvo do programa ou isso é uma suposicdo baseada na descricdo
dessas mulheres?

35.  Sublinha-se, neste sentido, que muito do relacionamento com influenciadores se da

através de publicacdes publicitarias, e ndo de forma organica. A CDN fala em “firmar
p G

parcerias”, mas nao fala de que forma elas ocorrerdo. A titulo de curiosidade, a influenciadora
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mapeada Pamela Carvalho j& fez parceria com marcas como Scotch Brite, SBP e OMO, além
de ter uma agéncia responsavel por cuidar de seus “publis” -
https://mediakit.squidit.com.br/casa.da.pam.

36. Evidente, portanto, que, em toda a sua estratégia de relacionamento com a midia, a
CDN ignorou por completo o foco em imprensa, debrugando-se em redes sociais e, pior,
destacando acdes que teriam custo ndo previsto em contrato de assessoria de imprensa, e
sim de publicidade.

37. Pelas razdes expostas alhures, requer-se que a Subcomissdo Técnica reveja a
pontuacdo atribuida a CDN, para zerar a avaliacdo da Recorrida e, subsidiariamente, caso
assim nao entenda, seja, ao menos reduzida.

c) SUBQUESITO 3 - ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

38. Chama a atencao, no decorrer do subquesito 3, a demonstracdo de desconhecimento
da CDN sobre a estrutura de um planejamento de comunicacdo e a sequéncia légica dos
subquesitos exigidos no Edital.

39. lIsso porque a Recorrente apenas se lembrou de inserir os objetivos estratégicos das
acdes a serem desenvolvidas no momento de apresentacao do plano tatico. E pior: afirmou
que seu plano estratégico e operacional é baseado em “pesquisa amostral e qualitativa capaz
de mensurar os resultados da primeira etapa do programa”, ou seja, € estruturado em algo
que nao é contemplado no escopo dos servigos elencados no instrumento convocatério do
presente certame.

40. Ainda, a Recorrente afirma que as redes sociais proprietarias da Seduc e a ativagao de
influenciadores digitais compdem uma das duas vertentes da estratégia, algo que ja foi
amplamente discutido no subitem anterior do presente recurso.

41. N&o obstante tais argumentos, a CDN ainda alegou que aplicara “questionarios digitais
responsivos para participantes, diretores de escolas, professores e alunos”. No entanto,
questiona-se (assim como na ativagdo com influenciadores), quem iré financiar a referida
pesquisa digital? Qual serd a metodologia de afericdo dos dados?

42. Ora, a propria Recorrente afirmou, em seu Raciocinio Basico, que “tudo na rede
estadual de ensino é superlativo” e que esta rede conta com 3,5 milhdes de alunos, além de
234 mil servidores, sendo 190 mil professores e 5 mil diretores.
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43.  Nessa vertente, uma pesquisa responsiva com esse publico, que fosse representativa
da opinido de cada um dos publicos, precisaria ouvir uma amostra proporcional em cada
segmento, com controles de cotas. Por exemplo: no caso dos alunos, para se ter alguma
seguranga estatistica dos resultados, seria necessario entrevistar pelo menos 600 estudantes
(margem de erro de 4pp), seguindo a proporcdo geogréafica, de sexo e de idade ou ano
escolar dos alunos, de forma a garantir que a amostra represente as mesmas caracteristicas
da populagéo total de alunos. A mesma proporcionalidade amostral deveria ser aplicada aos
universos de servidores, professores e diretores. Feita sem esse controle, a pesquisa
provavelmente traria vieses amostrais que comprometeriam totalmente os resultados
encontrados, levando a proposicédo de a¢des de comunicagdo equivocadas com base neste
diagndstico mal executado.

44.  Assim, a licitante mostra total desconhecimento das metodologias de pesquisa. Para
mensurar “os resultados da primeira etapa do programa”, seria necessario realizar uma
pesquisa quantitativa com alunos, pais e professores, de modo que a amostra utilizada seja
representativa do todo de cada publico. Uma pesquisa qualitativa, como citada pela
concorrente, ndo é estatisticamente representativa do publico do programa. Pesquisas
qualitativas, como a mencionada pela licitante, servem apenas para uma leitura transversal
das percepgdes de cada publico, sendo impossivel, a partir dela, afirmar se o programa é ou
ndo um sucesso. Ou seja, ndo se trata de uma tarefa para jornalistas que fazem parte do
atendimento a imprensa da Seduc.

45.  Nas acgbes elencadas, a CDN dedica grande parte do seu plano tatico aquelas de
cunho digital. Fala sobre indexacao de conteddo, uso de hashtags, estratégias de otimizacao
de publicagdes, uso de cards e videos, interagdo com perfis de redes sociais, ativacio de
TikTok e Kwai, dentre outras sugestdes que correspondem a iniciativas que ndo competem
ao presente certame.

46.  ARecorrente ainda afirma que ird ativar o WhatsApp como uma ferramenta-chave para
comunicacdo Comunidade-escola. Novamente, questiona-se: quem ird operar e financiar
essa operagao? Quem serdo os administradores desses grupos que podem alcancar milhdes
de pessoas? Uma ferramenta simples de WhatsApp Business pode custar, por més, no
minimo, R$ 1.199,00 (mil cento e noventa e nove reais) - https://|1ng.com/VplXx.

47.  Porfim, a CDN apresenta seus “indicadores de desempenho” e assume compromissos
ora genéricos, ora muito precisos. Por exemplo:

e Arregimentar jornalistas na coletiva: Quantos? Sob quais os critérios?
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e Triplicar a inser¢cdo do programa na imprensa com 70% de matérias positivas e 30%
neutras: A partir de quais dados?

e Atrair adesdo voluntaria de 30% do publico-alvo (responsaveis pelos alunos) para o
grupo de WhatsApp: Como identificar quem é quem em um grupo de WhatsApp?

e Aumentar os seguidores em 10% e os engajamentos em 20%: novamente, a CDN
busca ancorar seu trabalho nas midias sociais, atividade ndo prevista no escopo do
contrato.

e Promover o engajamento organico dos principais influenciadores que dialogam com
a comunidade escolar: de que forma? E qual o indicador de desempenho?

e Estabelecer relacionamento do secretario de educagdo com os principais veiculos do
estado: qual o indicador de desempenho?

48. Diante do exposto, a revisdo da pontuagdo atribuida a Recorrida neste subquesito é
medida que se impde com a consequente redugao da nota da CDN.

d) SUBQUESITO 4 - MATERIAIS A SEREM PRODUZIDOS

49.  Por fim, no que tange ao Quesito 1, Subquesito 4,, em relagao aos materiais a serem
produzidos, a Recorrida volta a insistir em produtos que ndo estdo no escopo do Edital,
como, por exemplo: producao e edicdo de video, grupos de Whatsapp, além de confecgéo
de "texto e arte” de cards, carrosséis, videos e posts diversos.

50. Portanto, deve-se salientar que ndo se trata de mera anélise subjetiva da FSB sob o
pretexto de reduzir a pontuagdo de sua concorrente. Pelo contrario. Os apontamentos ora
feitos pela Recorrente demonstram frontal violagdo ao exigido pelo instrumento
convocatério por parte da CDN, licitante mais bem pontuada no certame.

51. Como é de comum conhecimento, a essa altura do procedimento licitatério as
pontuacdes conferidas j& ndo podem ser alteradas por analises subjetivas, mas por
demonstracdes objetivas de violagdo ao disposto no Edital, o que é o caso da proposta
apresentada pela CDN.

52. Nesse contexto, repisa-se a fundamentacdo exposta no item "b” do presente recurso
a respeito de vinculagdo ao instrumento convocatério, que faz lei entre as partes.

53. Ora, em respeito a isonomia, a concorréncia, a escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo, bem como em observancia dos demais principios aplicaveis a Administragéo
Publica, é essencial rever a pontuacao atribuida a CDN, tendo em vista que a licitante foi bem
pontuada apesar de prever agdes e materiais que ndo estdo contemplados no contrato que
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vird a ser firmado e desrespeitar frontalmente os critérios estabelecidos no instrumento
convocatorio.

54. Ha de se convir que entendimento diverso a esse impede que as propostas sejam
julgadas sob pé de igualdade, uma vez que, se extrapolado o previsto no Edital,
evidentemente que uma licitante podera oferecer muitos outros produtos que ndo aqueles
previstos pelas suas demais concorrentes que observaram estritamente as disposicdes do
instrumento convocatdrio.

55. Portanto, a pontuagao atribuida & CDN deve ser reduzida também nesse subquesito.
e) QUESITO 2 - ANALISE DE IMAGEM

56. Ja no ambito do Quesito 2, a proposta apresentada pela CDN peca mais uma vez ao
n3o focar na principal exigéncia do edital, qual seja: o assunto critico a ser retratado no
exercicio é a Bolsa do Povo Educagédo - Acdo Responsaveis.

57. Veja-se que a anélise diaria de imagem inclui reportagens sobre educagéo no estado
de Sao Paulo que ndo mencionam e nao se relacionam com a Bolsa do Povo. A proposta
apresentada pela FSB, no entanto, trata em detalhes de noticias sobre a tematica, indicando
acoes possiveis e o impacto que a exposi¢do do programa teve na midia.

58. Além disso, a anélise da CDN foge ao escopo do edital, uma vez que chega a
mencionar questdes mais amplas que em nada se conectam com o exercicio proposto, como
o uso de méascaras dentro das escolas durante o periodo da pandemia ou casos de violéncia
entre alunos.

59.  Noticias sobre a Bolsa do Povo sdo minoria na analise da CDN, enquanto a FSB foca
totalmente em analisar o impacto do programa, além de indicar as proximas agGes possiveis
para que as imagens da SEDUC-SP e da Bolsa do Povo Educacdo - Acéo Responsaveis sejam
positivas.

60. Assim, ndo se justifica uma diferenca tdo grande de notas considerando que a FSB
cumpriu todos os requisitos editalicios e apresentou robusta analise do cenario, com
informac&es setoriais, mas com o foco calibrado para a demanda do edital.

61. Portanto, a pontuagdo atribuida & CDN deve ser reduzida também nesse quesito,
enguanto a nota da FSB deve ser majorada.
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f) QUESITO 3 - QUALIFICACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS
62. Além da revisdo da pontuacdo atribuida & CDN nos subquesitos supracitados da
proposta técnica, é imperiosa a reducdo de sua pontuagdo também na Qualificacdo da

Equipe de Profissionais.

63.  Apbds anélise, esta foi a pontuagao atribuida a equipe profissional da Recorrida:

Profissiondls:

o

1 Ana Beatriz Paschoal ? 3 E ": 3 I 6 ‘
SR | s | ) SR
21 Alex Sander AlcSntara E 3 é : 3 . 6
: : i i S 4
3 | Beatriz Fabririo Marques de Oliveirs 3 § 3 6
- ! -+ i —— -
4 Cesar Fugénio Guarreiro | 3 i 3 6
5 Jaqueline de Paiva e Silva P i 2 - E 1 3 ! 5 ]
s | Flévin Blasbalg Arruda Saspaio ' I 71! 1 3 3 | 6 -
! |
7 Daimne Mazette Leide g | I 3 + 6
- - i | )
8 Leonprdo Alves de Lara t 3 i 3 6
. &= !,B ! = } . l _n..‘,g.w s 1 - l 24 [ a7

64. Contudo, deve-se ressaltar que, em relacdo a Ana Beatriz Paschoal, que permitiu que
a Recorrente recebesse 3 pontos, ndo ha declaracao da Folha de Sao Paulo informando que
a profissional preenchia cargo de comunicagdo, uma vez que, em sua CTPS consta apenas a
mencao a funcdo de “Assessor administrativo”.

65. Quanto & Beatriz Oliveira, ndo restou comprovada a sua experiéncia em Comunicagao
Social, uma vez que os comprovantes apresentados (nomeagao e exoneragédo publicados no
Diario Oficial) fazem apenas as seguintes mencdes:

e Secretaria Municipal de Coordenacdo da Subprefeitura Sdo Miguel Gabinete do
Subprefeito - 08/11/2007 a 04/06/2009 - Assistente técnico (Seria necessaria uma
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declaracdo afirmando que exercia fungdes de comunicagao, afinal, ndo é qualquer
experiéncia que pontua):

OFICI0 AUTORZACAD SMSP NA 237172007 \/r
BEATALZ FABALIIO MARQUES |

RG 441977601-5P, RF . CARGO. ASST TECNICO L CAT. 00, |
REFE DASD9, M.EXP NOM: 121011132007, 0841112007, |
FPRVT 031, ESTRUTURA MIERARQUICA  SECRETARA MUNI-
{PAL DE COORDENACAD DAS SUBPREFEITURAS SUBPREFE-
TURA SAQ MIGUEL GABINETE DO SUBPREFEITO |

e Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras Freguesia do O/Vila
Brasilandia - 04/06/2009 a 13/02/2012 - Assistente técnico (Seria necessaria uma
declaracio afirmando que exercia funcdes de comunicagéo):

NOMEAR.

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDEMACAD DAS
SUBPREFEITURAS

1 - BEATRIZ FABRIDO MARQUES DE OUVEIRA, RF 7586219
para emereer p cango e Assstente Tdonwca & Ref.

Assessonia Téenka, do Gabinete do Subpreielio, de

tura Freguesia do Q/¥ila Brasildndia, constante is
851327 e 1360203

e Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias - 21/03/2017 a 16/10/2017 -
Assessor Especial (Seria necessaria uma declaragdo afirmando que exercia fungdes
de comunicagao):

TiTULD OE MOMEACAO 275, DE 21 DE MARCO
DE 2047

A0 FRANCSCO SEMEGHINI RETQ Secretirio do Governd
Wunidpal, no uso da competinds que Bw foi Conderida pelo
Detreto 53 692, de 08.01.2013,

RESOLYE:

NOMEAR

SECRETARIA MUNICIPAL D(WSMHZH;MQ PARCERIAS

1 BEANRLZ FASRIDIO MARQUES DE OLIVEIRA, RF 759 621 9,
para Exsrces O cargo de Assessor Especial Ael DAS- 15, do Gabi-
nete 40 Secretinio, da Seoetiria W&mt
MMW&MH sy

e L T M o A W— .
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66.  No que diz respeito ao Cesar Guerreiro, a declaracdo apresentada pelo Ministério da
Defesa/Comando Aeronautica ndao comprova experiéncia em comunicagdo, mesmo
apresentando dois certificados de instrutor de comunicagao.

67. Por fim, guanto ao Flavio Sampaio, o diploma de Graduacdo da Universidade
Mackenzie ndo atende as exigéncias do Edital, uma vez que se solicita um bacharelado em
comunicagdo e habilitacdo em jornalismo.

68. Portanto, diante dos argumentos supracitados, a nova pontuacdo da CDN em relagéo
aos profissionais elencados deve ser a seguinte:

FORMAGAO ACADEMICA EXPERIENCIA PROFISSIONAL NA AREA 1
sem superior superior pos 4anos 4aBanos B 2 12 anos | mais de 12 TOTAL |
formagio |incompleto| complete | graduagio { anos
i . {0y (2) 20 1 3 (o) (1) (2) {3
,’;na Beatriz 3 i 5
Alex 3 B 3 3
Beatriz 3 2 5
Cesar 3 0 o 3
Jagueline 3 3 6
Flavio o | ) S AT
Daiane_ — 3 1 I 6
Leonardo { | 3 3 [
SUBTOTAIS | o [ o | & 21 0 0o 4 15 a0 |

1Nﬁmuru de Profissionais

iMédia final (subtotal + nimero |
|de profissionais)

69. Assim, é imperiosa a reducdo da nota atribuida a Recorrida.
3.3. RAZOES PARA A REDUCAO DA PONTUACAO DA PROPOSTA DA CDI
a) SUBQUESITO 3 - ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

70.  Além da CDN, outra licitante que deve ter sua pontuacdo reduzida é a CDI, com base
nos argumentos tracejados a seguir.

71. Ao logo do subquesito 3, a CDI, ao sugerir a participagao de um influenciador digital,
ndo demonstrou como essa parceria poderia ser executada de forma orgénica, de modo que
ndo é possivel confirmar se essa pessoa aceitaria participar de um Workshop, no formato
TED, sem receber caché, fato capaz de inviabilizar a agéo e os resultados propostos.
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72. E possivel afirmar que o mesmo problema é encontrado na agdo Concurso de
Redacio, com promocéo prometida por influenciadores digitais, porém, sem a confirmagéo
de que eles, de fato, participariam sem pagamento de caché.

73.  Ora, a Recorrida ainda sugere uma agdo que ndo pode ser executada dentro dos
produtos e servigos previstos no Edital, qual seja: "Canal para Estudantes, responsaveis e
servidores da rede publica estadual”. Em acao similar proposta pela CDN, questionou-se:
quem ira operar e financiar essa operagao? Quem serdo os administradores desses grupos
que podem alcancar milhdes de pessoas? Repisa-se, quanto a CDI, tais questionamentos, a
medida que, consoante exposto alhures, uma ferramenta simples de WhatsApp Business
pode custar, no minimo, R$ 1.199,00 (mil cento e noventa e nove reais) por més -
https://I1ng.com/VplXx.

74. Sobreleva-se, ainda, que existe um amplo leque de agdes bem sucedidas que
poderiam ser executadas no campo da comunicagdo e que poderiam agregar valor as
propostas de comunicagéo. Mas, no exercicio solicitado pelo Edital, € importante deixar claro
quais agdes podem ser sugeridas e executadas pela Licitante, como foi feito pela FSB e nao
observado pela CDL.

75.  Portanto, a pontuagdo atribuida a CDI deve ser reduzida nesse subquesito.

b) QUESITO 3 - QUALIFICACAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS

76.  Por fim, apesar de néo alterar a pontuagao recebida pela licitante CDI, & importante
frisar que Comissdo julgadora aceitou alguns comprovantes indevidamente, conforme
detalhamento exposto a seguir.

77. A profissional Alexandra Gonsalez ndo comprovou experiéncia como professora de
Comunicacdo na Universidade Sdo Caetano. A declaracdo da Universidade Metodista é
datada de 13/01/2022, porém a Comissdo considerou a data da licitagao, 11/04/2023, como
data final do documento. E, ainda, considerou o tempo da profissional na declaragédo da CD],
apesar ser concomitante com o tempo apresentado na Universidade Metodista.

78. A profissional Caroline Caram apresentou experiéncia como Assessor Técnico
Especial na FDE, o que foi aceito pela Comisséo, porém a informagéo constante na CTPS da
profissional ndo comprova a experiéncia em comunicagao.

79.  Ja a profissional Fabiana Catarino apresentou experiéncia como Mensageira na Folha
da Manha de 03/07/1991 a 30/08/2002. Consta no documento, ainda, a promocéo da
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profissional para o cargo de Repérter C, em 01/10/1999. O prazo correto que deveria ser
contabilizado, portanto, pela Comissao, deveria ser 01/10/1999 a 30/08/2002 e nao
03/07/1991 a 30/08/2002.

80. Cabe registrar que gera grande estranheza o fato da licitante CDI ter apresentado
apenas 5 profissionais para atender uma conta do porte da Secretaria de Educacao.

4. PEDIDOS
81. Diante do exposto, requer-se o que segue:

a) O integral provimento do recurso ora interposto, a fim de que a pontuagéo atribuida
3 CDN seja reduzida, pelas razdes expostas no decorrer desta pega, além de que a
pontuacido da FSB seja majorada no Quesito 2, nos termos do exposto na alinea ‘e’ do
item 3.2 deste recurso.

b) O integral provimento do recurso ora interposto, a fim de que a pontuacéo atribuida
a CDl seja reduzida, pelas razdes expostas no decorrer desta peca.

c) Caso esse ndo seja o entendimento - o que se cogita apenas para argumentar -
pleiteia-se que o presente recurso seja encaminhado para analise de autoridade
superior.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 04 de maio de 2023.

FSB DIVULGAGCAO LTDA
Representante Legal

EMERSON FRANCO DE MENEZES
OAB SP 133.039 | OAB DF 52.306
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