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À ILUSTRÍSSIMA COMISSÃO JULGADORA DE LICITAÇÃO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE EDUCAÇÃO DO GOVERNO DO ESTADO DE SÃO PAULO

Referência: SEGOV-PRC-2022/02409
Concorrência n°01/2023 ~ (os 1 c~Ôc23

JLj

FSB DIVULGAÇÃO LTDA, já devidamente qualificada nos autos do procedimento
licitatório em epígrafe, vem, respeitosamente, à presença de Vossa Senhoria, por intermédio
de seus advogados infra-assinados, com fundamento no art. 109, 1, “b” da Lei Federal
8.666/93 e no item 10.5 do Edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em razão do resultado do julgamento das propostas técnicas, conforme Extrato da Reunião
Realizada, datado de 25 de abril de 2023, com base nos fundamentos delineados a seguir.

1. TEM PESTIVIDADE

1. Inicialmente, faz-se imperioso destacar que o presente recurso é manifestamente
tempestivo, ao passo que o Extrato da Reunião Realizada foi publicado em 26 de abril de
2023 (quarta-feira).

2. Desse modo, o prazo de 5 (cinco) dias úteis para interposição de recurso
administrativo, consoante previsto no item 10.5. do Edital do procedimento licitatório em
questão, iniciou-se em 27 de abril de 2023 (quinta-feira), encerrando-se, por conseguinte,
em 4 de maio de 2023 (quinta-feira), considerando-se o feriado nacional do dia 1° de maio
de 2023 (Dia do Trabalhador).

3. Portanto, afigura-se plenamente tempestivo o presen e recurso, eis ue interposto
nesta data.

2. SÍNTESE FÁTICA
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4. O Estado de São Paulo, por intermédio da Secretaria de Comunicação - Órgão central
do Sistema de Comunicação do Estado de São Paulo - SICOM publicou o Edital da
Concorrência n°01/2023, referente ao Processo SEGOV-PRC-2022/02409, procedimento de
licitação pelo modo de disputa fechado, sob o critério de julgamento técnica e preço, com a
intenção de contratar os serviços de assessoria de imprensa para atendimento às
necessidades relacionadas ao campo funcional da Secretaria de Estado de Educação.

5. Nesse contexto, restou designada a data de 11 de abril de 2023, às 15h00, para o
recebimento dos documentos de habilitação, bem como dos arquivos das propostas
técnicas e de preço em Sessão Pública.

6. Na oportunidade, constatou-se a participaçao das seguintes licitantes: CDN, FSB, CDI,
PRIDEA, IN PRESS, APPROACH, TRIO, PARTNERS, TREAD e FATOR F.

7. Encerrada a sessão, aguardou-se o julgamento das referidas propostas e,
posteriormente, foi designada Sessão de Divulgação de Resultados, que foi realizada em 25
de abril de 2023.

8. Assim, foi realizado o cotejo entre as propostas apócrifas e suas vias identificadas.
Atribuídas as devidas pontuações, foi obtida a seguinte situação de classificação:

traCE DE POITUAÇAO DAS PROPOSTAS TÉCNICAS
IPPT • (TP/KTP) x 70

EMPRESAS LICITANTES IPPT

70,90

65,59

Pnidea 55,89

Iii Press 59,72

Approach 53,14 58,91

Trio 47,43 51,78

Partners 46,63 50,91

Tread 44,59

j92 Fator F 43,98
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9. Contudo, compreendendo que alguns aspectos relacionados à própria nota foram
subdimensionados enquanto, por outro lado, a proposta técnica das outras licitantes

recebeu valoração superdimensionada, a FSB, optou por apresentar o presente recurso
administrativo.

10. Ainda, algumas questões de extrema importância passaram despercebidas por
ocasião da análise das propostas técnicas, que, a nosso ver, alteram o resultado apresentado,
conforme será demonstrado detidamente a seguir.

11. Em razão de tanto, interpõe-se o presente recurso.

3. DA NECESSÁRIA MAJORAÇÃO DA PONTUAÇÃO ATRIBUÍDA À FSB E REDUÇÃO
DOS PONTOS CONFERIDOS À CDN

3.1. BREVE COMPARATIVO DAS PROPOSTAS

12. Ao longo do presente recurso, demonstrar-se-á a necessidade de se majorar a
pontuação atribuída à FSB, ao passo em que deve ser reduzida a nota conferida à CDN.

13. Nesse sentido, foi confeccionado um breve quadro comparativo - ora colacionado -

que será explorado nos tópicos à frente. A saber:

Sobre a proposta da CDN Sobre a proposta da FSB

Subquesito 1 - Raciocínio Básico - 9,60(10) Subquesito 1 - Raciocínio Básico - 9,40 (10)
Subquesito 2-9,40(10) Subquesito 2-9,00(10)
Subquesito 3- Plano de Ação - Ações a serem Subquesito 3- Plano de Ação - Ações a serem
desenvolvidas pela contratada - 4,20(5) desenvolvidas pela contratada - 3,80(5)
Subquesito 4- Plano de Ação - Materiais a Subquesito 4- Plano de Ação - Materiais a
serem produzidos - 4,00(5) serem produzidos - 4,40(5)
Subquesito 5- Plano de Ação Oportunidade Subquesito 5- Plano de Ação - Oportunidade
de mídia positiva - 8,20(10) de mídia positiva - 8,40(10)
Subquesito 6- Plano de Ação - Identificação de Subquesito 6- Plano de Ação - Identificação de
Riscos à imagem - 9,40(10) Riscos à imagem - 8,20(10)

Nota Quesito 1 - 44,80(50) Nota Quesito 1 - 43,20 (50)
Nota Quesito 2- Análise de Imagem - 14,40 Nota Quesito 2- Análise de Imagem - 11,80
(15) (15)
Nota Quesito 3- Qualificação equipe - 4,92 (5) Nota Quesito 3- Qualificação equipe — 5,00 (5)

NOTA TOTAL =64,12 NOTAL TOTAL =60
IPPT = 70,00 IPPT = 65,51
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Subquesito 2 - Estratégia

A estratégia da CDN parece mais um plano
de ação do que uma estratégia.

A estratégia da referida icitante está focada em
redes sociais, que não fazem parte do escopo de
trabalho previsto no Edital. Apesar de citar a
imprensa, as principais ações e resultados
prometidos estão voltados para Redes Sociais.

Veja-se:

andam. P operativo, psetauaici. que qualquer estratégia de comunicaçlo. e. por obeso. de

re!acionaasrcnco com a nidia. considere a imprensa e os agentes qne detém audiência digital.

a.la’s que ascarnasce os netos digitais na dshasae. de sana rasensagons. com eteito adicional &

reinsalairieniar iv. entrais ctanvenciOnhirs via rodes

A paritedessas premissa. nossa prapeisiade e.incieeamentocomsmidia pan e. AÇIO

Responadvois e si demais iniciativas da Sedasc sus se limita a mos-imenran dir,gidos aos

srolissiianuis da impanasni tradicional. Inclui também. ainda que raio sejam abjeta capeeilkai

desse edita]. açslca digitais etérivas e peasiurera que, aléia do dialoga direto corri os mübiioos.

alvo por rateio das plaaalomaaa sociais da Sedue - nem iuitemrediárion. poisanlo, somas ruidos

~waurn seduzir ia lluenciadoavs digitais. poreraeiulizarsuio a divaigaçuni do programa

Aqui a Licitante também nao conseguiu defn
uma estrateg a uti izando as premissas do Edital
Trouxe exemplos apenas de influenc adores
digitais em seu mapa de influenc ad res em
desacordo com as prem ssas e pr duto
disponíve s Não apresentou outros púbi cos
Com os p odutos dspon ve s não seria possível
atingir esse publico, de safo m , a 1 c ante não
conseguirá entregar a es rategia promet da em
sua proposta.

Subquesito 2 - Estratégia

A FSB não deixou de lado a importânca de
pesquisas ou redes soc ais mas d ferente da
concorrente não baseou sua estratégia em
ações que não pudesse entregar. Foi criativa
par atender o exercicio de comunicaçao
alinhada com os produtos e serviços previstos
no Edital. E mesmo quando sugeriu suporte de
ações digitais teve o cuidado de separar o que
seria responsabilidade do governo e o que seria
responsabil dade da FSB justamente para não
prometer o que não poderia entregar e atender
o escopo de trabalho prevsto no Edital.

Vide exemplo:

Papa rei,, rsrela-e. raimuimimlasle esieéirii,naierleimnaaçà.sa~er desetsvoiviila com pueliu nas

acdes sociais que iii llaaiciani e diaiopm direoair.eaie cam ainrno. de escolas publicas ou ruim

pais e estes icores alunos on s,iaaçáo de vsilncnmb,li.lmle .uanal lei ~oniutsca. que urSo eles

pr~’prinm ediuslaimici lii ‘cd,, pnliltca paulista na ais de egudmlca donas escotas e p.eidnaa’cas

osoacúdas saiste inciesis’ rdtacaeiaraal. nobre o aieidiaeo meoisr. desa lias e soh.çaesa es rdesn

d csrrestar o eelneinisa;rsearo di Sscors caio esse, perita avlevunilen. niavnl~.los a participar

a.cg-m’ndiiirscsi’.e do .mçuic para dar vms,isilidadc ao panigueaaa Balsa da Povo Edscaçao Açâo

Responsaseis e proaocaro debato sobres n’asSo escolar, a detissagos de casino e’ a unipouldecin

da preaeam%a suara cana taro nas anilha tu, c’issrl.i i’is,itrs,vriis, dc ssisiuui rIo’, alunos, ledes

‘asarpruesli imnrguagoui xensivcl erl,daharur. 4 licitante c,bcgaitsuliaraao piar.cjaineasaõ da teto

coa produção dc eonteudoiitettos. rorcirout a scrcsst replicados peins apisianlares

,onanai:sias Coas a adseata da irsiensel o da redes sociais, a rraaerlecsçan pastes a

i*ngaaonanaenre. arausdiversa. icciniado iafluneaniadoeeo digimais e seus ritnaisenpenificob. Por

vsúaoakss)’ ante. ex-discara. palrsiranme.etera,esspresar]n.bsjenuiadaspcrsonaFdt&s
mais relevsaanes ris discando sobae o matilha doméstico no Braiii: ~ieaiqiae Enche

ri,ir.sa,ievsetlei crritiacvrriasioniali’.La. sruduaa do l~saIaíss Saei.sl. labaraióiia de

iccaologias seciais aplicadas geruçao de lenda. rd,acaçao e cnmraticaçaa~ l5]amela CavalIto

mueasadaeam) - que eborda remas entrar dceoraçta em arar apausaaaaessio da Csbalv. cem —
tia público de Issisa raiada; e Ai,. Pa,,ls Xairrgsai 1 ) esrilrsaia. prinsaulser e

apresenaadnes qnrere fertucia eras moda afmo-bra]ilcirn. Ela mae de A5Oliasua. dc 6 asas, e

usa as eedea sociais pena Itiar .obremodaconarimlc. canses segas e masonsidade aaiaireacisla.

Subquesito 3 . Ações Subquesito 3 - Ações

As ações sugeridas estao ancoradas na De novo conhecedora das melhores praticas e
realização de uma pesqusa, que não poderá ser ações de Comunicação a FSB nao dexou de
executada pela Licitante (“ap icada com suporte lado a importancia de sondagens. Foi cor eta
dos gestores [.. ]“) mas que e a base para as ind’cando a sugestão mas sem p omete a
demais ações sugeridas Ou seja, a Licitante não entrega de produtos que não poderia exec tar

chcksign 7sLrt~4.çL!3ia.4322.9co1.9OIs33c6~~G?r?
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foi capaz de desenh r açoe que poder am ser dentro do Edital E nem de longe, essa sugestão
executadas po e a mesma para responder o é a base das açoes sugeridas pela FSB.
prob ema d omunicaçao trazido como
exercício de comun cação para todas as Vide exemplo da página 11:
concorrentes:

P r prcvcnirsiwaçõcs dc cn$0 oj gatantir gats dc visibilidadc. Tanib~ai sugenmos a reahzaçtoa g. tio sondagens cumi a multa, caio diretores de escolas publicas. xoftssores e pa’~ heneficiarios

Plana nvuoégic,u e ~,e’acIenad ide CaroWTÍCÇÇJO - A panir de ias diagnóstico ~,Iis~~o eco, do pcogcania antes da iniplaitação da estratégia de comunicação e repetindo-as no sexto més.
oupone cm oenin ~r,oçoat quanruiarivac qiaalinniva. capaz de mcnaurar os resultados da para avaliar a evolução das perccpcôos ao longo do poniodo.

Pag. 9:

A pes.;uo~ç ‘lima pnnueurusiosa tareia. meta, quesuinodrium &$iuan respoosisos,

concebidme aplicadas cais sapC.ie dos ~cstorcs do plogeamue dar Dumicriss Rcg,onass de

t,sisso tt)Kk). com “desçam para • relera dc depoimento. dc psmcipasics. diretores de

escotas. pa’ressawcs e ‘haia.. Alto’ dc emsrsrr metias ia peorqsçdia di. p.otnifl estas

entrevista. podem. com ai devidn auaodnç&s pstsias. se. uiiIindat em d;fernaes produlos

dc nossa projreaa. Esta aucriçuo Eu, ocre gania [cate: analisa pura a anpscm.. sempre

rcrptisaapesqsagcraudo.au9iu.au.,isidadesdc.stkiisssob.ca I55.Wam...

Além de reforçar ações e redes soc ais que
não fazem pa e dos produtos e servt s

erm’tidos pelo Ed a.

Pág. 8:

21 [~ao das acd,,. sociais sopeicia ias da Smtur tinsiagra.o. Faccls.ok. Twuiir,, 11l,l’ok. -

Kv.ui e ~bansAppi e aaivaçóo de htflucnc,ado,rs digitais.

•utra ação focada em ati idades n o
desenvolv das pela L c tante. Caso o evento não
aconteça, a Licitante não dera entregara ação
sugerida

Pág. 9:

Lançamento do ,-sçJo respoatsáavl - nacOs d%nldaie e diálogo usa escola - A ideia é compor um

rermo dc grande poste, a ser ‘nIcado ao histórico Caetano de Campos. sede da Secrelasi. da

04”eaçOss. no dia 16 dc maaças A eaeoiha da data pensiine que esti segunda etapa do piogmuiia

Outra ação que não possui produto especifico
para execuçao da ação: “cadastro personalizado
gue pretendemos construir [.1 . Ora mais uma
vez a licitante promete e ten a encantar a
comissao com atividades que não pode
ent egj

Pág. 9:
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~arnõ. rsJ~sa pedvio., (textos) e videoreleas. estria sobre a ‘vosso. via W1,alstApss, teia qsre

nombéin vamos utilinr pan enviar flash5ilY)d~91$Ja1G~) pan o Corntmid.d,-escoia. c.daslro

penonalizado que pretendemos eonxsnii, a panie da adesõo volunnãaia dc familiares. AudioO

A licitante nsiste em ações que não fazem parte

do escopo do Contrato, como gestão das redes
soc ais da Seduc, por exemplo. Desse modo
novamente, p omete e tenta encantar a
comissão com atividades que não pode
entreg~

Pág. 10:

to,n 439.5 mil segsidons. is Faeebook da rede da Sedar de maior aiadiineia. nqoida

pelo Yin,ialre. e2.9 mete nvsagram. 45 mil. Nela .pwicndemoscnarnmdcs(oojme 1)155 com a

nona, Açdo Rnponnée,io - meis d(enidede e d,dIej1e me tseeda. omio serio obradas na

comeados relativos só peogoama. Para indesare ampliar aaditoeia. bioskag, tais como

iaçio,e’poitaseis UI.sloraças’SP aniaarõni avrootoidos. I*sponricaammne pana o FaeebooL

vamos nxahatlnr estnaad~eas de osimin~o cm rohl.caç&s, cosmo cai dc miasma-chave.

cxnon com nteaicas de rcptwrloa~g. lisSa ci,necoitvos a panicnpaçao No Insnaonxms, a ideia e

nlnen,ar rarda iernna1seIis esidiseinsI e ride,, coei,., 510 aliso segundos l~o laisner. medi mama

aluindo pela espressa pai. base., infootuçnlso nieclanações dc .alu.rrnLade~ is Parti sapa’.

sorteios ss,bw o proçoano {.nnrriçses. seleçÃo. enes. O Twilser pode ter usado ainda pan

.niuoge,oalnmiiesis pos5. mies sares dei gomis, IS ostemospi. cm esornoaii dillogos

públicos nobre o pregrama. Vasos,, aniva, o TiluTok — cosi om.mndo, criatisss e disteml,ulin,

prépoes dessa pbiafo,nsa remerencissia em ~rrns — co Kssai, também coso aodiiiscia cr@sco.le

ovacpuibiico..

Na sequênc_a, s •e e açoes previstas no Edital,
tais como no as para colunistas, releases
regionalizados avisos de pauta etc, porém,
essas ações de.endem de ações anteriores
como a Pesqusa, que não pode ser entregue,
pois nao faz parte do escopo do Edital.

A lictante descon idera ou finge não conhecer
quais são os requisitos mínimos para realizar e
ent egar um trabalho profissional de pesquisa.
E, alem da pesquisa e do evento, insiste em
entregar o CDN Smart Connecton

Pág. 10:

crisdo’.rioasc lp,oeos oquk es.,.. Nesta (ncdsrnnos n’ela. lambdas *ai’s.çtodo (DVs,,non

ro.incci,Oi. toda iofltaiciadomns estas açÕes plsnejadas pan as rcdessorsan da Sedas..

Como a agênc a será rem n rada p ss s
ações sendo que não há previsão edi a ioa para
tanto? Ora, a licitante e t oferecendo um
benef’cio sem cobrar? Isso ola a isonomia
entre os con orrentes
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Desse modo, o previsto pela CDN e baseado em
expectativa de entregas/resultados digitais que
estão fora do escopo do instrumento
convocatório do presente certame.

Pág. 12:

- kirair • odcaao stluaúna de 30% do pübiico-aIvo (rvspcansáseis legais dos aiianosl rota o

0hois~pp 5. oamaaad.dc-e.cola;

4i,menor em O’4an.’eaeça se ncgns&wesII.s poilacIpuIs rede, socmtsyçcpncedn.i da Sedar

(r,ceboob. insugrusa. T%ilIrç e TskTalsl e nu 2e.oaasloa.Ie, le eapaplnn.l.n;

- Pronasero cngujamcnao oegiako dos poincipais influenciadores que dialogara creia a

Pág. 13:

• Iajlswncsador,s diglrass (Mapa dc lallacsciaónres,: pedia dos principais inllrenciudaren que

lidam caia, edacaçaac dmk4pia de forma eínn, com unooluduelen. iodos comaa’d.dc escalar

o, onakchoiden da Seduc.

- I’dru/açden~ icuas. dodisa e imagens publicados na iitprtni. e -.— redes acesas oloR4 ,abre

asas ai-la,, anuIra. lemas de ‘n’nesse da Sedar

Subquesito 4 - Materiais

A Ictante promete entregas d git is que estao
fora do escopo do Edital:

Pág 15:

Comeúdorljgjg4coniecçilu dc ie~iot ariede carda. COITO$SéiS, vidcos.quiucs e posisdiversos

pasa para publicação nas redes proprieránias da Sedue.

Quesito 3 - Equipe

1) Ana Beatriz Paschoal
Graduação em Jornalismo - PUC - diploma
atende
Pós-graduação MBA em Gestão de
Comunicação Empresarial - Aberje - diploma
atende
15 anos - comprovou 11 anos e 9 meses
(excluindo o cargo sem comprovação de
comunicação)

Folha de S.Paulo - A função descrita na CTPS é
Assessor Administrativo. Sem declaração da
Folha de 5. Paulo confirmando o cargo em
comunicação não é atendida a exigência.

Quesito 3 - Equipe

A equipe sugerida pela FSB cumpriu todas as
exigências editalícias e, evidentemente, é
composta por profissionais de alta qualificação
e experiência no mercado, com todos os
comprovantes evidenciando o tempo de
experiência em comunicação.

Foi apresentada uma equipe de atendimento,
contendo 10 (dez) profissionais, sendo 1 doutor
em Comunicação, com mais de 22 anos de
experiência; 1 especialista em Gestão da
Comunicaçao e Marketing LTDA, com mais de
13 anos de experiência; 1 mestre em
comunicação com mais de 23 anos de
experiência; 1 pós-graduado em Comunicação
Orqanizacional com mais de 22 anos de
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anos e 10 meses
comprovação de
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experiência; 1 pós-graduada em Comunicação
Jornalística, com mais de 12 anos de
experiência; 1 pós-graduada em Comunicação
com o Mercado, com mais de 15 anos de
experiência; 1 com MBA em Comunicação
Empresarial e Mídias Digitais, com mais de 22
anos de experiência; 1 mestre em Comunicação
e Sociedade, com mais de 26 anos de
experiência; 1 pós-graduada em Comunicação
Empresarial, com mais de 23 anos de
experiência e, por fim, 1 mestre em
Comunicação e Poéticas Visuais, com mais de
19 anos de experiência.

2) Beatriz Oliveira
Graduaçao em Jornalismo - Universidade São
Judas Tadeu - diploma atende
Pós-graduação Marketing e Mídias Digitais-
Mestre - FGV/SP (432h) - diploma atende
12 anos - comprovou 9 anos e 7 meses
(excluindo os cargos sem comprovação de
comunicação do Diário Oficial)

Comprovantes apresentados (nomeação e
exoneraçao no Diário Oficial) não comprovam
experiência em Comunicação Social:

- Secretaria Municipal de Coordenação das
Subprefeituras Subprefeitura São Miguel
Gabinete do Subprefeito - 08/11/2007 a
04/06/2009 - Assistente técnico.
Seria necessária uma declaração afirmando que
exercia funções de comunicação.

- Secretaria Municipal de Coordenação das
Subprefeituras Freguesia do ONila Brasilândia —

04/06/2009 a 13/02/2012 -Assistente técnico.
Seria necessária uma declaração afirmando que
exercia funções de comunicação.

- Secretaria Municipal de Desestatização e
Parcerias-21/03/2017 a 16/10/2017 -Assessor
Especial.
Seria necessária uma declaração afirmando que
exercia funções de comunicação.

3) Cesar Guerreiro
Graduação em Jornalismo - Universidade de
São Paulo - d~ploma atende
Pós-graduação Gestão da Comunicação nas
Organizaçoes - Centro Universitário de Brasília
(390h) - diploma atende
16 anos - comprovou 3
(excluindo o cargo sem
comunicação)

Na cópia fornecida pela Comissão, faltou a
página 144.

Ministério da Defesa / Comando Aeronautica -A
declaração apresentada não comprova
experiência em comunicação, apesar de constar
dois certificados de instrutor de comunicação.
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3.2. RAZÕES PARA A REDUÇÃO DA PONTUAÇÃO DA PROPOSTA DA CDN

a) SUBQUESITO 1 - RACIOCÍNIO BÁSICO

14. Muito embora esta i. Subcomissão técnica tenha atribuído à CDN a nota de 9,60 ao
subquesito 1, algumas questões de extrema importância passaram despercebidas por
ocasião da análise deste subquesito, de modo que se faz necessária a revisão da referida
nota, para reduzi-la.

15. Isto porque, como cediço, consoante disposto na página 59 do edital, o primeiro texto
da proposta deve “pormenorizar a compreensão sobre as informações apresentadas no
desafio específico de comunicação supracitado, expressando seu entendimento sobre a
interligação entre o exercício criativo apresentado (.3 considerando [.3 consistência das
relações de causa e efeito entre desafio e proposta de solução apresentada”.

16. Ocorre que, na contramão do que dispõe o edital, o Racioc’nio Básico apresentado
pela CDN, além de ser, em sua maior parte, um compilado de informações encontradas nos
sites de internet, ignora completamente o objetivo principal da política pública tratada no
tema do exercício criativo: a transferência de renda como elemento importante para a
presença escolar. Ignora, ainda, o aspecto intersecretarial que envolve o Bolsa do Povo
Educação - Ação Responsáveis: seu elo com a Secretaria de Desenvolvimento Social.

17. Sob esta lupa, basta simples leitura do texto apresentado pela Recorrida para verificar
que este possui cunho meramente relatorial e deixa de trazer relações de causa-efeito, bem

4) Flávio Sampaio
Graduaçao em Propaganda - Universidade
Mackenzie - diploma não atende (exigência
do edital é bacharel em comunicação,
habilitação em jornalismo)
Pós-graduação em Comunicação Jornalística -

PUC/SP - diploma atende
29 anos - comprovou 16 anos e 3 meses.

Na planilha da Comissão, a CDN fez 5,88
pontos, o que equivale à nota 4,90.

Com as correções necessárias, a CDN muda
para 5,00 pontos, o que equivale à nota 4,16.
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como se furta de explicar a efetividade da política pública e qual o efetivo desafio de
comunicação que o tema apresenta.

18. Note-se, ainda, que a Recorrida se antecipa, em momento inadequado do conjunto
de textos, ao apresentar o conceito da iniciativa tentando usurpar um conceito do governo
atual - Desenvolvimento, Dgnidade e Diálogo, os 3Ds - sem ao menos explicar tal relação.
Afinal, o objetivo é sempre mostrar causa e efeito no desafio e não simplesmente tentar
apresentar um exercício criativo autoral a partir de iniciativas já adotadas pelo governo, como
é ocaso dos 3D.

19. Não obstante, é de se chamar atenção que todo o texto apresentado é baseado em
uma realidade pandêmica (que já não é mais a atualidade dos alunos) ao dispor, por
exemplo, que, entre os resultados esperados, a Ação Responsáveis visa a’ “propiciar
segurança sanitária”. Assim, em que pese o programa possa ter sido criado com esse
princípio, não se pode olvidar que incumbe ao licitante produzir um diagnóstico ligado à
realidade atual do programa e da sociedade.

20. Por fim, a Recorrente já anuncia no Raciocínio Básico sua estratégia, baseada em uma
ação que extrapola as possibilidades dadas pelo edital - “divulgação em todos os canais
disponíveis” - e demonstra buscar somente resultados de visibilidade que já são premissa
dos órgãos que estão no SICOM: prestar contas e “ser percebido”.

21. Diante do exposto, é evidente que a pontuação da CDN, ora Recorrida, neste quesito
deve ser revista e alterada para menor.

b) SUBQUESITO 2- ESTRATÉGIA DE RELACIONAMENTO COM A MÍDIA

22. No que tange ao subquesito 2, a CDN abre sua estratégia apresentando elementos
que, muito embora sejam exigidos pelo Edital, devem ser apresentados, em verdade, no
Quesito 3-Capacidade de Atendimento - ou que aparecem como parte das atribuições que
a contratada deve obrigatoriamente seguir, tais como profissionais capacitados,
relacionamento com a imprensa e “uso de instrumental de comunicação disponível” -. Logo,
verifica-se que a Recorrida não apresentou uma estratégia, ao passo que se limitou
meramente a listar obrigatoriedades que fazem parte do certame, ocupando 10 linhas de um
espaço não dedicado a essa listagem.

23. Diante de tal equívoco, faz-se imperioso ressaltar as premissas do princípio da
vinculação ao instrumento convocatório que estabelece para as empresas proponentes e
para o julgador a obrigação de subsunção às regras do Edital, complementadas pelos
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esclarecimentos prestados ao longo do processo. Não há liberdade para se ultrapassar ou
reduzir os limites preestabelecidos pelo edital.

24. Sob esta ótica, o professor José dos Santos Carvalho Filho elucida que:

“A vincula ção ao instrumento convocatória é garantia do administrador e dos

administrados. Significa que as regras traçadas para o procedimento devem ser

fielmente observadas por todos. Se a regra fixada não é respeitada, o procedimento se

torna inválido e suscetível de correção na via administrativa ou judicial.

O princípio da vincula ção tem extrema importância. Por ele, evita-se a alteração de

critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a

Administração. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violação à

moralidade administrativa, à impessoalidade e à probidade administrativa.

Se o instrumento de convocação, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,

desde que oportunamente, mas os licitantes deverão ter conhecimento da alteração e

a possibilidade de se amoldarem a ela.”

25. Confirmando o entendimento, Marçal Justen Filho assevera que:

“O instrumento convocatorio cristaliza a competência discricionária da Administraçao,

que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,

pode-se afirmar a estrita vinculação da Administração ao edital, seja quanto a regras de

fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo ângulo, o edital é o fundamento

de validade dos atos praticados no curso da licitação, na acepção de que a

desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da

licitação se resolve pela invalidade destes últimos. Ao descumprir normas constantes

do edital, a Administração Pública frustra a própria razão de ser da licitação. Viola os

princípios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverá ser

reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administração

Pública. (...)

Ao submeter a Administração ao princípio da vinculação ao ato convocató rio, a Lei n°

8.666 impõe o dever de exaustão da discricionariedade por ocasião de sua elaboração.

Não teria cabimento determinar a estrita vinculação ao edital e, simultaneamente,

autorizar a atribuição de competência discricionária para a Comissão indicar, por

ocasião do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
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criterios e todas as exigências deverão constar, de modo expresso e exaustivo, no

corpo do edita!.”

26. Assim, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatório, deve haver
vinculação a elas. É o que estabelecem os artigos 30,41 e 55, Xl, da Lei n°8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitaçao destina-se a garantir a observância do principio constitucional da

isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa para a administraçâo e a promoção do

desenvolvimento nacional sustentável e será processada e julgada em estrita

conformidade com os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação

ao instrumento convocató rio, do julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos.

Ari. 41. A Administração não pode descumprir as normas e condições do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

Ad. 55. São cláusulas necessárias em todo contrato as que estabeleçam:

1...]
Xl - a vincula ção ao edital de licitação ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;

27. Nesse sentido, as decisões a seguir transcritas e que visam coibir, sobre qualquer
pretexto, a quebra de tais princípios, uma vez que estes refletem diretamente na legalidade
e lisura esperada do processo licitatório. Veja-se:

“APELAÇÃO CÍVEL. AÇÃO ANULATÓRIA DE ATO ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO TIPO

MENOR PREÇO. PREGÃO ELETRÔNICO. CONTRATAÇÃO DE SERVIÇO DE

MANUTENÇÃO, LIMPEZA E CONSERVAÇÃO. VIOLAÇÃO DO PRINCÍPIO DO

JULGAMENTO OBJETIVO. REVOGAÇÃO DA LICITAÇÃO. FALTA DE INTERESSE

PROCESSUAL.

(...) Ora, o julgamento das propostas será objetivo, devendo a Comissão de

Licitação ou o responsável realizá-lo em conformidade com os tipos de licitação,

os critérios previamente estabelecidos no ato convocatório e de acordo com os

fatores exclusivamente referidos, de maneira a possibilitar sua aferiçao pelos

licitantes e pelos órgãos de controle (ad. 45 da Lei n. 8.666/1 993). Ademais, no

julgamento das propostas, a Comissão levará em consideração os critérios objetivos

definidos no edital ou convite (ad. 44 da Lei das Licitações). (...) Flagrante violação ao

princípio do julgamento objetivo.
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APELAÇÃO CÍVEL AÇÃO ORDINARIA LICITA ÇAO CONCORRÊNCIA PÚBLICA

PEDIDO DE REVOGAÇÃO DO ATO QUE DESCLASSIFICOU EMPRESA

CONCORRENTE - PROPOSTA EM DESACORDO COM AS DISPOSIÇÕES DO EDITAL -

PRINCÍPIO DA VINCULA ÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO -

DESCLASSIFICAÇÃO - MEDIDA QUE SE IMPÕE MANUTENÇÃO DO VALOR FIXADO

A TÍTULO DE HONORÁRIOS ADVOCATICIOS SENTENÇA MANTIDA RECURSO

DESPROVIDO.

A vinculação ao edital é princípio básico de toda licitação. O edital é a lei interna

da licitação, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a

Administração que o expediu (HeIy Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro.

268ed. São Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263).

E perfeitamente lícita a desclassificacão de empresa Que não apresentou sua orooosta

de acordo com as disposições do edital que reaulava o certame, em razão do princípio

da vincula ção ao instrumento convocatório”.

(AC n. - ReI. Des. Luiz Cézar Medeiros) “(Ap. Civ. n., ReI. Des. Cid Goulart)

28. Sob esta lupa, o Tribunal de Contas da União, inclusive, já se posicionou sobre o tema,
seguindo a mesma prática jurisprudencial dos Tribunais Judiciais. Confira-se:

Acórdão 1932/2009 Plenário

“Abstenha-se de aceitar propostas de bens com características diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao princípio de vinculação ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Les n°8.666/1993.”

Acórdão 6 198/2009 Primeira Câmara (Sumário)

“A violação de princípios básicos da razoabilidade, da econom,csdade, da legalidade e

da moralidade administrativa, e a desobediência às dsretnzes fundamentais da licitação

pública, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento objetivo, a vinculação ao

instrumento convocatório, bem como o caráter competitivo do certame constituem

vícios insanáveis que ensejam a fixaçao de prazo para exato cumprimento da lei, no

sentido de declarar a nulidade do certame.”

29. Deste modo, resta cristalino que a ofensa ao princípio apontado não se trata de mero
erro passível de ser sanado. Isto porque, não existe incerteza quando à obrigatoriedade do
administrador de vincular todos os seus atos e decisões às regras legais e aos comandos do
edital. Por tal razão, a nota atribuída à Recorrida neste subciuesito deve ser zerada.

BPASÍLIA SÃO PAULO PIO DE JANEIm0
5115 Di adro 00 Conjunto A, Bloco A, Solo 810, A’:, 2res. Jijícelino Kiil,itscnpk’, 1455 — 4” or,no, r’rolo cl~~ Ornolceo 28— 10’ (,nclor

Ed, Brasil 21, Brasilia - DF Vila Novo Conceição, São Oculo — SP Botologo, Pio de Janeiro - PJ
CEP: 70310-102 CEP. 01543-011 CEO: 22250-040

Clicksígn 75131104.d23a.4322.9c91.901,33c6067c2



/ Franco de
( Menezes /Advogados

30. Não obstante, ainda que assim não entendam - o que, de fato, não se espera -, a nota
atribuída à Recorrida neste subquesito deve ser reduzida, porquanto apresenta uma análise
digna do início do século 21, qual seja, a integração de meios digitais com veículos
tradicionais, de modo que desperdiça mais 10 linhas para não apresentar nada objetivo
sobre a estratégia de comunicação do desafio em si, mas para dizer que “os meios digitais
devem ser incorporados na difusão de mensagens”.

31. Note-se, ainda, que, em sequência, a CDN comete o equívoco de informar que a
proposta de relacionamento com a mídia “não se limita a movimentos dirigidos aos
profissionais de imprensa tradicional” e inclui as “ações digitais efetivas’Ç bem como as
“plataformas sociais da Seduc” chegando, inclusive, a reconhecer que este não é o objeto do
certame.

32. Neste sentido, insta salientar o desdém da Recorrida pelo objeto de contratação desta
concorrência ao jogar mais luz às ações digitais. É cristalino que a CDN ignora que a
confiança dos brasileiros no jornalismo é maior do que a média mundial: de acordo com
relatório do Reuters Institute, 48% dos brasileiros confiam nas notícias na grande maioria do
tempo. Logo, é fundamental que o relacionamento com os jornalistas deve, numa
concorrência de assessoria de imprensa, ser abordado como eixo fundamental e, sobretudo,
primordial, ante às estratégias de mídias sociais que devem ser conduzidas por outro grupo
de profissionais não ligados ao presente certame.

33. É possível observar, ainda, que a CDN segue no espaço dedicado à estratégia de
relacionamento com a mídia com um momento de autopromoção, à medida que apresenta
uma solução proprietária da empresa que pouco serve para o relacionamento com
jornalistas, mas sim com influenciadores digitais, colocando toda a estratégia de
relacionamento com a mídia como algo massificado e definido por algoritmos, ignorando
completamente toda a necessidade de etapas fundamentais para um planejamento de
comunicação adequado: cenário, diagnóstico, estratégica, planejamento tático e execução.

34. Neste contexto, cita cinco influenciadoras, mas nao explica a razão pela qual elas são
relevantes para o desafio de comunicação proposto. Ignora, ainda, a questão geográfica:
onde estão essas influenciadoras? Por que elas deveriam falar sobre o Bolsa do Povo? De
fato, elas atingem o público-alvo do programa ou isso é uma suposição baseada na descrição
dessas mulheres?

35. Sublinha-se, neste sentido, que muito do relacionamento com influenciadores se dá
através de publicações publicitárias, e não de forma orgânica. A CDN fala em “firmar
parcerias”, mas não fala de que forma elas ocorrerão. Atftulo de curiosidade, a influenciadora
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mapeada Pâmela Carvalho já fez parceria com marcas como Scotch Brite, SBP e OMO, além
de ter uma agência responsável por cuidar de seus “publis” -

https:/fmediakit.squidit.com.br/casa.da.pam.

36. Evidente, portanto, que, em toda a sua estratégia de relacionamento com a mídia, a
CDN ignorou por completo o foco em imprensa, debruçando-se em redes sociais e, pior,
destacando ações que teriam custo não previsto em contrato de assessoria de imprensa, e
sim de publicidade.

37. Pelas razões expostas alhures, requer-se que a Subcomissão Técnica reveja a
pontuação atribuída à CDN, para zerar a avaliação da Recorrida e, subsidiariamente, caso
assim não entenda, seja, ao menos reduzida.

c) SUBQUESITO 3- AÇÕES A SEREM DESENVOLVIDAS

38. Chama a atenção, no decorrer do subquesito 3, a demonstração de desconhecimento
da CDN sobre a estrutura de um planejamento de comunicação e a sequência lógica dos
subquesitos exigidos no Edital.

39. Isso porque a Recorrente apenas se lembrou de inserir os objetivos estratégicos das
ações a serem desenvolvidas no momento de apresentação do plano tático. E pior: afirmou
que seu plano estratégico e operacional é baseado em “pesquisa amostral e qualitativa capaz
de mensurar os resultados da primeira etapa do programa”, ou seja, é estruturado em algo
que não é contemplado no escopo dos serviços elencados no instrumento convocatório do
presente certame.

40. Ainda, a Recorrente afirma que as redes sociais proprietárias da Seduc e a ativação de
influenciadores digitais compõem uma das duas vertentes da estratégia, algo que já foi
amplamente discutido no subitem anterior do presente recurso.

41. Não obstante tais argumentos, a CDN ainda alegou que aplicará “questionários digitais
responsivos para participa ntes, diretores de escolas, professores e alunos”. No entanto,
questiona-se (assim como na ativação com influenciadores), quem irá financiar a referida
pesquisa digital? Qual será a metodologia de aferição dos dados?

42. Ora, a própria Recorrente afirmou, em seu Raciocínio Básico, que “tudo na rede
estadual de ensino é superlativo” e que esta rede conta com 3,5 milhões de alunos, além de
234 ml servidores, sendo 190 mil professores e 5 mil diretores.
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43. Nessa vertente, uma pesquisa responsiva com esse público, que fosse representativa
da opinião de cada um dos públicos, precisaria ouvir uma amostra proporcional em cada
segmento, com controles de cotas. Por exemplo: no caso dos alunos, para se ter alguma
segurança estatística dos resultados, seria necessário entrevistar pelo menos 600 estudantes
(margem de erro de 4pp), seguindo a proporção geográfica, de sexo e de idade ou ano
escolar dos alunos, de forma a garantir que a amostra represente as mesmas características
da população total de alunos. A mesma proporcionalidade amostral deveria ser aplicada aos
universos de servidores, professores e diretores. Feita sem esse controle, a pesquisa
provavelmente traria vieses amostrais que comprometeriam totalmente os resultados
encontrados, levando à proposição de ações de comunicação equivocadas com base neste
diagnóstico mal executado.

44. Assim, a licitante mostra total desconhecimento das metodologias de pesquisa. Para
mensurar “os resultados da primeira etapa do programa”, seria necessário realizar uma
pesquisa quantitativa com alunos, pais e professores, de modo que a amostra utilizada seja
representativa do todo de cada público. Uma pesquisa qualitativa, como citada pela
concorrente, não é estatisticamente representativa do público do programa. Pesquisas
qualitativas, como a mencionada pela licitante, servem apenas para uma leitura transversal
das percepções de cada público, sendo impossível, a partir dela, afirmar se o programa é ou
não um sucesso. Ou seja, não se trata de uma tarefa para jornalistas que fazem parte do
atendimento à imprensa da Seduc.

45. Nas ações elencadas, a CDN dedica grande parte do seu plano tático àquelas de
cunho digital. Fala sobre indexação de conteúdo, uso de hashtags, estratégias de otimização
de publicações, uso de cards e vídeos, interação com perfis de redes sociais, ativação de
TikTok e Kwai, dentre outras sugestões que correspondem a iniciativas que não competem
ao presente certame.

46. A Recorrente ainda afirma que irá ativar o WhatsApp como uma ferramenta-chave para
comunicação Comunidade-escola. Novamente, questiona-se: quem irá operar e financiar
essa operação? Quem serão os administradores desses grupos que podem alcançar milhões
de pessoas? Uma ferramenta simples de WhatsApp Business pode custar, por mês, no
mínimo, R$ 1.199,00 (mil cento e noventa e nove reais) - https://ll nq.comNplXx.

47. Por fim, a CDN apresenta seus “indicadores de desempenho” e assume compromissos
ora genéricos, ora muito precisos. Por exemplo:

Arregimentar jornalistas na coletiva: Quantos? Sob quais os critérios?
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• Triplicar a inserção do programa na imprensa com 70% de matérias positivas e 30%
neutras: A partir de quais dados?

• Atrair adesão voluntária de 30% do público-alvo (responsáveis pelos alunos) para o
grupo de WhatsApp: Como identificar quem é quem em um grupo de WhatsApp?

• Aumentar os seguidores em 10% e os engajamentos em 20%: novamente, a CDN
busca ancorar seu trabalho nas mídias sociais, atividade não prevista no escopo do
contrato.

• Promover o engajamento orgânico dos principais influenciadores que dialogam com
a comunidade escolar: de que forma? E qual o indicador de desempenho?

• Estabelecer relacionamento do secretário de educação com os principais veículos do
estado: qual o indicador de desempenho?

48. Diante do exposto, a revisão da pontuação atribuída à Recorrida neste subquesito é
medida que se impõe com a consequente redução da nota da CDN.

d) SUBQUESITO 4- MATERIAIS A SEREM PRODUZIDOS

49. Por fim, no que tange ao Quesito 1, Subquesito 4,, em relação aos materiais a serem
produzidos, a Recorrida volta a insistir em produtos que não estão no escopo do Edital,
como, por exemplo: produção e edição de vídeo, grupos de Whatsapp, além de confecção
de “texto e arte” de cards, carrosséis, vídeos e posts diversos.

50. Portanto, deve-se salientar que não se trata de mera análise subjetiva da FSB sob o
pretexto de reduzir a pontuação de sua concorrente. Pelo contrário. Os apontamentos ora
feitos pela Recorrente demonstram frontal violação ao exigido pelo instrumento
convocatório por parte da CDN, licitante mais bem pontuada no certame.

51. Como é de comum conhecimento, a essa altura do procedimento licitatório as
pontuações conferidas já não podem ser alteradas por análises subjetivas, mas por
demonstrações objetivas de violação ao disposto no Edital, o que é o caso da proposta
apresentada pela CDN.

52. Nesse contexto, repisa-se a fundamentação exposta no item “b” do presente recurso
a respeito de vinculação ao instrumento convocatório, que faz lei entre as partes.

53. Ora, em respeito à isonomia, à concorrência, à escolha da proposta mais vantajosa a
Administração, bem como em observância dos demais princípios aplicáveis à Administração
Pública, é essencial rever a pontuação atribuída à CDN, tendo em vista que a licitante foi bem
pontuada apesar de prever ações e materiais que não estão contemplados no contrato que
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virá a ser firmado e desrespeitar frontalmente os critérios estabelecidos no instrumento
convocatório.

54. Há de se convir que entendimento diverso a esse impede que as propostas sejam
julgadas sob pé de igualdade, uma vez que, se extrapolado o previsto no Edital,
evidentemente que uma licitante poderá oferecer muitos outros produtos que não aqueles
previstos pelas suas demais concorrentes que observaram estritamente as disposições do
instrumento convocatório.

55. Portanto, a pontuação atribuida à CDN deve ser reduzida também nesse subquesito.

e) QUESITO 2- ANÁLISE DE IMAGEM

56. Já no âmbito do Quesito 2, a proposta apresentada pela CDN peca mais uma vez ao
não focar na principal exigência do edital, qual seja: o assunto critico a ser retratado no
exercício é a Bolsa do Povo Educação - Ação Responsáveis.

57. Veja-se que a análise diária de imagem inclui reportagens sobre educação no estado
de São Paulo que nao mencionam e não se relacionam com a Bolsa do Povo. A proposta
apresentada pela FSB, no entanto, trata em detalhes de notícias sobre a temática, indicando
ações possíveis e o impacto que a exposição do programa teve na mídia.

58. Além disso, a análise da CDN foge ao escopo do edital, uma vez que chega a
mencionar questoes mais amplas que em nada se conectam com o exercício proposto, como
o uso de máscaras dentro das escolas durante o período da pandemia ou casos de violência
entre alunos.

59. Notícias sobre a Bolsa do Povo são minoria na análise da CDN, enquanto a FSB foca
totalmente em analisar o impacto do programa, além de indicar as próximas ações possíveis
para que as imagens da SEDUC-SP e da Bolsa do Povo Educação - Ação Responsáveis sejam
positivas.

60. Assim, não se justifica uma diferença tão grande de notas considerando que a FSB
cumpriu todos os requisitos editalícios e apresentou robusta análise do cenário, com
informações setoriais, mas com o foco calibrado para a demanda do edital.

61. Portanto, a pontuação atribuída à CDN deve ser reduzida também nesse quesito,
enquanto a nota da FSB deve ser majorada.
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f) QUESITO 3-QUALIFICAÇÃO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS

62. Além da revisão da pontuação atribuída à CDN nos subquesitos supracitados da
proposta técnica, é imperiosa a redução de sua pontuação também na Qualificação da
Equipe de Profissionais.

63. Após análise, esta foi a pontuação atribuida à equipe profissional da Recorrida:

t,t.1

P,nu~J0

1 h* k.trt, PnthoI 3 6

2 A2*~&ltIntats 3 1 3 6

3 Intrfz F*.Lzkm,,nOZhtL,. 3 1 3 6

4 C.,wtnIateb.nttn 3 3 6

5 lqIia. d, *sIva • 311v. 2 3 5

6 flSyI*flnIjArnds $êta 3 3 6

7 Oml*MIutttt*Ltfdt 3 1 3 6

a Alwnd~sn 3 1 3 6

2 21 1 24 47

, — ,.fIsas..Is 8

(notoisi .rt ~ ~wI1sIiflh0) 5 86

64. Contudo, deve-se ressaltar que, em relação à Ana Beatriz Paschoal, que permitiu que
a Recorrente recebesse 3 pontos, não há declaração da Folha de São Paulo informando que
a profissional preenchia cargo de comunicação, uma vez que, em sua CTPS consta apenas a
menção à função de “Assessor administrativo”.

65. Quanto à Beatriz Oliveira, não restou comprovada a sua experiência em Comunicação
Social, uma vez que os comprovantes apresentados (nomeação e exoneração publicados no
Diário Oficial) fazem apenas as seguintes menções:

• Secretaria Municipal de Coordenação da Subprefeitura São Miguel Gabinete do
Subprefeito - 08/11/2007 a 04/06/2009 - Assistente técnico (Seria necessária uma
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declaração afirmando que exercia funções de comunicação, afinal, não é qualquer
experiência que pontua):

~KI0AUTO12ACM 5MW 111231112007
u*mu FAMWO MARQUS
16. 4altnecI-seRF .cAaacAssrTtCucOt (A? Oê
SEFI CASO,, 11 EEP NUM 12101)1)2001. 0811112001.
FPIYI 032. ESJRUTIIMA HLERARQUIC& SE A~ MUNI

Ai. CC coQg)OIAÇAQ DAS WIPW*ITURAS S*JSP*UE 1
nae~ sM WGa(L GAflUE Do wuwc’to

• Secretaria Municipal de Coordenação das Subprefeituras Freguesia do ONila
Brasilândia - 04/06/2009 a 13/02/2012 - Assistente técnico (Seria necessária uma
declaração afirmando que exercia funções de comunicação):

SICRITAIIA NICIPAL DE COOIDLIIAÇAO DAS
E

) 8LATRU F W$~IKS DC OLMIRA. b 7S9flI~
pua 1sf II.
acss~1a IflA dc GtÍWW do $ik..k~ da
uva Freguesia do ÓN1II $iasilMdlc. coosucie Is
t51Vfle0611V3

• Secretaria Municipal de Desestatização e Parceras - 21/03/2017 a 16/10/2017 -

Assessor Especial (Seria necessária uma declaração afirmando que exercia funções
de comunicação):

EtTUL.O O( NOMEAÇAO 27$ DE 21 DE MARÇO
DE 20)7

um MANOSCO SEMÍGIINI KETQ Seuq*b de Gotieno
is wo da caerçsMda qa Ite W ccSadda —

acnb SI SI?. de 0101201),
RESOLVE
HOMEM
SECRLIAALa aJNCML CC CW$TAIWÇIO ( PMC(~A$
1 BEATRIZ FAB~D0 MARQI*) CC OLNUU~ 0 621 t
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66. No que diz respeito ao Cesar Guerreiro, a declaração apresentada pelo Ministério da
Defesa/Comando Aeronáutica não comprova experiência em comunicação, mesmo
apresentando dois certificados de instrutor de comunicação.

67. Por fim, quanto ao Flávio Sampaio, o diploma de Graduação da Universidade
Mackenzie não atende às exigências do Edital, uma vez que se solicita um bacharelado em
comunicação e habilitação em jornalismo.

68. Portanto, diante dos argumentos supracitados, a nova pontuação da CDN em relação
aos profissionais elencados deve ser a seguinte:

_______ FO3MAÇAOACAD(MICA AXP(RI(NCÍA PRORSSIONAL NAARLA

,up..lo, wpHt pos 4•nos 4.S.no. ii l2...t. n,.hd.12 TOTAL
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(o) (IS (2) (3) (05 (1 (2) (3) ___________

3~,a6e.i,i, 3 1 5

AIts 3 3 6

Bnl,i, 3 2 5
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J.qoeIi,,e 3 3 6

F3SYIO O 3 3

D.ialw 3 3 6

Leona,do 3 3 6

SUSOTAIS O O O li O O 4 IS

Nún,.,. d. ProfIos)on.i,

MédI. f3’,.3 (.ubtot.I,núm.a
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69. Assim, é imperiosa a redução da nota atribuída à Recorrida.

3.3. RAZÕES PARA A REDUÇÃO DA PONTUAÇÃO DA PROPOSTA DA CDI

a) SUBQUESITO 3-AÇÕES A SEREM DESENVOLVIDAS

70. Além da CDN, outra licitante que deve ter sua pontuação reduzida é a CDI, com base
nos argumentos tracejados a seguir.

71. Ao logo do subquesito 3, a CDI, ao sugerir a participação de um influenciador digital,
não demonstrou como essa parceria poderia ser executada de forma orgânica, de modo que
não é possível confirmar se essa pessoa aceitaria participar de um Workshop, no formato
TED, sem receber cachê, fato capaz de inviabilizar a a ão e os resultados propostos.



/ Franco de
( Menezes /Advogados

72. É possível afirmar que o mesmo problema é encontrado na açao Concurso de
Redação, com promoção prometida por influenciadores digitais, porém, sem a confirmação
de que eles, de fato, participariam sem pagamento de cachê.

73. Ora, a Recorrida ainda sugere uma ação que não pode ser executada dentro dos
produtos e serviços previstos no Edital, qual seja: “Canal para Estudantes, responsáveis e
servidores da rede pública estadual”. Em ação similar proposta pela CDN, questionou-se:
quem irá operar e financiar essa operação? Quem serão os administradores desses grupos
que podem alcançar milhões de pessoas? Repisa-se, quanto à CDI, tais questionamentos, à
medida que, consoante exposto alhures, uma ferramenta simples de WhatsApp Business
pode custar, no mínimo, R$ 1.199,00 (mil cento e noventa e nove reais) por mês -

https://l1 nq.comNplXx.

74. Sobreleva-se, ainda, que existe um amplo leque de ações bem sucedidas que
poderiam ser executadas no campo da comunicação e que poderiam agregar valor às
propostas de comunicação. Mas, no exercício solicitado pelo Edital, é importante deixar claro
quais ações podem ser sugeridas e executadas pela Licitante, como foi feito pela FSB e não
observado pela CDI.

75. Portanto, a pontuação atribuída à CDI deve ser reduzida nesse subquesito.

b) QUESITO 3-QUALIFICAÇÃO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS

76. Por fim, apesar de não alterar a pontuação recebida pela licitante CDI, é importante
frisar que Comissão julgadora aceitou alguns comprovantes indevidamente, conforme
detalhamento exposto a seguir.

77. A profissional Alexandra Gonsalez não comprovou experiência como professora de
Comunicação na Universidade São Caetano. A declaração da Universidade Metodista é
datada de 13/01/2022, porém a Comissão considerou a data da licitação, 11/04/2023, como
data final do documento. E, ainda, considerou o tempo da profissional na declaração da CDI,
apesar ser concomitante com o tempo apresentado na Universidade Metodista.

78. A profissional Carolino Caram apresentou experiência como Assessor Técnico
Especial na FDE, o que foi aceito pela Comissão, porém a informação constante na CTPS da
profissional não comprova a experiênca em comunicação.

79. Já a profissional Fabiana Catarino apresentou experiência como Mensageira na Folha
da Manhã de 03/07/1991 a 30/08/2002. Consta no documento, ainda, a promoção da
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profissional para o cargo de Repórter C, em 01/1 0/1 999. O prazo correto que deveria ser
contabilizado, portanto, pela Comissão, deveria ser 01/10/1999 a 30/08/2002 e não
03/07/1 991 a 30/08/2002.

80. Cabe registrar que gera grande estranheza o fato da licitante CDI ter apresentado
apenas 5 profissionais para atender uma conta do porte da Secretaria de Educação.

4. PEDIDOS

81. Diante do exposto, requer-se o que segue:

a) O integral provimento do recurso ora interposto, a fim de que a pontuação atribuída
à CDN seja reduzida, pelas razões expostas no decorrer desta peça, além de que a
pontuação da FSB seja majorada no Quesito 2, nos termos do exposto na alínea ‘e’ do
item 3.2 deste recurso.

b) O integral provimento do recurso ora interposto, a fim de que a pontuação atribuída
à CDI seja reduzida, pelas razões expostas no decorrer desta peça.

c) Caso esse não seja o entendimento - o que se cogita apenas para argumentar -

pleiteia-se que o presente recurso seja encaminhado para análise de autoridade
superior.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Brasília, 04 de maio de 2023.

FSB DIVULGAÇÃO LTDA
Representante Legal

EMERSON FRANCO DE MENEZES
OAB SP 133.039 1 OAB DF 52.306
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