GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

¢
PROCESSO SF-23750-526/2003 o [5
PARECER 1709/2004
INTERESSADO NIZABETE APARECIDA ALVES DE MATTOS
MARTINS ’
ASSUNTO REMUNERACAO. VANTAGENS PECUNIARIAS -

Prémio de Produtividade. Incorporagdo de décimos (art. 133
da CE). Duvida suscitada pela Unidade Central quanto a
possibilidade de incorporagdo do prémio de produtividade, em
razdo do exercicio, por Agente Fiscal de Rendas, da func¢io de
Assistente  Fiscal na Coordenadoria de Administragio
Tributaria — CAT/G. Analise do artigo 133 da Constituigdo do
Estado e do novo regime remuneratério da carreira de Agente
Fiscal de Rendas. ManifestagSes desfavoraveis dos oOrgdos
técnicos. Orientag3o sobre a matéria firmada no Parecer PA-3
n° 78/2000. Nao constitui ébice ao beneficio o disposto no art.
ZS, da LC n°® 567/88. Viabilidade da pretensdo, caso ndo tenha
havido a incorporagdo da vantagem com a edi¢io da LC n°

567/88. Proposto retorno a origem.

1. Cuida-se de requerimento formulado por Nizabete
Aparecida Alves de Mattos Martins, portadora da cédula de identidade sob o RG n°
5.191.374, Agente Fiscal de Rendas Nivel III, no sentido de que lbe seja incorporado
décimos relativos ao prémio de produtividade, nos termos do artigo 133 c.c. artigo 19

das Disposi¢des Transitorias, ambos da Constituicdo Estadual, pelo exercicio da funcdo p f)
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de Assistente Fiscal da Coordenadoria de Administragio Tributaria — CAT/G (fls. 2 e
7).

2. Foi anexada aos autos a certiddo de fl. 4, onde se
verifica que a requerente exerce a fungdo de Assistente Fiscal da CATG desde
02.05.1995, “fazendo jus ao Prémio de Produtividade de 3.375 quotas e o “pro labore”
de 37,50%, ambos previsto nos artigos 7° e 11, da Lei Complementar n° 567, de 20 de
julbo de 1988, fixados nas Resolugdes SF-13 e 14, publicadas no Diario Oficial de 1° de
maio de 2002”

3. O Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria da Fazenda manifestou-se indicando n3o haver amparo legal para a pretensdo
da requerente. Aponta que o beneficio em questio foi previsto pela LC 924/2002,
analogo ao artigo 133 da Constituigdo do Estado. Ressaltou que o beneficio pleiteado,

se concedido, seria pago em duplicidade (fls. 9/12).

4. A Unidade Central de Recursos Humanos, por
meio da Informagdo UCRH n° 670/2004 (fls. 13/16), na linha da manifestacdo do
Departamento de Recursos Humanos da Pasta de origem, entendeu que o beneficio
previsto no art. 133 da CE “ndo pode incidir sobre outro direito ja disposto pelas leis ja
mencionadas, sendo gerariam mais um beneficio sobre o mesmo objeto”. Ainda, ao lado
da discussdo, referido 6rgdo informou que a LC n° 924, de 17.08.2002, reproduz o
artigo 133, da CE, em face da perspectiva do citado artigo ser declarado inconstitucional

pelo Supremo Tribunal Federal, por vicio de iniciativa.

5. Os autos foram encaminhados a esta Assessoria
Juridica do Governo, nos termos do despacho de fl. 16.

6. E o relatério. Opinamos.

3

&3



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

7. A questio que se pde a deslinde refere-se a
possibilidade ou n3o de incorporagio da diferenca entre a remuneragdo do cargo de
Agenté Fiscal de Renda e¢ a fungio de Assistente Fiscal do CAT.G, nos termos
preconizados pelo artigo 133 da Constituigdo Estadual.

8. Os Agentes Fiscais de Renda tém a sua
remunera¢do regulada pelo artigo 5° da Lei Complementar n° 567, de 20.07.1988, com a
nova redagdo dada pela LC n° 761, de 29.07.94, e esta compreende trés partes: a) parte
fixa — valor-base estabelecido em quotas fixas; b) parte variavel — valor da quantidade
de quotas que receber como prémio de produtividade, e c) vantagens pecuniarias —

adicional por tempo de servigo e sexta-parte.

9. O art. 133 da Constitui¢do Estadual prescreve:

“O servidor, com mais de cinco anos de efetivo
exercicio, que tenha exercido ou venha a exercer, a qualquer
titulo, cargo ou fungdo que lhe proporcione remuneragdo
superior & do cargo de que seja titular, ou fungdo para a qual foi
admitido, incorporara um décimo dessa diferenga, por ano, até o

limite de dez décimos.”

10. A Lei Complementar n° 924, de 16.08.2002,
instituiu idéntico beneficio ao previsto no citado artigo da Constituicdo Estadual, diante
da possibilidade deste vir a ser declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal, por vicio de iniciativa. Vejamos:

“Artigo 1° - O servidor com mais de cinco anos de
efetivo exercicio, que tenha exercido ou venha a exercer, a

qualquer titulo, cargo ou fungdo que lhe proporcione
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remuneragdo superior a do cargo de que seja titular, ou fungio
para a qual foi admitido, incorporara um décimo dessa diferenga,

por ano, até o limite de dez décimos.”

11. O Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria da Fazenda e a Unidade Central de Recursos Humanos manifestaram sua
discorddncia em face do pedido formulado pela interessada, sob o argumento de
inexistir amparo legal para a pretensdo, uma vez que o artigo 25 da LC n° 567/88,
alterado pela LC n°® 761/94, assegura ao Agente Fiscal de Renda o direito de perceber
quando se aposentar as trés partes de sua remuneracio (valor fixo, valor variavel e
vantagens pecunidrias). Salientou-se, ademais, que se deferido o beneficio ele seria pago

em duplicidade.

12. Estabelece o mencionado artigo 25 da LC n°
567/88:

“Artigo 25 - Sera assegurado ao Agente Fiscal de
Rendas na sua aposentadoria, o direito de perceber como
proventos os componentes de sua remuneragio, constituidos do
valor-base das quotas fixas, do prémio de produtividade, do

adicional por tempo de servigo e da sexta-parte.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, no que se refere 4
parte variavel da remuneragdo, representada pelo prémio de

produtividade, aplicar-se-4o as seguintes regras:

1. considerados os 12 (doze) meses imediatamente
anteriores a apresentacio do pedido de aposentadoria, calcular-

se-4, més a més, a relagdo percentual entre a quantidade de
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quotas percebidas a titulo de prémio de produtividade e a fixada

como limite no “caput” do artigo 7°;

2. apurar-se-a o percentual médio dos 12 (doze)

percentuais obtidos na forma do item anterior;

3. a quantidade de quotas de prémio de
produtividade resultara da aplicagdo do percentual médio, de que
trata o item anterior, sobre o limite fixado no “caput” do artigo
7°.

§ 2° - Nos célculos a que se refere o paragrafo

anterior, serdo consideradas aproximacOes até milésimos.

§ 3° - Em se tratando de aposentadoria por invalidez
ou em carater compulsério considerar-se-d0, para os efeitos do
item 1 do § 1°, os 12 (doze) meses imediatamente anteriores &

aposentadoria.

§ 4° - A quantidade de quotas de prémio de
produtividade, resultante dos calculos descritos nos § 1° a 3°, nfio
ser4 inferior a 1.275 (um mil, duzentas e setenta e cinco)'.”

16. Observe-se, desta forma, que o dispositivo em

comento prevé uma forma de célculo dos proventos de aposentadoria dos Agentes
Fiscais de Renda, em especial, estabelece regras para o calculo da parte variavel da
remuneracdo, qual seja, do prémio produtividade. Portanto, referido dispositivo nfo esta

a outorgar um beneficio ao Agente Fiscal de Renda, mas viabilizar que parte da sua

' Com a nova redacio dada pela LC n® 761/94.
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remuneracdo (parte variavel) quando em atividade, também seja paga quando de sua

aposentagdo, estabelecendo uma formula para a apuragdo dos proventos.

17. Assim, por ser o prémio produtividade vantagem
pecuniaria de natureza flutuante, o legislador acabou por ter que regrar algumas
situagdes para evitar dividas quanto & sua percepgdo, tais como afastamento, décimo
terceiro salario e aposentadoria, havendo “regras proprias no tocante a incorporagdo

”~ * 2
dessa vantagem, em coeréncia com sua natureza”™”.

18. De outro lado, verificamos prescrever o artigo 7°
da LC n°® 567/88, com a redagio dada pela LC n° 761/94, que este prémio sera apurado e
atribuido mensalmente em quantidade de quotas, na forma a ser disciplinada pelo
Secretario da Fazenda, obedecendo ao limite maximo de 3.600 (trés mil e seiscentas)
quotas por mes, pelo exercicio das fungdes previstas no artigo 1°, com excegdo da
fiscalizagdo direta de tributos. Desta forma, o Assistente Fiscal faz jus & percepgdo de
um niimero determinado de quotas mensais, de acordo com Resolugiio do Secretario da

Fazenda, que segundo informagZo nos autos é de 3.375 quotas (fl. 4).

19. A interessada pleiteia justamente a incorporagio
da diferenga entre esta quantidade de quotas referente 4 fungdo de Assistente Fiscal e a

de seu cargo.

20. No tocante a este assunto a Procuradoria

Administrativa fixou orientagdo nos seguintes termos:

“b) Quando do reenquadramento, em data de
1°./4/88, dos cargos Agentes Fiscais de Renda, foram absorvidas
nas “quotas fixas” integrantes da “parte fixa’ de sua

remuneracdo, as quotas ja integradas ou incorporadas a sua

2 Conforme Parecer PA-3 n°® 78/2000,
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remuneragdo, a qualquer titulo. Assim, ndo € possivel computar
novamente, afora para fins de incorporacio de prémio de
produtividade segundo o sistema do art. 133 da Constituicio
Estadual, perfodos de exercicio de fungdo ou de percebimento
de quotas anteriores a citada data. Do contrério, haveria duplo
computo do mesmo periodo, um fundado na LC 567/88 ¢ ja
efetuado, e outro baseado na citada norma constitucional. Essa
duplicidade ¢ impossivel, como vem sendo entendido pela
Procuradoria Geral do Estado em diferentes situagbes, citando-se

como exemplos os Pareceres PA-3 n°s 252/92 e 159/96.” (Grifos

1OSS0S. )

21. Por conseguinte, verificamos que, de acordo com
a orientagfo tragada, estd vedada a possibilidade de incorporagdo, nos termos do artigo
133 da CE ou da LC n°® 924/2002, quando a vantagem ja tiver sido incorporada aos

vencimentos do servidor. No=eas

22. Prosseguindo, entendemos que a disposi¢do do

citado artigo 25 da lei complementar em anélise ndo constitui 6bice 4 aludida

* Conforme Parecer PA-3 n® 252/1992.
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incorporagdo, uma vez que, conforme ja salientado, este introduz formula para
estabelecimento da parte variavel, quando da aposentagdo. Diferentemente o beneficio
veiculado no artigo 133, da CE, e na LC n © 924/2002 tem por finalidade manter o
mesmo nivel de remuneragdo que o servidor esta percebendo ou ja foi por ele percebido,

quando possibilita a incorporagio a cada ano de um décimo da diferenca entre o seu

cargo e a fungdo exercida.

orientagie~tragada-pela-Procuradoria~Geral-de

Sepvidvekasincorporagiorpretendida

E o parecer, s.m.j.

ASSESSORIA, CAADONGOVERNO, 24
de novembro de 2004, - A
UISA DEOLIVEIRA GRIECO
Procuradora do Estado Assessora
P1709/2004/MLOG/me i
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PROCESSO SK-23750-526/2003

INTERESSADO NIZABETE APARECIDA ALVES DE MATTOS
MARTINS

ASSUNTO REMUNERACAO. VANTAGENS PECUNIARIAS -

Prémio de Produtividade.

O parecer retro, que aprovo, filiando-se i diretriz
adotada acerca do tema em discussdo, conclui pela viabilidade,
sob o aspecto da legislagdo de regéncia, de proceder-se a
incorporagdo pleiteada pela interessada, desde que o beneficio -
incorporagdo de décimos - ndo tenha sido aproveitado quando de
‘eventual reenquadramento por for¢a da Lei Complementar n°
567/88, eis que, neste caso, haveria duplicidade de beneficios,
conforme diretriz exposta pela Procuradoria Administrativa, por
mtermédio dos Pareceres PA n® 159/96, 252/92 e 78/2000.

Restituam-se a origem para as devidas providéncias.

,,,,, - )
ASSESSORIA mmICAéO GQVERNG 2/
de novembro de 2004. , /
o W A
TERESA SERRA DA SILVA

Procuradora do Estado
Assessora Chefe

P1709/2004/LIST/me
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CASACIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

PROCESSO N° :- SF-23.750-526/03
INTERESSADO :- NIZABETE APARECIDA ALVES DE MATTOS MARTINS

ASSUNTO :— Requer incorporacdo de décimos referente
ao Prémio de Produtividade.

Diante do Parecer n° 1.709/04,
da Assessoria Juridica do Governo, apro-
vado pela Chefia do 6rgédc, encaminhe-se a
Unidade Central de Recursos Humanos para

os devidos fins, em atencdoc & solicitacdo

de fls 16.

s 4
PALACIO DOS BANDEIRAN%ES, em 26

de novembro de 2004 [/

i

fg@sﬁ EDUARDO DE’ BARRDS POYARES

ASSESSORIA TECNICA DO GOVERNO
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