PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL
S0 Paulo, 30 de novembro de 2005.

Oficio GPG-Cons. n° 3787/2005
llustrissima Senhora

Sirvo-me do presente para encaminhar
a Vossa Senhoria, para conhecimento, cépia do Parecer PA
n° 103/2004, aprovado pelo Senhor Procurador Geral do Estado,
que trata sobre vantagem pecunidria — incorporagao de décimos.

Aproveito a oportunidade, para reiterar
meus protestos de estima e consideragéao.

ANA MARIA O. DE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA

llustrissima Senhora

IVANI MARIA BASSOTTI

DD. Responsavel pelas Atividades da
Unidade Central de Recursos Humanos
da Casa Civil

Av. Morumbi, 4500 — 1° andar —sala 127

empm/AMOTR
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PROCESSO: SE 3.015/82/1999

INTERESSADO: NELSON DE AQUINO

ASSUNTO: INCORPORAGAO DE DECIMOS - ART. 133 CE - CONSULTA
SOBRE A APLICABILIDADE DO DESPACHO NORMATIVO DO
GOVERNADOR DE 31/01/96, FORMULADA PELA CHEFIA DE
GABINETE DA SECRETARIA DA FAZENDA. |

VANTAGEM PECUNIARIA - Incorporacio de décimos
com base no artigo 133 da Constitui¢io Estadual. Consulta
formulada pelo Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado da Coordenadoria da Administragio Financeira da
Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda sobre a
aplicabilidade do Despacho Normativo do Governador de
31/01/86, publicado no DOE de 01/02/86.

PARECER PA N° 103/2004

1. NELSON DE AQUINO, RG. n° 8.556.771, Agente de
Organizagdo Escolar, SQC-II-QAE, classificado na EE Prof Ottoniel
Junqueira, no Municipio de Peruibe, Diretoria de Ensino Regido Si#o
Vicente, requereu e obteve, com fundamento no artigo 133 da Constitui¢Zo
Estadual e artigo 5° do Decreto n® 35.200/92, a incorporagdo aos seus
vencimentos de 10/10 (dez décimos) da diferenga de remuneragio

referentes aos cargos de Agente Administrativo e Oficial de Escola, em
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conformidade com a Certiddo n° 021/2000 (fl. 03) e Planilha (fl. 04), que

embasaram o ato de deferimento do Chefe de Gabinete da Secretaria de
Educag#o, publicado no DOE de 17/10/00 (fls. 11 e 13).

2. A incorporagiio em tela (fls. 03, 04 e 11), foi autorizada
pela autoridade competente n3o sé com base nos preceitos constitucional e
regulamentar acima mencionados, como também na orientag#o consignada
na Instrugio Conjunta CRHE/CAF n° 1/93, publicada no DOE de 21/12/93
¢ retificada no DOE de 23/12/93, no sentido que o servidor exonerado ou
dispensado e que tinha décimos incorporados, ao ser posteriormente

nomeado ou admitido par outro cargo ou fungHo-atividade mantinha na
nova situaco funcional os décimos j4 incorporados.

3. Tal orientagdo, no entanto, foi revogada com a expedi¢io
da Instrug@o Conjunta CRHE/CAF n° 1/99, que afirmou: “/. O servidor
exonerado ou dispensado e que tenha décimos incorporados e vier a ser
Pposteriormente nomeado ou admitido para outro cargo ou fungdo-
atividade, ndo manterd na nova situagdo os décimos j& incorporados, visto
que com o rompimento do vinculo funcional cessam os direitos adquiridos
na situagdo anterior.” (Cf. DOE, Séc, I, de 16/10/99, p. 4).

4. No Parecer PA-3 n° 220/2000, essa Especializada
reafirmou a orientago contida na Instrugdo Conjunta CRHE/CAF n° 1/99,
destacando a necessidade da invalidagio dos atos concessivos de
incorporagio realizados em desconformidade com entendimento nela
consignado e a aplicabilidade do Despacho Nonnauvo do Govemnador de

31/01/86, quanto 3 reposigio de valores pagos, a esse titulo, ao erario
estadual, desde que provada a boa-fé do servidor,
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5. Em virtude da divulgagiio administrativa da Instrugfio
Conjunta CRHE/CAF n° 1/99 e do Parecer P-3 n® 220/2000, no presente
caso, o Dirigente Regional de Ensino expediu o Oficio n° 397/2001, datado
de 14/12/01, solicitando & Diretora de Ensino — Regio Sdo Vicente que:

I e s i e a v e terins e =

“(...) se “torne sem efeito” os 10/10 concedidos da incorporagdo do Artigo
133 da CE/89, como Secretdrio de Escola, com vigéncia em 26/03/90.
26/03/91, 25/03/92, 25/03/93, 25/03/94, 25/03/95, 24/03/96, 23/04/97,
23/04/98, 28/04/99, concedidos a Nelson de Aquino, RG. 8.556.771, Agente
de Organizacdo Escolar, SQC-II-QAE, designado para a fun¢do de
Secretdrio de Escola, em virtude da dispensa da funglo-atividade de Agente

C Administrativo, SQF-II-QSE, a partir de 20/08/92, conforme DOE de
13/101/93, ' '
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Outrossim, solicitamos a concessdo de 9/10 para a fungdo de
Secretdrio de Escola, enquanto Agente de Organizagdo Escolar, SQC-i-
QAE, a partir de 20/08/92” (1. 24).

6. A solicitagdo acima foi objeto de exame pelo Centro de
Selecdo e Movimentagdo de Pessoal do Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria da Educag#o, que assim se manifestou;

“(.)

Analisado o presente expediente, e a vista do
requerimento, de fls. 59, Certiddo n.° 040/01, fls. 22, e
Planilha, de fls. 23, somos pelo encaminhamento dos aulos a

Sra. Chefe de Gabinete da Secretaria da Educagdio, propondo

0 que se segue:
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- Tornar sem efeito a concessdo de fls. 13.

= Deferir nova concessdo dos beneficios do

artigo 133 na seguinte conformidade:

7/10 da remuneragdo da fun¢do de Secretdrio
de Escola para a remunerag¢do do cargo/fungdo de Oficial de
Escola

2/10 da remuneragdo da fungdo de Secretdrio
de Escola para a remuneragdo do cargo/fungdo Agente de

Organizagdo Escolar

Isto posto, somos pelo encaminhamento do
expediente & Chefia de Gabinete da Secretaria da Educagdo,
com proposta de deferimento, e, posteriormente, & Diretoria
de Ensino — Regido Sdo Vicente, para providéncias

complementares.” (fl. 29).

7. Com a aprovagfo do Diretor Técnico de Departamento de

* o~
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Recursos Humanos da Secretaria da Educagdio (fl. 30), os autos foram
encaminhados a deliberag3o da Chefia de Gabinete da Pasta que exarou o
seguinte despacho:

“Tendo em vista a manifestagdo da Diretora
do Departamento de Recursos Humanos e o Parecer n°
432/2001 da Consultoria Jurldica exarado no processo
3815/0027/00 em nome de Gisele da Silveira Oliveira Spolon,

que acolho, e considerando o decidido no Parecer PA-3 n°

| Y
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220/2000 e Instrugdo Conjunta CRHE/CAF/99, declaro sem
efeito o despacho publicado no Didrio Oficial de 17/10/00
que deferiu o pedido de incorporagdo de décimos nos termos
do artigo 133 da Constituic@o do Estado de Sdo Paulo, inciso
I, artigo 45 do Decreto 35.200/92, ficando a interessada
dispensada da reposigdo ao erdrio dos valores indevidamente
recebidos, nos termos do Despacho  Normativo do
Governador, de 31/01/86; outrossim, defiro o pedido de
Incorporagdo da diferenca da remuneragdo do cargo de
Oficial de Escola, na propor¢do de 7/10 para Secretério de

Escola e de Agente de Organiza¢do Escolar, de 2/10 para
Secretdrio de Escola,

Publique-se e, a seguir, restitua-se & origem.”
(Cf fl. 31, dos autos e publicagdo no DOE de 12/06/02).

8. Com a averbacio da Apostila de {l. 32, os presentes autos
foram arquivados na Unidade Escolar (fl. 33). No entanto, por solicita¢do da
Diretora de Divisio da Fazenda Estadual da 3 Divisdo Seccional de
Despesa de Pessoal do DDPE/CAF/SF, foram os mesmos desarquivados e
encaminhados 4 Diretoria de Ensino Regido de Sao Vicente, para que, em

face do contido no Despacho Normativo do Govemador de 31/01/86,
fossem respondidas as seguintes quest3es:;

“1) O ato encontra-se assinado pela Chefe de
Gabinete do Secretdrio de Estado da Educagdo. Houve
delegacdio de competéncia?

s )
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2) A Consultoria Jurldica manifestou-se no
Processo 3815/0027/00 em nome de Gisele da Silveira
Oliveira Spolon. O interessado participava do mesmo

processo?

Informamos que o interessado vem repondo as
imporidncias pagas indevidamente, até que tenhamos

respostas aos esclarecimentos solicitados.” (CE. fl. 34).

9. Diante disso, os autos foram encaminhados & Chefia de
Gabinete da Secretaria da Educagdo para a competente manifestacZo sobre o
assunto (fl. 35).

10. Apés encarte aos autos da copia do Parecer CJ o°
423/2001 (fls. 36/40), a Chefia de Gabinete da Pasta da Educagio

pronunciou-se a respeito das indagagdes que lhe foram formuladas, na
seguinte conformidade:

“Tendo em vista os elementos constantes dos
autos, convalido o despacho publicado no Diério Oficial de
12/6/02, referente & incorporagdo de décimos ao interessado,
nos termos do artigo 133 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo.

Publique-se.
Quanto a outra divergéncia apontada pela 3°

Divisdo Seccional de Despesa de Pessoal, esclarega-se que o

Parecer CJ/423/01, exarado pela Consultoria Juridica desta
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Pasta no processo 3815/0027/2000, em nome de Gisele da

Silveira Oliveira Spolon, foi citado por tratar-se de assunto

do mesmo teor,

Esta  Administragdo, preocupada com a
racionaliza¢do dos procedimentos administrativos, entendeu
que seria suficiente a elaboragdo de um tnico parecer do

orgdo jurldico para orientagdo dos orgdos da Pasta em casos
andlogos.

Em face do exposto, retorne & Diretoria de
Ensino ~ Regido de Sdo Vicente para a adogdo dos devidos
procedimentos. ”

(Cf. fl. 41, e publicagsio no DOE de 05/08/03).

11. No retorno dos autos 3 3° Divis3o Seccional de Despesa
de Pessoal da CAF/DDPE/SF, n#o obstante a manifestac3o supra transcrita,
a Diretora de Divis#o da Fazenda Estadual reiterou seu entendimento de que
0 procedimento adotado pela Secretaria da Educagdo, na espécie dos autos,
encontra-se em desacordo com a orientag#o fixada no Despacho Normativo
do Govemador de 31/01/86, uma vez que nio héuve a oitiva da
Procuradoria Geral do Estado e tampouco o citado Parecer CJ n° 423/01 foi
adotado como parimetro para a dispensa da reposi¢3o em todos os €asos
andlogos. Propds, assim, a submiss3o da matéria & considera¢iio do Diretor

de Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, com vistas ao deslinde
da controvérsia.
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12. De seu tumno, o Departamento de Despesa de Pessoal do
Estado da Coordenadoria da Administragdio Financeira da Secretaria da

Fazenda teceu as seguintes consideragBes a respeito da questdio posta nos
autos:

“(.)

Em que pese o despacho da Senhora Chefe de
Gabinete da Secretaria da Educagdo as folhas 31, bem como

c

as informagdes prestadas por essa mesma autoridade &s Jls.
41, entendemos assistir razdo & 3° Divisdo Seccional de
Despesa de Santos, sendo vejamos:

O Despacho Normativo do Governador, de 31
de janeiro de 1986, estabelece:

“...decido, em carater normativo, autorizar os
Secretdrios de FEstado, ouvidas a Secretaria da
Administracfio e a Procuradoria Geral do Estado, desde
que provada a boa fé do funcionério ou servidor, a dispensar
a reposicdo de vantagem paga e posteriormente considerada
indevida em virtude de alteragdo do critério juridico pelo
C ' érgdo competente.” (grifo nosso)

Dessa norma Governamental, conclui-se que

uma eventual dispensa de reposi¢do aos cofres publicos
dependerd de: '

M
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" a) que seja comprovada a boa fé do servidor
envolvido;

b) que a vantagem paga e posteriormente
passivel de reposig#o tenha sido considerada indevida por
forga de alteragfo de critério juridico;

. - c) que seja ouvida a ent¥o Secretaria da

i @ Administragio;

.r |

l - d) que seja ouvida a Procuradoria Geral do
Estado, e

; €) que eventual dispensa de reposicéo seja
! ‘ expressamente autorizada pelo Senhor Secretirio da Pasta
' envolvida

| Com relagdo ao mérito do assunto ora em
andlise, referente a comprovagdo de boa fé do servidor e/ou
alteragdo de critério juridico que possibilitasse, em

principio, a dispensa de reposi¢do com base no Despacho
Normativo do Governador, de 31 de Janeiro de 1986,
o . entendemos que caberia & Secretaria de Estado da Educagdo
: analisar a eventual aplicagdo dessa medida, a qual, aligs, foi
efetivada por publicagdo no DOE de 12 de Junho de 2002.

* Contudo, acreditamos que tal medida nao
poderia ser praticada pela Senhora Chefe de Gabinete da

‘ Pasta, uma vez que o Despacho Governamenial em

—
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evidéncia somente autoriza os “Secretirios de Estado” a
dispensarem a reposi¢do de vantagem paga e posteriormente
consfderada indevida em virtude de alteracdo do critério
Jurldico pelo drgdo competente,

Da mesma forma, ndo foi 0 assunto submetido
& Procuradoria Geral do Estado ou Secretaria da

Administragdo, posteriormente Secretaria do Governo e
Gestdo Estratégica e hoje Casa Civil, como também
determina o Despacho Normativo do Governador, de 31 de
Janeiro de 1986, ndo servindo para tanto, acreditamos,
apenas as bonclusdes esposadas pela Consultoria Juridica
da Pasta, em expediente que tratou de assunto andlogo.
Alids, esse mesmo expediente adotado por analogia pela

Secretaria de origem, ao que parece lambém ndo foi
submetido & Procuradoria Geral do Estado e Secretaria da

Adminisiragdo, pressupondo-se, que para aquela situagdo
concreta também ndo poderia o servidor envolvido (Gisele

da Silveira Oliveira Spolon) fer sido dispensado da eventual
reposi¢do devida, .

Entretanto, apesar de os procedimentos
adotados pela Secretaria de Estado da Educagdo estarem em
desacordo com aqueles insculpidos no citado Despacho
Normativo do Governador, de 31 de Janeiro de 1986,

entendemos que a matéria serig passivel de alguns
questionamentos:

N
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1) Toda a situagiio concreta de dispensa de
reposi¢io envolvendo a aplicago do Despacho Normativo
do Governador, de 31 de janeiro de 1986, deverd ser
submetida & Procuradoria Geral do Estado, ou poders,
conforme procedimento adotado pela Secretaria de Estado da
Educagio, ser 0 assunto resolvido apenas no dmbito da Pasta

envolvida, adotando-se, por analogia, conclusdes sobre casos
assemelhados?

2) Considerando que entfio Secretaria da
Administragdio foi absorvida pela Secretaria do Governo e
Gestdo Estratégica e esta pela Casa Civil, dever, para fins
de aplicagdo do Despacho Normativo do Governador, de 31
de janeiro de 1986, ser ouvida esta ltima?

3) Nos termos do mesmo Despacho Normativo
do Govemnador de 31 de janeiro de 1986, a autoridade
competente para autorizar a dispensa de reposicio de
vantagem paga e posteriormente considerada indevida esté
restrita aos Secretérios de Estado. Poderd outra autoridade
efetivar tal medida? E nesse caso tal competéncia devera ser
delegada pelo Titular da Pasta envolvida?

4) Devers a Administragho  observar
estritamente os dispositivos elencados no Despacho
Normativo do Govemador, de 31 de janeiro de 1986, estando
portanto - equivocado o entendimento e procedimentos
adotados pela Secretaria de Estado da Educago?

: N
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5) Para situagdes anélogas, como no caso da
servidora Gisele da Silveira Oliveira Spolon, em que nio foi
ouvida a Secretaria da AdministragZo e a Procuradoria Geral
do Estado, devera ser revisto o procedimento adotado, ou

seja, tornado sem efeito a eventual dispensa de reposigio?

Assim  sendo, considerando tratar-se de
matéria de interesse de toda a Administragdo, inclusive pelo
fato de haver a necessidade de se padronizar os critérios
para efetivagdo das medidas elencadas no Despacho
Governamental em tela, submetemos o presente a
consideragdo do Senhor Coordenador da Administragdo
Financeira, com proposta de encaminhamento &
Procuradoria Geral do Estado, para manifestagdo quanto
aos corretos procedimentos a serem observados quando da
dispensa de reposi¢do com base no referido Despacho
Normativo.” (Cf. fls. 45/49).

13. Referida proposta foi acolhida pelo Diretor Técnico de
Departamento da Fazenda Estadual (fl. 49), pelo Coordenador da
Administragfio Financeira (fl. 50) e pelo Chefe de Gabinete da Secretaria da
Fazenda que determinou o encaminhamento dos autos & Procuradoria Geral
do Estado (fl. 51).

14, Assim sendo, por determinag3o da Subprocuradora Geral
do Estado ~ Area de Consultoria, vém os presentes autos a esta Procuradoria
Administrativa, para exame e parecer (fls. 52v°).

12 R}\
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Eo relatéﬁo,. opinamos.

15. Consoante doutrina de MARIA SYLVIA ZANELLA
DYPIETRO, sobre os atos administrativos em espécie, tem-se que:

“Despacho ¢ o ato administrativo que contém
decisdo das autoridades administrativas sobre assunto de
interesse individual ou coletivo submetido & sua apreciagdo,
Quando, por meio _do despacho, é aprovado parecer

roferido por drgdo técnico sobre assunto de inte esse geral,

ele é chamado despacho normativo, porque_se tornard
obrigatério para toda a Administracdo, Na realidade, esse

despacho ndo cria direito novo, mas apenas estende a todos
05 que eslqo na mesma situagdo a solu¢do adotada para

determinado caso concreto, diante do direito positivo. "

16. Os Despachos Normativos do Govemnador sfio editados
no exercicio da competéncia que lhe & outorgada pelo artigo 47, incisos I e
XIV da Constitui¢io Estadual, alicergados em parecer fundamentado da
Procuradoria Geral do Estado, emitidos nos termos do artigo 2°, incisos XI,
X1l e XIIT da Lei Complementar n°® 478 de 18/07/86 (Lei Orgénica da
PGE), a seguir transcritos:

“Artigo 47 - Compére privativamente ao

Governador, além de outras atribuigdes previstas nesta
Constitul¢do:

! cr ;‘I)lrcttolldmbnhlrad\o "\ Editora Atlas S/4, 5* edigdo, ano 1995, p. 193, grifos da
@ulord (negrito) & nossos (sublinhado)
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()

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de

Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;
(.)

XIV - praticar os demais atos de
administragdo, nos limites da competéncia do Executivo:”

“Artigo 2°- A Procuradoria Geral do Estado,
orgdo integrante da Secretaria da Justica® tem, com

Jundamento nos artigos 48 a 51 da Constitui¢do do Estado, as
Seguintes atribuicdes:

(.

XI - opinar previamente sobre a forma de
cumprimento de decisdes judiciais e pedidos de extensdo de
Julgados relacionados com a Administragdo Estadual:

XII - representar ao Governador sobre
providéncias de ordem juridica que parecam reclamadas pelo

interesse publico e pela boa aplica¢do das leis vigentes;

X - propor ao Governador ou aos
Secretdrios de Estado as medidas que julgar necessdrias &

2 Apds a promuigagdo da Constitulglo Estadual, ds 05/1 089, a Procwradoria Geral do

Estado deixou du ser Srgldo intagrants da Secretaria de Justiga, passando a vincular-se
diretamants ao Governador (art, 2).

14
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uniformizagdo da jurisprudéncia administrativa, tanto na

Administragdo centralizada como na descentralizada;

()" (grifei).

17. A edigfio de Despacho Normativo pelo Governador, como
atividade administrativa que &, submete-se a todos os principios
constitucionais que a norteiam, em especial, o dalegalidade. Com efeito,
destinam-se os mesmos a declarar direitos anteriormente previstos na lei,
ainda que de forma obscura, a ponto de demandar interpretagZo, no &mbito
da Administrago,

18. Nessa conformidade e com o acolhimento da proposta
contida no Parecer AJG n° 10/86, no sentido da distribuicio da
competéncia deliberativa entre os érgos especializados da Administrag#o,
a fim de se evitar que casos particulares permanecessem na dependéncia
exclusiva da apreciagio do Govemador do Estado, foi editado o Despacho

Normativo de 31/01/86, publicado no DOE de 01/02/86, Segiio I, p. 02,
nos seguintes termos:

"“No Processo G.G. n. 2.191/74 c/aps. G.G. n.
3.145/76, SENA n. 216/79, SENA n. 344/75, S.F. n. 2.135/75,
G.G. n. 1.707/68, G.G. n. 1.288/70, P.G.E. n. 26.513/65-S.J.,
S.J. n172.581/79, 8.J. n. 173.008/79, P.G.E. n. 63.068/79 —
SJ, 8.J n. 162.478/78, S.J. n. 91.901/70, auts. provs. 45/83 ¢
200/84 do P.G.E. n. 26.513/65-S.J., em que é interessado José
Quirino de Aimeia'a, sobre dispensa de reposi¢do ao erdrio,
de importdncia recebida de boa fé posteriormente
considerada indevida, por alteragdo do critério jurldico:

15
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“Diante dos elementos de instrugdo destes autos, bem como
da manifestagio da Assessoria Técnico-Legislativa e do
Parecer n. 10/86, da Assessoria Jurldica do Governo, decid‘;),
em cardter normative, autorizar os Secreidrios de Estado,
ouvidas a Secretarla da Administragdo e a Procuradoria
Geral do Estado, desde que provada a boa fé do funciondrio
ou servidor, a dispensar a reposi¢co da vantagem paga e
posteriormente considerada indevida em virtude de
alteragdo do critério jurldico pelo drgdo competente.”
(grifei).

19. Verifica-se, assim, que a dispensa de reposi¢#o ao erério
de importiincia recebida de boa fé, posleriormente considerada indevida, por
alteragfio do crilério juridico, pressupde a coexisténcia de trés condigdes, a
saber: a) pagamento de vantagem concedida pelo érgo competente, que a
considérou devida, b) posterior alteragfio, pelo 6rglio compelente, do
entendimento juridico que embasava o pagamento da vantagem, em raz#o

da qual a mesma passou a ser tida como indevida e c) prova da boa fé do

funcionério ou servidor que a percebeu.

20. Como referidas condi¢Bes dizem respeito as situages
funcionais vivenciadas particularmente pelos servidores, para fins de
aplicagfio do Despacho Normativo do Governador de 31/01/86, a
coexislét_\cia das mesmas devera restar atestada, em cada caso concreto,
nas manifesta¢des técnica e juridica, respectivamente, da Secretaria da
Administragiio, alual Casa Civil’, e da Procuradoria Geral do Estado,

sobre a questio da dispensa de reposigio de vantagem paga e

3 4 Sscretaria ds Adnini cdo &« Modernizagdn du Serviga Publico foi extinta pela 1.8 n®
10.341/99, sanda suas atrihulghes incorporadas pela Sscraiaria do Gaverno & Castdn
Esiratdgica, cuja denomina¢do, postariorments, com a edigln do 1Decrsto n® 44.566/03,
passou a ser (asa Civil,
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posteriormente considerada indevida em virtude de alteragfio do critério
jurfdico pelo érg#o competente.

21, Cabe, assim, & Casa Civil, por sua Unidade Central de

Recursos Humanos, manifestar-se conclusivamente sobre 0 aspecto
técnico da matéria e ao Titular da Pasta apenas determinar - sempre que

* 0 tema em questdo n¥o envolver o exercicio de sua competéncia deciséria -

C : a restitui¢io dos autos a Secretaria de origem.

22. Mostra-se desnecessdria, outrossim, a manifestacio do
Procurador Geral do Estado em cada caso concreto em que se propde a
aplicagiio do Despacho Normativo do Governador de 31/01/86. Basta,
_nos casos da e§pécie, as manifestagdes das Consultorias Juridicas das
Secretarias de Estado envolvidas, uma vez que, na qualidade de érgios
de execugio da advocacia consultiva do Estado, com atribuigdes
definidas em regulamentos, nos termos dos artigos 99, inciso II da
Constituigio Estadual e 27 e §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 478/86,
com redagdo dada pelo artigo 1°, inciso IV da Lei Complementar n°® 638/89,
a elas cabe a verifica¢o prévia da legalidade dos atos administrativos
. das suas respectivas Pastas, consoante principio insculpido nos artigos 37,
L’ caput, e 111, caput, respectivamente, das Constitui¢des Federal e Estadual,
o 23. Aliés, esse foi o entendimento externado pelo atual
Procurador Geral do Estado, Dr. ELIVAL DA SILVA RAMOS, entio
Procurador do Estado Assessor Chefe da Assessoria Juridica do Govermno,
quando da aprovagio do Parecer AJGn® 1. 123/2000, a seguir transcrito:

“(.)
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Posteriormente, deverdo os autos retornar
diretamente & Secretaria de origem para decisdo, na medida
em que, tanto a CJ daquela Pasta, quanto a CJ que serve a
esta SGGE, constituem drgdos da Procuradoria Geral do
Estado, restando, assim, pois, atendido o Despacho
Normativo do Governador de 31/01/86.”

24, Quanto 4 competéncia para autorizar eventual dispensa de
reposi¢io de vantagem paga e posteriormente considerada indevida em
virtude de alteragio do critério juridico pelo érgdo competente,
indiscutivelmente o Despacho Normativo do Governador de 31/01/86 a
delega aos Secretédrios de Estado.

25. Afirma HELY LOPES MEIRELLES que: “Pela
delegagdo de competéncia o Presidente da Repiblica, os Ministros de
Estado e, em geral, as autoridades da Administracdo transferem
atribuicles decisérias a seus subordinados, mediante ato préprio que
indique com a necessdria_clareza e conveniente precisdo a_autoridade
delegante, a delegada ¢ o objeto_da_delegacdo. O principio visa a

assegurar maior rapidez e objetividade ds decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender."*

26. Na questdo em debate, o Chefe do Poder Executivo
(autoridade delegante), na qualidade de autoridade méxima da organizagio
administrativa, transferiu (delegou) aos Secretérios de Estado (autoridades
delegadas), mediante o Despacho Normativo de 31/01/86 (ato préprio), a
competéncia para autorizarem, apds a oitiva da Unidade Central de
Recursos Humanos da Casa Civil e da Consultoria Juridica de cada
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Secretaria de Estado, como 6érgfos da Procuradoria Geral do Estado, a
dispensa de reposi¢dio de vantagem paga e posteriormente considerada
indevida em virtude de alteragao do critério juridico pelo 6rg3o competente
(objeto da delegacio). Tratando-se, portanto, de competéncia delegada aos
Secretdrios de Estado, pelo Governador do Estado, somente eles estio
autorizados a proferirem decisfio nos casos da espécie. Somente a
competéncia origindria pode ser objeto de delegagfo. Inexiste delegago de
competéncia delegada, a menos que, assim, seja autorizado pela autoridade
delegante, hipdtese que n#o se confunde com a tratada nos presentes autos.

27. Presentes essas considerag@es, extraidas da leitura que
oferece a orientag¥o normativa, cumpre oferecer as seguintes respostas as
questdes formuladas as fls. 47/48, dos autos:

1) Toda situagio concreta de dispensa de reposiclo
envolvendo a aplicagio do Despacho Normativo do Governador de
31/01/86, deverd ser necessariamente submetida & apreciaco dos 6rgéos
especializados da Casa Civil e da Procuradoria Geral do Estado (cf. itens 20
a 23, supra), colhendo-se, apés, a decisdo do Secretério de Estado, a0 qual
se encontra vinculado o servidor interessado. Portanto, a matéria nio pode
ser decidida apenas no &mbito da Pasta envolvida, adotando-se, por
analogia, conclusdes sobre casos assemethados.

A adogdo, por analogia, de conclusdes em casos
assemelhados encontra-se vetada em raz#o da necessidade de se comprovar
em cada caso concreto a boa fé do servidor interessado e que a vantagem
paga foi posteriormente considerada indevida em virtude de alterag@io de
critério juridico.

‘Cﬂ “Direfto Administrativo Brasileiro™, por Hely Lopes Mairelles, 27° ed, Malhei
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2) A Secretaria da Administragfio e Modernizag#o do Servigo
Piblico foi extinta pela Lei n® 10.341/99, sendo suas atribui¢des
incorporadas pela Secrétaria do Governo e Gestio Estratégica, cuja
denominagfo, posteriormente, com a edigio do Decreto n°® 44.566/03,
passou a ser Casa Civil. Portanto, no resta divida de que, para fins de
aplicagfio do Despacho Normativo do Govemnador de 31/01/86, mostra-se
obrigatéria a oitiva da Casa Civil, por meio da sua Unidade Central de

Recursos Humanos e da sua Consultoria Juridica quando o assunto
envolver servidor interessado da Pasta.

3) Nos termos do Despacho Normativo do Governador do
Estado, a autoridade competente para autorizar a dispensa de reposigio de
vantagem paga e posteriormente indevida estd restrita aos Secretarios de
Estado (cf. itens 24 a 26, supra). Outra autoridade administrativa nfio poder4
tomar tal decisio. Por ni#o se tratar de competéncia originiria dos
Secretérios de Estado, mas sim de competéncia unicamente a eles delegada

pelo Govemador do Estado, @ mesma no podera ser novamente objeto de
delegag¥o.

4) Como afirmado no item 15, supra, ¢ obrigatéria a
aplicabilidade do Despacho Normativo do Govemador de 31/01/86, pelos

6rgdos da Administrago. N#o obstante seja louvavel a busca da eficiéncia

* administrativa pela Chefia de Gabinete da Secretaria da Educagfo (cf. fl.

41), o procedimento adotado pela Pasta apresenta-se equivocado, nio
encontrando amparo na orientago normativa em tela (cf. item 20, supra).

Editores, ano 2002, p.710, grifos do autor (negrito} ¢ nossos (sublinhado),
20
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§) Todos os procedimentos adotados na Pasta da Educagio e
eventualmente noutras Secretarias de Estado, que n3o atenderam aos
trimites estabelecidos pelo Despacho Normativo do Governador de
31/01/86, conforme acima explicitado, deverfio ser refeitos, tomando-se
sem efeito o ato de dispensa de reposi¢#o, por vicio de incompeténcia da
autoridade administrativa (cf. invalidagZo do ato administrativo, nos termos
daLein® 10.177/98).

28, Com estas consideragdes, submetemos a matéria 2

‘deliberag#io das Chefias Superiores.

E o parecer sub censura.

S&o Paulo, 25 de margo de 2004.

/&&%%%fo

MARIA-LUCIA-PEREIRA MOTOLI
Procuradora do Estado Nivel V
QOAB/SP n° 55.881
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Processo: SEn°3015/99

Intersssado: NELSON DE AQUINO

PARECER PA n° 103/2004

De acordo com o Parecer PA n° 10312004, por seus préprios e
jurldicos fundamentos.

Transmitam-se os autos 3 elevada consideragdo da Subprocuradora
Geral do Estado~ Consultoria,

PA, em 29 de margo de 2004,

da Procuradoria Administrava ' :
OABn® 79.413 j
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

-PROCESSO : SE n° 3.015/82/99
INTERESSADO : NELSON DE AQUINO
ASSUNTO : Incorporagdo de décimos.

i
M

Cuida-se de indagagdes da Secretaria da Fazenda
referentes & aplicagdo do Despacho Normativo do Governador de 31.01.86,
publicado no DOE de 01.02.86, que autoriza os Secretarios de Estado, ouvidas
a Secretaria da Administragéo e a Procuradoria Geral do Estado, a dispensar a
'reposic;éo da vantagem paga e posteriormente considerada indevida em virtude

de alteragdo do critério juridico pelo érgdo competente desde que provada a
- boa-fé do funcionario ou servidor.

Por meio do Parecer PA n° 103/2004 (fls. 53/73), a
douta Procuradoria Administrativa enfrentou cnterlosamente a matéria,
alcangando, em sintese, as seguintes conclusdes:

a) toda situagdio concreta de dispensa de reposigdo envolvendo o
Despacho Normativo do Governador de 31.01.86, devera ser gbrigatoriamente
submetida & apreci iacd0 dos 6rgdos especializados da Casa Civil e da
Procuradoria Geral do Estado, colhendo-se, apés, a decisdo do Titular da Pasta
a qual se encontra vinculado o servidor interessado;

b) para fins de aplicagdo do aludido Despacho Normativo, ébbrigatéria a
gitiva da Casa Civil, atual denominagio da Secretaria do Governo e Gesto

Estratégica, que incorporou as atribuigdes da extinta Secretaria da

P«/%
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Administragdo e Modernizagdo do Servigo Publico, por sua Unidade Central de
Recursos Humanos;

¢) a manifestagdo das Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado
atende o Despacho Normativo do Governador do Estado de 31.01.86, pois
constituem 6rg@os da Procuradoria Geral do Estado, sendo desnecesséria a
manifestagdo do Procurador Geral do Estado em cada caso concreto;

d) a autoridade competente para autorizar a dispensa de reposi¢do é o
Secretério de Estado, que nZo pode transferir competéncia unicamente a ele
delegada pelo Governador do Estado;

e) é obrigatéria a aplicabilidade do Despacho Normativo do Governador

de 31.01.86 pelos érgéos da Administragdo, sendo invidvel sua substituigdo por
outro procedimento;

f) todos os procedimentos que ndo atenderam os tramites estabelecidos
no Despacho Normativo do Governador de 31.01.86 deverdio ser refeitos,
tornando-se sem efeito o ato de dispensa de reposigao.

_ Concordando com o Parecer PA n° 103/2004,
endossado pela Chefia da Especializada, submeto o assunto & superior

apreciago do Senhor Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovagao.

Subg. Cons., 30 de margo de 2004,
ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI

SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DE CONSULTORIA

IMIRENS3 Q1AL
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PROCESSO : SE n° 3.015/82/99
INTERESSADO : NELSON DE AQUINO
ASSUNTO : Incorporagdo de décimos.

s

Nos termos da manifestacio da Subprocuradoria
Geral do Estado — Area de Consultoria aprovo o Parecer PA n° 103/2004.

Encaminhe-se cépia do aludido parecer as
Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, para ciéncia e divulgag3o, e

devolvam-se os autos, apds, & Secretaria da Fazenda, por intermédio de sua
Consultoria Juridica.

G ’ PROCURADOR GERAL DO ESTADO

(VTR RN}
1

N




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL
Séo Paulo, 06 de abril de 2004.

Offcio GPG-Cons. Circular n® 835/2004

Hlustrissimo(a) Senhor(a)

—

Sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Senhoria, para ciéncia e divulgago, cépia do Parecer

- PA n° 103/2004, aprovado pelo Senhor Procurador Geral do

Estado, referente & incorporagdo de décimos com base no
artigo 133 da Constituicdo Estadual. Aplicabilidade do Despacho
Normativo do Governador de 31/01/86.

Aproveito a oportunidade, para reiterar
meus protestos de estima e consideragao.

[ N S PY S ST
ANA MARIA O. DE TOLEDO RINALD
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA

Ilusirissimo(a) Senhor(a)

DD. Procurador(a) do Estado Chefe de
Consultoria Juridica.

egﬂpm/
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