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PROCESSO: SMA-3333/16 (GDOC 16847-758969/2016)

PARECER: PAn.° 1/2017

INTERESSADO: IF - INSTITUTO FLORESTAL

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS. Decreto Estadual
n° 33.174, de 8 de abril de 1991. Centro de Convivéncia
Infantil do Instituto Florestal. Decreto Estadual n°® 15.591,
de 25 de agosto de 1980. Inexisténcia de autorizagio
legislativa para a concessio de vantagem pecunidria
intitulada “auxilio-creche”. Precedente: Parecer PA n°
154/2009. Tramitacdo de diversos expedientes que visam 2
altera¢io do Decreto n° 33.174/1991, com destaque ao
Processo SF-23657-698264/2016, no qual emitido o
Parecer AJG n° 524/2016. Necessidade de se conferir
uniformidade no tratamento da matéria no Ambito da
Administracio direta e indireta, se necessario, mediante
intervencio de ordem legislativa.

1. Cuida-se de consulta formulada pelo
Instituto Florestal acerca da viabilidade juridica de se instituir auxilio-creche a seus
servidores em substituigio ao servico atualmente prestado por seu Centro de
Convivéncia Infantil - CCI, criado pelo Decreto Estadual n° 15.591, de 25 de agosto
de 1980.
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2. A justificativa contida no Despacho da
Diretoria Geral da entidade relata a crescente dificuldade em manter o Centro de
Convivéncia Infantil dado o decréscimo gradual de criangas atendidas e a falta de
quadro para assumir a coordenagdo e responsabilidade técnica desse 6rgdo, para cuja
fun¢do a Unidade Central de Recursos Humanos exige formagdo técnica, razdo pela
qual propde a adog¢do do modelo de auxilio-creche instituido pela S3o Paulo
Previdéncia (fls. 57/61).

& Aduz a autoridade consulente que a
minuta de portaria de concessdo do auxilio-creche aos servidores do Instituto
Florestal (fls. 49/56) foi elaborada nos moldes da Portaria SPPREV n° 145, de 11 de
dezembro de 2008! (fls. 29/37), o qual teria contado com o aval do Tribunal de
Contas do Estado? e do 6rgdo juridico da Secretaria da Fazenda3, relatando, ainda, a
apresentagdo de minuta de decreto para extingdo do CCI do Instituto Florestal, o qual

tramita em expediente proprio (SMA n° 3.332/2016).

4, A matéria foi alcada ao exame da
Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente que, por meio do Parecer
CJ/SMA n° 471/2016%, ressaltou a existéncia de orientagdo institucional firmada por
meio do Parecer PA n°® 154/2009, no qual se asseverou inexistir amparo legal para a
institui¢do de auxilio-creche “seja por valor fixo ou mediante indenizagdo/reembolso
posterior”. Considerando, contudo, o despacho da entdo Subprocuradora Geral do

Estado da Area da Consultoria no tocante a possibilidade de terceirizagdo da

prestagdo do servigo, propds o 6rgdo juridico diligéncia 8 UCRH com o fito de se

! Que, por sua vez, teve como base a Portaria IPESP n° 241, de 6/10/2006, que regulamentou a
concessdo do auxilio-creche aos servidores da entfio Superintendéncia do Instituto de Previdéncia do
Estado de Sao Paulo (fls. 4/11).

2 Parecer do Relator ANTONIO ROQUE CITADINI, nos autos do Processo TC-29893/026/90, no qual
formulada consulta pelo IPESP acerca da concessdo de auxilio-creche a seus funcionarios. Cépia do

extrato da decisdo, publicado no DOE de 19/12/1990, encontra-se as fls. 12.

3 Parecer n° 1095/2008, de autoria do Procurador do Estado MANOEL FRANCISCO PINHO, aprovado
pela Chefia do 6rgéo juridico (fls. 18/26).

4 Parecerista Procurador do Estado DANIEL SMOLENTZOV.
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verificar o atual andamento da questdo. Asseverou o i. parecerista, por fim, que o
tema versado apresenta similitude com aquele tratado no Parecer PA n° 61/2012,
“notadamente pelo fornecimento ‘in natura’ e pela transitoriedade presente em
ambos”, razdo pela qual propds a oitiva desta Especializada, mormente considerando
a inexisténeia de diretriz uniforme sobre o assunto no dmbito da Administragéo
Publica (fls. 88/89v°). Mencionados opinativos encontram-se encartados as fls. 63/73

e 74/87 dos autos, respectivamente.

5. Endossando o opinativo, a i. Chefia do
6rgdo juridico assinalou que “a orientagdo fixada no Parecer PA 154/2009 mereceria
ser revista a fim de que seja reconhecida a possibilidade de fornecimento de auxilio-
creche, ou de contratagdo dos servigos de creche pela Administragdo Publica,
mediante credenciamento de estabelecimentos, com valores determinados, sempre
que a autoridade reconhecer que a aplicagdo de regra constante do Decreto Estadual
n° 33.174/91, de instituicdo do Centro de Convivéncia Infantil — CCI, ndo se
apresenta como a solugdo técnica e economicamente mais adequada para o
atendimento de criangas de até 7 (sete) anos de idade, filhos ou dependentes legais de

funcionarios e de servidores publicos” (fls. 90).

6. Acolhendo proposta da Consultoria
Juridica, vieram os autos a esta Especializada por determinagdo da Senhora
Subprocuradora Geral do Estado da Area da Consultoria Geral, para manifestagdo
“acerca da possibilidade de instituigdo do auxilio-creche nos moldes do auxilio-

alimentagdo” (fls. 91).

E o relato do essencial. Opinamos.

T Como bem anotou o parecerista
preopinante, o assunto relativo a concessdo de auxilio-creche ja foi submetido ao
exame desta Especializada. A valer, vige na Institui¢do a orientagdo firmada por

ocasido da parcial aprovagdo ao Parecer PA n® 154/2009, no qual foi assentada a
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inviabilidade de atendimento do pedido inicial

formulado pela Unidade hospitalar, de concessdo de

auxilio pecuniario fixo ou indenizatério para que os |
representantes legais das criangas em idade pré-

escolar paguem as mensalidades da creche escolhida.

(Despacho da Subprocuradoria Geral do Estado da

Area da Consultoria Geral)

8. A tese exposta no referido opinativo
fundou-se na auséncia de lei especifica para outorga de vantagem pecunidria
denominada auxilio-creche que, “em ftltima andlise, passaria a constituir plus

remuneratorio”, em desatendimento ao artigo 37, X, da Constitui¢@o Federal.

9. De outro turno, ndo nos parece possa o
tema receber o mesmo tratamento dado & matéria submetida ao exame do Parecer PA
n° 61/2012, no qual se cuidou de concessdo de beneficios in natura, cuja instituigao
“independe de lei, ndo havendo afronta ao disposto no artigo 128 da Constitui¢do do
Estado, porquanto ndo constitui vantagem funcional stricto sensu e, sendo transitoria,

ndo se incorpora ao salario”.

10. Essa a diretriz que vem sendo
reafirmada no Ambito da Instituigdo no que diz respeito aos beneficios in natura,
como ¢ a hipétese do fornecimento de refei¢des’ (Pareceres PA-3 n° 375/199, PA n.%
76/2010 e 61/2012; Parecer GPG-CONS n° 96/2006) e a concessdo do vale-cultura,

recentemente examinado no Parecer PA n° 7/2015, desacolhido superiormente.

EEINT3

5 Também tratada como “vale-refeigdo”, “refei¢des subsidiadas” ou “auxilio-complementagéo”, cujo
beneficio ¢ distinto do auxilio-alimentac¢do, vantagem instituida pela Lei Estadual n® 7.524, de 28 de
outubro de 1991. A propésito, remetemos 2 leitura do Parecer PA n° 76/2015, no qual cuidamos de
analisar a possibilidade de cumulagdo de beneficios de carater semelhante ao auxilio-alimentag&o.

J
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11. A propoésito desse ultimo opinativo,
asseverou a douta Chefia desta Especializada® ao propor a desaprovagdo ao Parecer

PA n° 7/2015, que:

dadas as similaridades apontadas entre os programas
federais de cultura e de alimentagdo em cotejo, €
forgoso concluir, & vista da jurisprudéncia
administrativa do Estado, que também a concessao do
vale-cultura independe da edicdo da lei reclamada
pelo artigo 128 da Carta Paulista. Veja-se bem que,
por s6 poder ser convertido em produtos ou servigos
especificos e por ser insusceptivel de transformagio
em pectnia, o beneficio trabalhista previsto na Lei
Federal n° 12.761/2012 tem todas as caracteristicas de
um fornecimento in natura, apenas diferido no tempo,
jé que o trabalhador recebe de seu empregador tdo s6
o titulo (vale) que lhe proporcionara, no futuro, o

usufruto de certos bens culturais.

12. Pensamos que o caso sub examine,
pelos contornos conferidos ao beneficio segundo a minuta apresentada, ndo se
subsume & hipotese de parcelas pagas in natura, com o devido respeito ao

entendimento do 6rgdo juridico preopinante.

13. Por fim, cumpre registrar que ha outros
expedientes tramitando que envolvem a forma de aplicagdo e mesmo propostas de

alteragio do Decreto Estadual n° 33.174, de 8 de abril de 19917. Dentre eles,

6 Procurador do Estado Dr. DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR.

7 Recentemente foi submetida ao exame desta Especializada matéria relativa & alteragdo do limite
etario para acolhimento nos CCIs frente as inovagdes trazidas pelas Emendas Constitucionais n.%
53/2006 e 59/2006, no qual emitido o Parecer PA n° 83/2016 (Procuradora do Estado JULIANA DE
OLIVEIRA DUARTE FERREIRA, GDOC 18488-813124/2016), ainda pendente de apreciagdo pelas
instincias superiores.
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destacamos o Processo SF-23657-698264/2016, no qual se objetiva alterar o limite
etario das criangas a serem atendidas pelos Centros e os servidores abrangidos pelo

programa.

13.1. Muito embora assentindo as alteragdes
propostas pelo oOrgdo de origem, a douta Assessoria Juridica do Gabinete do
Procurador Geral do Estado recomendou estudos para melhor reformulagdo do
programa, propiciando, assim, “futura tomada de decisdo quanto a sua natureza e

extensdo” (Parecer AJG n° 524/20168, cuja copia anexamos ao final deste opinativo).

13.2. A valer, ndo passou despercebido pelo
6rgdo de assessoria tanto o descompasso quanto & forma de prestagdo do servigo
contida na norma regulamentar ante a realidade com que se depara a Administragdo
atualmente®, como a necessidade de se conferir uniformidade uma vez constatada a
disparidade no tratamento da matéria no 4mbito da Administragdo direta e indireta'®.

Colhe-se daquele opinativo:

Por essa razdo, e ressalvada a auséncia de
competéncia deste drgdo juridico para imiscuir-se em
assuntos técnicos, em fase anterior a alteragdo da
estrutura normativa existente, hd que se definir a

natureza e extensdo do beneficio, em Ultima analise,

8 Parecerista Procuradora do Estado FLAVIA DELLA COLLETA DEPINE.

9 Como muito bem anotou a i. parecerista, “Nada obstante a inegavel delegabilidade da atividade, a
norma regulamentar que se pretende alterar parece estabelecer diretriz de execugdo direta da atividade,
tanto que determina em seu artigo 5° caber as Secretarias de Estado e aos 6rgdos da Administragdo
direta e fundacional em suas respectivas dreas de atuagdo a instalacdo, a manutengio e a direcio de
Centros de Convivéncia Infantil, atribuindo, ainda, no seu artigo 7°, a condigdo de ‘unidades técnicas
de natureza interdisciplinar’” (item 12.2 do Parecer AJG n° 524/2016, grifos da autora).

10 Corrobora essa constatagdo o teor do relatério contido no Parecer ARSESP n° 9/2016 (Procurador
do Estado MARCELO DE AQUINO, Processo ARSESP.ADM-0281-2015), no qual consta que “28
6rgdos do Estado de Sdo Paulo teriam concedido o aludido beneficio, dentre outros, os seguintes:
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Casa Civil, Secretaria da Fazenda, Secretaria do Meio
Ambiente, DAESP, DER, Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto, IAMSPE e SPPREV”. O 6rgéo
juridico, invocando a orientagdo tragada no Parecer PA n° 154/2009, concluiu pela inviabilidade de se
instituir o auxilio-creche & mingua de autorizagdo legal.
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se a Administracdo direta, tal qual a indireta, pretende

conceder  auxilio-creche aos  seus  servidores,

adotando-se, nesta hipotese, as medidas cabiveis,

inclusive de ordem legislativa, ou, ao contrario, se

pretende manter o programa em andamento, t&do
somente alterando, se assim o entender, a forma de
prestagdo (direta e indireta) dos servigos. Apenas de
posse destas defini¢des, de indole eminentemente
meritéria, serd possivel, com a seguranga que se faz
necessaria, ofertar minuta de decreto substitutiva ou
mesmo apontar a eventual necessidade de autorizago
legislativa.

(Item 14 do Parecer AJG n° 524/2016) (grifamos)

14. No mais, a questdo relativa a
terceirizagdo da prestacdo do servigo de acolhimento de criangas mereceu orientagdo
diversa desde a aprovagdo superior ao Parecer GPG/CONS n° 43/2011", quando
entdo se considerou possivel a execucdo indireta do servigo dada a auséncia de

Obices a delegagdo desta atividade.

15. Das consideragdes expostas, e a luz da
diretriz ora vigente firmada por ocasido da parcial aprovacdo ao Parecer PA n°
154/2009, ¢é invidvel a concessdo de “auxilio pecuniario fixo ou indenizatorio para
que os representantes legais das criangas em idade pré-escolar paguem as

mensalidades da creche escolhida”, & mingua de autorizagdo legislativa.

16. Propomos, ao final da tramitagdo deste
expediente, o encaminhamento de copia da orientagdo aprovada nesta Institui¢do a

Unidade Central de Recursos Humanos'?, a quem compete a orientagéo técnica das

11 Parecerista Procuradora do Estado FLAVIA DELLA COLLETA DEPINE.

12 Transferida para a Secretaria de Planejamento e Gestdo, nos termos do Decreto Estadual n° 61.035,
de 1° de janeiro de 2015 (artigo 5°, inciso III, alinea “b”).
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atividades de administragdo de pessoal no dmbito da Administragdo Direta e

Autérquica (artigo 30 do Decreto Estadual n® 51.463, de 1° de janeiro de 2007).

E o parecer, sub censura.

Sao Paulo,

SUZANA SOQ SUN LEE

Procurador do Estado
OAB/SP n.° 227.865
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PROCESSO SF-23657-698264/2016

PARECER 524/2016

INTERESSADO SECRETARIA DA FAZENDA

ASSUNTO PODER REGULAMENTAR. Proposta de alteracdo de redagéo

de dispositivos do Decreto n. 33.174, de 8.4.1991, que dispde
sobre o Programa de Centros de Convivéncia Infantil da
Administragdo publica estadual, objetivando adequar o texto a
Constitui¢do Federal, artigo 208, I e Lei 12.796, de 04/04/2013,
art. 4°, 1, no que se refere a idade méaxima da crianga a ser atendida
e de ampliagdo do programa para passar a abranger filhos(as) ou
dependentes legais de servidores, independentemente do sexo.
Beneficio de creche. Crianga em idade pré-escolar. Igualdade de
género. Politica publica que demanda melhor delineamento.
Oportunidade de reformulag@io do programa e de decisdo quanto a

sua natureza, extensfo e forma de prestagdo (direta e indireta).

1. Por representagdo do Titular da Pasta da Fazenda
(fls. 31), vieram os autos a esta Assessoria para exame e manifestagdo quando a
proposta de alteragdo de dispositivos do Decreto n. 33.174, de 08 de abril de 1991, que
“dispde sobre o Programa de Centros de Convivéncia Infantil da Administragéo Publica
Estadual”, com a finalidade de adequar a norma regulamentar & Emenda Constitucional
n° 59/2009, em especial em relag@o ao critério etdrio para acolhimento da crian¢a no

programa, visto que a educagdo basica obrigatoria tem inicio aos 4 (quatro) anos de
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idade, bem como para que passe a alcangar, sem distingdo de gé€nero, todos os

servidores publicos estaduais.

2. A justificativa da medida intentada, apresentada
pela Diretora do DRH da Pasta de origem e ratificada por seu Titular (fls. 02/06), aponta
que o Programa de Centros de Convivéncia Infantil da Administragdo publica estadual
prevé o acolhimento e o atendimento, em referidos Centros, de “criangas de até 7 (sete)
anos de idade, filhos ou dependentes legais de funciondrias e servidoras das
Secretarias e dos orgdos da Administragdo indireta e fundacional do Estado que
estejam no exercicio de suas fungoes”. Estabelece, ainda, em relagéo aos filhos dos
servidores publicos do sexo masculino, que o beneficio podera ser usufruido na hipdtese
excepcional de “viuvez, invalidez, devidamente comprovada do cénjuge, separagdo

legal ou de fato” (artigo 2°, paragrafo inico, do decreto que se pretende alterar)’.

2.1 Aduz que a norma regulamentar ndo se coaduna

com a Constitui¢do Federal tanto no que se refere ao critério etario para acolhimento da

o

crianga, que a partir dos 4 (quatro) anos completos deve ter o acesso garantido

o~

“educacgdo bdsica e gratuita”, nos termos do artigo 208, I, da CF, como em relagéo
disting8o de género para acesso ao programa, destinado prioritariamente aos filhos de

servidoras publicas.

2.2 Nesse sentido, advoga que a partir dos 4 (quatro)
anos de idade as criangas acolhidas nos Centros de Convivéncia Infantil ndo deveriam 14
permanecer, porquanto estes equivalem as creches que, nos termos da Lei 9.394, de

20/12/1996, art. 30, I e II%, destinam-se as criangas de até trés anos de idade.

' Artigo 2.° - O Programa a que se refere o artigo 1.° deste decreto tem por objetivo proporcionar a
prestagdo de servigos necessdrios ao acolhimento e ao atendimento de criangas de até 7 (sete) anos de
idade, filhos ou dependentes legais de funciondrias e servidoras das Secretirias e dos oOrgdos da
Administragdo indireta e fundacional do Estado que estejam no exercicio de suas fung¢®es, mediante
instalagdo e administrago de Centros de Convivéncia Infantil, consoante critérios a serem previamente
estabelecidos.

Paragrafo dnico - Os funcionarios e servidores que, em razio de viuvez, invalidez, devidamente
comprovada do conjuge, separagdo legal ou de fato, tenham a guarda dos filhos, farfio jus aos beneficios
deste decreto.

2 Art. 30. A educagdo infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;

2
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2.3 Explicita que a distingdo de género feita pela
norma nfo se coaduna com o principio constitucional da isonomia, o que foi objeto de
manifestagdo da Consultoria Juridica da Pasta que desde a aprovagio do Parecer CJ/SF
n°® 526/201 fixou entendimento segundo o qual “o Decreto n° 33.174/91 deve ser
interpretado em consondncia com a Constitui¢do Federal e o Cédigo Civil, de maneira
a permitir que, havendo vagas, filhos(as) de servidores homens possam ser
matriculados em creches ou equivalentes custeados pela Administra¢do, ainda que
estes (os pais) ndo se enquadrem nas situagbes excepcionais previstas no pardgrafo

? A . . J)3
unico do art. 2° do referido Decreto’ .

3. Esclarece, ainda, que considerando que ndo
sobrevieram orientagdes, nos termos do que estabelece o artigo 4° da norma
regulamentar, para adequago do Programa de Centros de Convivéncia Infantil ao
ordenamento juridico vigente, a Secretaria da Fazenda, “a fim de dar o devido
cumprimento a EC n°® 59/2009 e ao artigo 4° da LDB n°® 9394/1996, editou[se] a
Resolu¢do SF-79, de 12 de dezembro de 2013 (anexa) realizando a referida

adequagdo”.

3.1 Assim, no ambito da referida Pasta, por
resolugdo, estabeleceu-se que os CCls destinam-se a acolher “os filhos ou dependentes
sob guarda ou tutela legal de Servidor Responsdvel, com idade compreendida entre 5
(cinco) meses até 4 (quatro) anos incompletos, durante o tempo de permanéncia no

trabalho do Servidor Fazenddrio em efetivo exercicio de seu cargo/funcdo-atividade™.

4. Em arremate, esclarece que em razio de a
Resolugdo expedida pela Secretaria da Fazenda nfo se coadunar com a literalidade do
texto da norma regulamentar, o Estado tem sido acionado judicialmente havendo

decisdes judiciais obrigando a Fazenda a manter junto aos CCls filhos de servidores até

IT - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Redacfio dada
pela Lei n® 12.796. de 2013).

3 Trecho despachado do opinativo, juntado por copia as fls. 13/16.

4 Cépia da resolugdo as fls. 17/19.

3
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os 7 (sete) anos de idade, situagdo que se pretende equacionar com a alteragdo do

decreto, na forma proposta.

5. Submetida a proposta a analise da Consultoria
Juridica que serve a Pasta, sobreveio o Parecer CJ/SF n. 904//2016 (fls. 24/26), que
concluiu pela viabilidade juridica da medida, tendo destacado a auséncia de analise
quanto aos aspectos de conveniéncia e oportunidade da proposta e apresentado

sugestdes de ajustes de ordem técnica quanto a redagdo da minuta.

5.1 Ao aprovar o opinativo em referéncia, a
Procuradora do Estado Chefe do Orgdo Juridico acatou a proposta de submisséo da
matéria & Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, “por se tratar de proposta

regulamentar que irradia efeitos por toda a Administragdo publica paulista”.

6. A Chefia de Gabinete da Pasta enviou os autos a
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral que, por meio do despacho SubG — Cons.
N°313/2016 (fls. 28), anuiu com o entendimento externado pela Consultoria Juridica da
Pasta, destacando a “regularidade da minuta de decreto proposta as fls. 21, tato no
aspecto formal como no material” e a competéncia do Chefe do Executivo para analise
de conveniéncia e oportunidade da medida.

7. Retornando os autos a origem, sobreveio
manifestacdo do Coordenador da Coordenadoria Geral de Administragdo do Gabinete,
que destacou a auséncia de estrutura fisica e de pessoal das unidades do CCI junto a
Secretaria da Fazenda, o que tem implicado que referidos servigos sejam prestados de

forma indireta, por meio da contratagdo de escolas infantis ou creches/bergarios (fls.

29/30).

7.1 Registrou, também, que as disposi¢des
constantes da minuta de decreto de fls. 21 refletem “as situagdes contratuais jd
consolidadas e os dados historicos existentes, que também permitirdo realizar previsdes
or¢amentdrias e capacidades de acolhimento”, destacando a urgente necessidade de

“revisdo do Decreto n°® 33.174, de 1991, ja mencionado, frente aos dispositivos
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constitucionais e legais que tratam do assunto, precipuamente em relagdo a faixa etdria
mdxima para acolhimento das criangas e questdo de género, para nortear os processos
decisorios de ofertas dos servigos por meio de contrata¢bes/manutengdo de instalagoes

e ajustes contratuais”.
Brevemente relatados, opino.

8. A proposta de édito ora em exame pretende dar
nova redagéo ao caput do art. 2° do Decreto n® 33.174, de 8 de abril de 1991, para
constar que o Programa de Centros de Convivéncia Infantil - CCI passara a ter por
objetivo proporcionar a prestacdo de servicos necessarios ao acolhimento e ao
atendimento “de criangas de até (quatro) anos incompletos, filhos ou dependentes
legais de servidores das Secretarias e dos orgdos da Administra¢do indireta e

fundacional do Estado que estejam no exercicio de suas fungdes”

9. Além disso, pretende-se acrescentar Disposigdes

Transitérias, artigo 1°, com a seguinte norma:

Art. 1° - Mediante ato préprio, os Secretarios de
Estado, o Procurador Geral do estado e os Dirigentes dos
orgdos da Administra¢do Indireta e Fundacional expedirdo
normas complementares as do Decreto n° 33.174, de 8 de abril
de 1991, quanto aos procedimentos de compatibilizagdo de

idade dos filhos ou dependentes servidoras.

10. A justificativa para a medida intentada,
conforme relatado, escora-se na necessidade de adequar o programa estadual as novas
disposi¢oes da Lei 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag?o), introduzidas
pela Lei 12.796/2013, que refletem a Emenda 59 a Constitui¢do Federal, que

estabeleceu que a educacio basica obrigatoria inicia-se aos quatro anos de idade.

10.1. Nesse sentido, segundo a justificativa, o

Programa, desde a origem, tem por finalidade apenas o acolhimento e o atendimento
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dos filhos de servidores da Administragdo publica estadual que estejam no exercicio de
suas fungdes, equivalendo a creche, disciplinada, atualmente, no artigo 30 da Lei de

Diretrizes e Bases da Nacional, verbis:

Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em:

I- Creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade;
1I- Pré-escolas, para criangas de 4 (quatro) a

cinco (cinco) anos de idade.

10.2 O programa, ainda conforme justificativa,
jamais intentou abarcar a educagfo basica obrigatoria, que, nos termos da legislagdo de
regéncia vigente, tem inicio aos 4 (quatro) anos de idade, conforme artigo 4°, I, da LDB
— Lei 9.394, de 1996°. E dizer, o programa, por opgdo governamental, nio tem por
finalidade prestar assisténcia gratuita aos filhos e dependentes dos servidores publicos
em pré-escolas, mas somente em creches, razdo porque a norma regulamentar deve

adequar-se a sua finalidade, no que concerne a faixa etdria de acolhimento das criangas.

10.3 De outro lado, a propositura busca adequar o
Programa a Constitui¢do Federal, no que concerne a igualdade de género, passando a
atender os filhos e dependentes legais dos servidores do sexo masculino, sem a restri¢do

atualmente vigente (paragrafo tnico do art. 2°)°,

11. Conforme entendimento externado pela
Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda, que, inclusive, foi ratificado pela
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, a “alteragdo do artigo 2° do Decreto
estadual n° 33.174/1991 mostra-se em tese vidvel, cabendo ao Chefe do Executivo a

andlise da conveniéncia e oportunidade da propositura”.

> Art. 4° O dever do Estado com a educag#o escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

I — educagfo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da
seguinte forma:

. Pardgrafo tnico — Os funciondrios e servidores que, em razdo da viuvez, invalidez, devidamente
comprovada do cdnjuge, separagfo legal ou de fato, tenham a guarda dos filhos, farfo jus ao beneficio
deste decreto.

6



‘P.A. / 07
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO | * B
GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO @

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE T

12. Nio me afasto do entendimento externado. No
entanto, considero que antes ha a necessidade de empreender estudos a fim de melhor

delinear o programa, reformulando-o, se for necessario. A propria informago CGA-G

n° 1484/2016 (fls. 29/30) segundo a qual “renhuma das unidades fazenddrias possui
espago fisico e instalagbes para acolher criangas e ndo cotam em seu Quadro de
Pessoal com profissional especializado e admitido/nomeado para realizar servigos
dessa natureza, razdo porque a unica via é a contratacdo direta ou credenciamentos de

escolas infantis ou creches/ber¢drios”, autoriza esta conclusfo.

12.1 A terceirizagdo do servigo de “acolhimento e
atendimento” visando atender o Programa de Centro de Convivéncia Infantil, referida
na informagio CGA-G n° 1484/16, néo encontra obstaculo, porquanto se constitui em

atividade delegavel - nfo ha norma ou principio que vede sua execugdo indireta.

12.2 Nada obstante a inegavel delegabilidade da
atividade, a norma regulamentar que se pretende alterar parece estabelecer diretriz de
execugdo direta da atividade, tanto que determina em seu artigo 5° caber as Secretarias
de Estado e aos ¢6rgdos da Administragdo indireta e fundacional em suas respectivas
areas de atuacfio a imnstalagdo, a manutencio e a direcio de Centros de Convivéncia
Infantil, atribuindo, ainda, no seu artigo 7°, a condigdo de “unidades técnicas de

natureza interdisciplinar”.

12.3 Em razéo dos referidos dispositivos, bem como
do disposto no artigo 8° das Disposi¢Ges Finais do Decreto em analise, as Secretarias, a
Procuradoria Geral do Estado e as autarquias contam, como regra, com CCI — Centros
de Convivéncia Infantil em sua estrutura administrativa. No que se refere, por exemplo,
a Procuradoria Geral do Estado, o CCI € definido como unidade de natureza

interdisciplinar, com nivel de Se¢&o Técnica, conforme art. 6°, inciso VI, do Decreto n°.
38.708, de 06/06/1994.

12.4. E bem verdade que, ainda levando em conta, a
titulo exemplificativo, a realidade da Procuradoria Geral do Estado, de h4 muito referido

CCI foi desativado, mas a estrutura normativa persiste. Ao que parece, a opgdo pela
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prestacdo indireta da atividade ¢ uma realidade em muitos dos 6rgéos da Administragio

direta, parecendo permanente.

13. Afora isso, em pesquisa ao sitio da ALESP’
localizou-se a Portaria SPPREV — 145, de 11-12-2008 por meio da qual a Autarquia,
para atendimento ao disposto no Decreto n. 33.174, de 1991, concedeu auxilio-creche
aos seus servidores. Constata-se, portanto, que a Administragdo tem cumprido a norma
regulamentar de forma distinta, o que parece indicar a necessidade de reanalise das
diretrizes do programa, para que haja uniformidade no tratamento da matéria junto a

Administrag&o.

14. Por essa razdo, e ressalvada a auséncia de

competéncia deste oérgdo juridico para imiscuir-se em assuntos técnicos, em fase

anterior a alteragdo da estrutura normativa existente, hd que se definir a natureza e
extensdo do beneficio, em ultima andlise, se a Administragdo direta, tal qual a indireta,
pretende conceder auxilio-creche aos seus servidores, adotando-se, nesta hipotese, as
medidas cabiveis, inclusive de ordem legislativa, ou, ao contrario, se pretende manter o
programa em andamento, tdo somente alterando, se assim o entender, a forma de
prestagdo (direta e indireta) dos servigos. Apenas de posse destas defini¢des, de indole
eminentemente meritéria, sera possivel, com a seguranga que se faz necessaria, ofertar
minuta de decreto substitutiva ou mesmo apontar a eventual necessidade de autorizagio

legislativa.

15. Sob outro enfoque ¢ de todo recomendavel
repensar o Programa no que concerne ao seu dmbito de aplicagdo. H4 que ser sopesado
que, para os empregados das empresas publicas e sociedade de economia mista
(compreendidas no artigo 1° do édito) e para os empregados publicos, o disposto no
artigo 7°, inciso XXV®, da Constituicdo Federal aplica-se, o que nfo ocorre com aos

servidores ocupantes de cargo publico, conforme artigo 39, §3° da Constitui¢io

7 http://www.al.sp.gov.br/norma/?id=20919. Acesso em 20.10.2016.

8 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢#o social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8
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Federal’. Nada impede, no entanto, o Estado, se assim o entender, de conceder aos
ocupantes de cargo o beneficio da “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde
o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas”, a que se refere o
artigo 7°, inciso XXV, da CF, adotando, nesta hipéteses, as medidas de ordem legal

cabiveis.

16. Vale notar, ainda, que os Centros de
Convivéncia Infantil, em tdltima andlise, poderiam sim receber e cuidar das criangas,
filhos ou dependentes legais de servidores publicos, a partir dos 4 (quatro) anos de
idade, desde que em horério oposto ao periodo escolar (contraturno), o que, mais uma
vez, demanda decisdo de conveniéncia e oportunidade. O que ndo ¢ juridicamente
viavel € que criangas de 4 (quatro) a 7 (sete) anos permanegam em horario integral junto

aos CCls, privadas da educacio bdsica.

17. De qualquer sorte, para tanto, a Administragfio
deve empreender estudos a fim de definir a natureza e extensdo do beneficio que
pretende conceder aos seus servidores, para s6 entfio adotar as medidas (sentido lato)

necessaria a tanto.

18. De mais a mais, nio me parece razoavel,
tampouco coerente, a edigdo de decreto para alterar o artigo 2° do Decreto n® 33.174, de
08 de abril de 1991, mantendo-se higido o artigo 4° do referido regulamento, que dé, em
relagdo ao Programa, importante atribui¢do & Secretaria do Menor. Ao que tudo indica a
referida Secretaria (do Menor) hoje ¢ a Secretaria de Desenvolvimento Social, é dizer,
permanece na estrutura da Administragdo publica estadual, com outra denominaggo. Ha
que se considerar, no entanto, que as normas regulamentares que se sucederam a partir
do Decreto n. 26.906, de 15/03/1987 (que cria a Secretaria do Menor), ndo alteram
apenas a denominagdo da Pasta, mas significativamente a sua estrutura e finalidade, o
que impede conclusdo segura segundo a qual a Secretaria de Desenvolvimento Social é
a Pasta atualmente responsdvel por exercer as atribuigdes conferidas pelo artigo 4° do

édito que se pretende alterar.

°§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIIL, IX, XII,
XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados

9
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18.1 Por essa razéo ¢ de todo recomendavel reavaliar
também o disposto no artigo 4°, inclusive com relagéo a Pasta responséavel por fixar as

diretrizes e acompanhamento o Programa.

19. Em que pese a justificativa do Titular da Pasta e
sem olvidar os problemas, inclusive judiciais, que tem enfrentado, entendo que a
Administragdo deveria empreender estudo global a fim de reformular o Programa e nfio
apenas alterd-lo pontualmente, nos termos da propositura em anélise. Para tanto, sugere-
se a instituicdo de Grupo Técnico que ficaria responsavel por esgotar, no dmbito
interno, o exame do assunto, coletando, se necessério, dados complementares com os
participantes do mesmo (art. 3° do édito), o que permitira a futura tomada de decisdo

quanto a sua natureza e extensio.

20. A despeito das recomendagdes feitas, e em linha
com o Despacho Sub-G-Cons. N° 313/2006, a propositura néio ¢ juridicamente invidvel,
a despeito de ndo ser, salvo melhor juizo, de boa técnica, porquanto ndo resolve a
auséncia de uniformidade no tratamento da matéria no dmbito da Administragfo direita

e indireta estadual.

21. Considerando a auséncia de obstaculo de ordem
juridica a propositura, proponho o encaminhamento dos autos, por intermédio da
Secretaria de Governo, a Deliberagdio do Chefe do Executivo, autoridade competente
para edigdo do decreto, registrando que, exclusivamente para os fins intentados pelo
Titular da Pasta, a minuta acostada a contracapa dos autos é adequada e pode ser

utilizada.

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE, 1°

i rOC $2pr

FLAVIA DELLA COLETTA DEPINE
Procuradora do Estado Assessora

de novembro de 2016.

P524/2016/FDCD/aav
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

10

e 3 T e e e e



GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO @

ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE

PROCESSO SF-23657-698264/2016
INTERESSADO SECRETARIA DA FAZENDA
ASSUNTO PODER REGULAMENTAR.

Aprovo o parecer retro, que concluiu que a proposta
de alteragdo pontual do Decreto n. 33.174, de 8.4.1991, que
dispde sobre o Programa de Centros de Convivéncia Infantil da
Administragdo publica estadual, é juridicamente viavel, sendo,
no entanto, recomendavel, para além da questdo de mérito da
propositura, que a Administragdo, previamente, empreenda
estudos para esgotar, no dmbito interno, o exame do assunto,
coletando, se necessario, dados complementares junto aos
participantes do desenvolvimento do Programa (art. 3° do édito),
0 que permitird e instrumentalizard a futura tomada de decisfo

quanto a sua natureza e extensao.

Com estas considera¢des, encaminhem-se os autos,
por intermédio da Secretaria de Governo, a deliberagdo do
Governador do Estado, autoridade competente nos termos do

artigo 47 da Constituigdo estadual.

GPG., 1° de novembro de 2016.

FABIO TEIXEIRA REZENDE
PROCURADOR DO ESTADO ASSESSOR
CHEFE SUBSTITUTO
ASSESSORIA JURIDICA DO GABINETE - AJG

P524/2016/FDCD/aav

11
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PROCESSO: CDOC n.° 16847-758969/2016 (SMA-3333/16)
PARECER: PA n° 1/2617

INTERESSADQ: IF - INSTITUTO FLORESTAL

De acordo com o Parecer PA n.° 1/2017, que
estd em harmonia com a orientagdo vigente na Procuradoria Geral do Estado a
respeito da matéria.

Em resumo, a concessdo do assim chamado
“auxilio-creche” ou de qualquer outra vantagem pecunidria ao servidor publico
depende da edi¢o de lei, como determina o artigo 128 da Constituigdo do Estado.
Questio bastante diversa estd relacionada & prestagdo do servico administrativo de
acolhimento de criancas durante o horério de trabalho de seus responsaveis legais,
que, de acordo com os precedentes invocados no parecer, pode ser objeto de
execucdo indireta, a depender do que disponha o regulamento editado sobre o
assunto pelo Chefe do Executivo.

Transmitam-se os autos a consideragdo da douta
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

P.A., em 6 de janeiro de 2017.

e
D RVALM UDA JUNIOR

rocurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540

fla Pamplong, 227 — 4% andar — CEP 01403902 furdios Paudista -~ S$fo Paulo — SP o~ fel (113 32864518
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PROCESSO: SMA-3333/16

INTERESSADO: IF - INSTITUTO FLORESTAL

ASSUNTO: CONCESSAO DE DIREITOS E BENEF{CIOS - AUXILIO
CRECHE

PARECER: PA n.° 1/2017

Estou de acordo com o Parecer PA n°® 1/2017, acolhido
pela Chefia da Procuradoria Administrativa, que concluiu, diante da auséncia de previsdo
legal, pela impossibilidade de ser instituido auxilio-creche aos servidores, em substitui¢do

ao servigo atualmente prestado pelo Centro de Convivéncia Infantil.

Referido parecer, ao analisar a natureza do beneficio
pretendido, reforga a interpretacdo no sentido da impossibilidade em classificéd-lo como

vantagem in natura.

A solugdo ja delineada pela Procuradoria Geral do
Estado como alternativa ao pagamento do auxilio creche e a inviabilidade de ser utilizado o
Centro de Convivéncia Infantil, ¢ a contratacdo de servigos de atendimento e assisténcia
educacional por particulares. Com efeito, no Parecer GPG n°® 41/2011 e com fundamento
nos Pareceres PA n° 157/98 (Subg. Cons. n° 17/02), PA n° 209/09 ¢ PA n° 160/09, ¢ no
despacho de aprovagdo parcial ao Parecer AGJ n° 1117/96, ja foi sedimentada a orientagéo
juridica sobre a possibilidade de contratacdo de servicos considerados como atividade-
meio no 4mbito da Administragdo Publica, como pode ser considerado o atendimento e
assisténcia educacional a criangas, filhos de servidores da Procuradoria Geral do Estado
que preencham os requisitos elencados no artigo 2°, caput, e paragrafo tinico do Decreto n°
33.174, de 08 de abril de 1991! c.c. artigo 37, VI, “a”, do Decreto n°. 38.708, de 06 de
junho de 19942,
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Tal orientagdo podera ser adotada pelo Instituto
Florestal — ou outro 6rgdo ou entidade do Estado de S3o Paulo — desde que seja
demonstrada a existéncia de interesse publico na referida contratagdo e de recursos
orcamentarios para tal fim, bem como a inviabilidade de ser utilizado o 6rgédo publico

criado para a mesma atividade.

Para tanto, € possivel que a Administragdo deflagre a
licitagdo (hipétese em que todos os filhos dos beneficiarios serdo destinatarios da mesma
institui¢do de ensino) ou modele a contratacdo de modo a tornar possivel a utilizagdo do
regime de credenciamento, por meio de inexigibilidade de licitacdo fundada no artigo 25,

caput, da Lei federal n° 8.666/933, haja vista a inviabilidade de competi¢do* (hipétese

L Art. 2° - O Programa a que se refere o artigo 1° deste decreto tem por objetivo proporcionar a prestagdo de
servigos necessarios ao acolhimento ¢ ao atendimento de criangas de até 7 (sete) anos de idade, filhos ou
dependentes legais de funciondrias e servidoras das Secretarias e dos 6rgdos da Administragio indireta e
fundacional do Estado que estejam no exercicio de suas fungdes, mediante instalagdo e administragdo de
Centros de Convivéncia Infantil, consoante critérios a serem previamente estabelecidos.

Paréagrafo inico — os funcionérios e servidores que, em razdo de viuvez, invalidez, devidamente comprovada
do conjuge, separacdo legal ou de fato, tenham a guarda dos filhos, fardo jus ao beneficio deste decreto.

2 Art. 37 — O Centro de Convivéncia Infantil tem as seguintes atribui¢des:

I- omissis;

a) Receber e cuidar das criangas, filhos de funcionarias e servidoras, durante seu horério de trabalho;

3“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: [...]

4 Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Margal Justen Filho, cujas ligdes
encontramos no Parecer PA n° 290/20074, esclarecem: "se a Administragdo pretende credenciar médicos ou
hospitais privados para atendimento a populacdo e se admite credenciar todos os que preencham os
requisitos indispensaveis, nio se ha de falar em licitagio. E que o credenciamento néo pressupoe qualquer
disputa, que é desnecessdria, pois todos os interessados aptos serdo aproveitados”(Licitagdo e contrato
administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 40/42) [..]"se a Administracdo convoca todos os
profissionais de determinado setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam
os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que a todos foi assegurada
a contratagdo” (Contratagdo direta sem licitagdo. 5* ed.. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 531) /...] "ndo
havera necessidade de licitagdo quando houver niimero ilimitado de contratagées e (ou) quando a escolha
do particular a ser contratado ndo incumbir a prépria Administrag¢do. Isso se verifica quando uma
alternativa de contratar ndo for excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar poderd
Jazé-lo. O raciocinio ndo é afastado nem mesmo em face da imposicdo de certos requisitos ou exigéncias
minimos. Sempre que a contratagdo ndo caracterizar uma "escolha" ou "preferéncia” da Administragéo por
uma dentre diversas alternativas, serd desnecessdria a licitagdo.” (Comentdrios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 11* ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 39/40).
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que cabe aos beneficiarios a escolha de local que mais lhes agrade, dentre os possiveis

credenciados).

Com tais consideragdes aprovo o Parecer PA n°
1/2017, com amparo no art. 21, IX, da Lei estadual n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei

Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo).

Encaminhem-se os autos a d.Consultoria Juridica da

Secretaria do Meio Ambiente para ciéncia e retorno a origem.

SubG-Consultoria, 19 de Abril de 2017.

CRISTINA M. WAGNER MASTROBUONO
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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PROCESSO: SMA-3333/16

INTERESSADO: IF - INSTITUTO FLORESTAL

COTA: SUBG-CONS n.° 200/2017

ASSUNTO: CONCESSAO DE DIREITOS E BENEFICIOS - AUXILIO
CRECHE

Ao Expediente,

1. Solicito divulgagdo do parecer PA n° 01/2017 por meio de Oficio Circular SubG
Cons para “Listagem completa PA”, UCRH e SPPREV.

2. Apbs, encaminhe-se a d.Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente para
ciéncia, com proposta do retorno a origem.

Sdo Paulo, 19 de Abril de 2017.

A\

CRISTINA M. WAGNER'MASTROBUONO
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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