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SFP-EXP-2020/59160

Departamento de Despesa de Pessoal do Estado

PA n.° 47/2021

SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS PECUNIARIAS.
INCORPORACAO. REFORMA DA PREVIDENCIA.
Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019.
Artigo 39, § 9°, da Constitui¢io da Republica. Vantagem
pessoal nominalmente identificada. Artigo 33 da Lei
Complementar n® 1.354, de 6 de margo de 2020. Garantia da
irredutibilidade de vencimentos. Artigo 37, XV, da
Constituigdo da Republica. Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores que nfo reconhecem direito adquirido a
determinado regime juridico de fixagio e reajuste de
vencimentos, desde que preservado o valor nominal da
remuneragio do servidor. As incorporagdes de vantagens de
carater temporéario ou vinculadas ao exercicio de fungio de
confianga ou cargo em comissdo adquiridas até 13 de
novembro de 2020 — inclusive as parcelas incorporadas com
fundamento no artigo 133 da Constitui¢cdo Estadual — deverdo
ser convertidas em vantagem pessoal nominalmente
identificada, a qual se submeterd aos indices gerais de

revisdo. Artigo 37, X, da Constitui¢dio da Republica.
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1. Cuida-se de consulta em tese formulada pelo
Departamento de Despesa de Pessoal do Estado, em conjunto com a Sio Paulo
Previdéncia, acerca de diversos aspectos relacionados a aplicagdo do artigo 33 da Lei
Complementar Estadual n® 1.354, de 6 de margo de 2020, o qual estabelece que as
incorporagdes de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun¢do de
confianga ou de cargo em comissdo a que o servidor faca jus até o advento da EC n°

103/2019 “serdo pagas a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada™ (Nota

Técnica Conjunta n® 001/2020 — DDPE/DBS-SPPREV, fls. 3/8).

2. Apos fazer referéncia a legislagBes estaduais
esparsas que dispdem sobre a incorporagdo de vantagens — tais como a Lei Complementar
n® 813/1996, Lei Complementar n® 406/1985, Lei Complementar n® 1.332/2018, Lei
Complementar n® 847/1998, Lei Complementar n® 745/1993 — aduzem os Orgéos
consulentes haver dividas quanto i extensdo da regra veiculada no artigo 33 da LCE n°

1.354/2020 a vantagens de carater temporario.

3. A Procuradoria Administrativa, ao ensejo do
exame cm conjunto de diversos expedientes relativos a alteragdes promovidas pela
Emenda Constitucional n® 103/2019', emitiu o Parecer PA n® 60/20202. No especifico tema
versado nestes autos, esta Especializada entendeu prematura a anélise das questdes
formuladas pelos 6rgaos consulentes e propds a oitiva da Coordenadoria de Recursos
Humanos do Estado, para manifestagio acerca das questdes suscitadas relativas a aplicagdo

do artigo 33 da Lei Complementar n® 1.354/2020 (fls. 66/139).

4, Assim instada, manifestou-se a Coordenadoria
de Recursos Humanos do Estado no sentido de que a “vantagem pessoal” a que se refere a
Lei Complementar n® 1.080/2008 se cuidaria de “parcela fixa, desindexada de qualquer

indice de reajuste”, ao passo que a vantagem pessoal nominalmente identificada tratada na

! Sdo os expedientes STM-EXP-2019/00295; PGE-EXP-2020/03805; PGE-EXP-2020/05983; SFP-EXP-
2020/36784; PGE-EXP-2020/12779; PGE-EXP-2020/12399; SPPREV-147728/2020; CPS-436685/2020;
PGE 982/2020; SFP-EXP-2020/59160; SEDUC-EXP-2020/118275; SFP-EXP-2020/60382.

2 De autoria da Procuradora do Estado JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA.
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Lei Complementar n° 1.354/2020 “deve ser sempre reajustada em conformidade com os
normativos previstos nas legislagbes vigentes até entrada em vigor da Emenda
Constitucional (Federal) n.° 103/2019 e no artigo 2° da Emenda Constitucional (Estadual)
n® 49/2020, a ser verificado caso a caso” (fls. 143/150).

5. Sobre o tema, manifestou-se o Nucleo de
Direito de Pessoal inicialmente por meio do Parecer NDP n® 192/2020° (fls. 32/64) e, apds
a manifestacdo técnica da Coordenadoria de Recursos Humanos do Estado, emitiu-se o
Parecer NDP n°® 135/20214 (fls. 152/163). Neste derradeiro opinativo, o drgdo juridico
preopinante ofertou as seguintes conclusdes aos questionamentos formulados no oficio

inaugural:

» Todas as incorporacdes nos termos do artigo 133 da
CE, bem como as de que tratam as legislacdes especificas
deverio ser convertidas em vantagens de carater pessoal?

Sim, todas as incorporagGes de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou cargo em
comissio que passaram a ser vedadas pelo § 9° do artigo 39 da
Constituigdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n®
103/2019, efetuadas até a data de 13 de novembro de 2020,
inclusive, deverio ser convertidas em vantagem pessoal
nominalmente  identificada. No entanto, conveniente a
regulamentagdo do disposto no artigo 33 da Lei Complementar n®
1.354/2020, apdés manifestagio técnica da Coordenadoria de
Recursos Humanos do Estado, para que se possam criar critérios
diferenciados nos casos de conversdo em vantagem pessoal
nominalmente identificada das incorporagdes com fundamento no

artigo 133 da Constituigdo do Estado de S3o Paulo.

> A conversdo em vantagem pessoal das incorporacdes
abrange também os aposentades e pensionistas, ja que o artigo
33 da Lei Complementar n° 1.354/2020 se refere somente a

Servidores?

3 De autoria dos Procuradores do Estado LUCAS SOARES DE OLIVEIRA E ELISANGELA DA LIBRACAO.

4 De autoria da Procuradora do Estado ELISANGELA DA LIBRACAO.
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Sim, tal conversio abrange os aposentados e pensionistas.

> A conversio em vantagem pessoal das incorporacoes
contempla, ademais outras espécies do funcionalismo além de
servidores, como no caso os Policiais Militares?

Tal conversdo apenas abrange os policiais militares no tocante as
incorporagdes efetuadas com fundamento no artigo 133 da
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo em razdo da revogagdo do
referido dispositivo pelo artigo 2° da Emenda a Constitui¢do do
Estado de Séo Paulo n° 49/2020.

» A conversiio em vantagem pessoal das incorporacdes
abrange também os servidores regidos pela CLT?

Nio, tal conversdo nao abrange os servidores regidos pela CLT ja
que o disposto no § 9° do artigo 39 da Constituicao Federal a eles

ndo se aplica.

> Deverido ser convertidas em vantagem pessoal as
incorporagdes obtidas por meio judicial? Em caso positivo,
permanece o gatilho que serviu de base conforme cada
decisiio?

Sim, tanto as incorpora¢des efetuadas de forma administrativa
como as efetuadas em cumprimento de decisdo judicial, observado
sempre o constante no titulo, devem ser convertidas em vantagem
pessoal nominalmente identificada. Duavidas com relagdo as
eventuais repercussoes das decisdes judiciais na conversio das
incorporagbes em vantagem pessoal nominalmente identificada
deverdo ser analisadas pontualmente com a formulagdo de duvidas

especificas.

> Para os servidores que tém acdo judicial para
incidéncia dos adicionais temporais sobre os vencimentos
integrais, a vantagem pessoal deverid compor a sua base de
cilculo?

Duvidas com relagdo as eventuais repercussoes das decisdes
judiciais na conversio das incorporagdes em vantagem pessoal
nominalmente identificada deverfio ser analisadas pontualmente

com a formulagdo de davidas especificas.
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> O valor da vantagem pessoal deverd seguir o
percentual de reajuste definidos aos servidores ativos? Se nio,
¢ possivel aplicar outro indice? Sende afirmative, qual indice?
Sim, a parcela convertida em vantagem pessoal nominalmente
identificada devera seguir o percentual de reajustes gerais

definidos aos servidores ativos.

> No caso de as incorporagdes de vantagens de cardter
tempordrio serem convertidas em vantagem pessoal e
considerando que nio haja mais incorporagiio, estas deverio
compor o salario de contribuigfio para calculo da contribuicio
previdencidria?

Sim, as vantagens pessoais nominalmente identificadas deverdo
compor o saldrio de contribuiciio para calculo da contribuigdo

previdencidria.

6. Com esses subsidios, retornam os autos a esta

Especializada para manifestag@o conclusiva da matéria.

E o relato do essencial. Opino.

7. Cuida-se de consulta formulada em tese
abrangendo o alcance da norma estatuida no artigo 33 da Lei Complementar Estadual n®
1.354, de 6 de margo de 2020, segundo o qual as incorporagdes de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de fungio de confianga ou de cargo em comissio a
que o servidor faga jus até o advento da EC n® 103/2019 “serdo pagus a titulo de vantagem

pessoal nominalmente identificada”.

8. A vantagem pessoal nominalmente
identificada é mecanismo tradicionalmente manejado para assegurar a garantia da
irredutibilidade de vencimentos na hipdtese em que o servidor é afetado por
superveniéncia de plano de cargos e vencimentos distinto ao que outrora enquadrado. Com

efeito, conquanto inexista direito adquirido a regime juridico, o servidor nfo pode sofrer

Parecer PAn.° 47/2021 Pagina 5 de 14

S0

Autenticado com senha por MARIA DE LOURDES D ARCE PINHEIRO - SUBPROCURADORA GERAL ADJUNTA / SUBG-

CONS - 15/12/2021 as 12:03:17.
Documento N°: 30859974-6070 - consulta & autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30859974-6070

PGECAP2021152100A



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

decréscimo remuneratério em razfo de novos patamares estipendiarios fixados, devendo
ser-lhe assegurada a percepgio, como vantagem pessoal, de parcela que corresponda a
diferenga entre a remuneragfo que vinha percebendo e a nova, em respeito 4 garantia

insculpida no artigo 37, XV, da Constituigdo da Republicas.

9. O mecanismo ¢ largamente adotado nos
diplomas normativos estaduais, encontrando-se na Lei Complementar n°® 1.080/2008 a sua
maior expressdo. A valer, ao instituir o Plano Geral de Cargos, Vencimentos e Saldrios, por
meio do qual se estabeleceu regime retribuitdrio proprio aos servidores estaduais dedicados
as denominadas atividades-meio ou administrativas da Administragio Centralizada e
Autarquica, o legislador estadual determinou que, se do enquadramento efetuado nos
termos da lei, “resultar somatdrio inferior a remuneragdo mensal do més imediatamente
anterior ao de enguadramento, a diferenca apurada sera paga em codigo especifico, a
titulo de vantagem pessoal” (art. 2°, § 2° das Disposi¢des Transitorias), sobre o qual
“incidirdo o adicional por tempo de servigo e a sexta-parte dos vencimentos, quando for o
caso, e os indices de reajuste geral concedidos aos servidores regidos por esta lei

complementar” (art. 2°, § 4° das Disposigdes Transitorias).

10. Citem-se outros diplomas estaduais que, ao
ensejo da institui¢do de novo regime estipendidrio, adotaram referido mecanismo de modo
similar, tais como a Lei Complementar n® 836, de 30/12/1997¢ (que instituiu Plano de
Carreira, Vencimentos e Saldrios para os integrantes do Quadro do Magistério da

Secretaria da Educag8o), a Lei Complementar n® 1.157, de 02/12/20117 (que instituiu Plano

3 Verbis: “drtigo 37. [...] XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos pithlicos sdo
irrecutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, Ill, e
153,825 1"

6 “Artigo 27 - O integranie do Quadro do Magistério, quando nomeado para cargo de outra classe da
mesma carreira, serd enquadrado, na data do exercicio, no mesnio nivel do seu cargo ou fingdo-atividade
de origem e na faixa inicial do novo cargo. [...] § 2° - Na hipdtese de o enquadramento do novo cargo
resultar em vencimenio inferior ao anleriormente percebido, a diferenga serd paga em cédigo especifico a
titulo de vantagem pessoal, com os adicionais temporais e os reajustes gerais devidos. [...] "

7 “Artigo 2° - Os atuais servidores integrantes das classes constantes dos Subanexos 1, 2 e 3 dos Anexos I e
[ desta lei complementar terdo os respectivos cargos ou fun¢des-atividades enquadrados na forma e
referéncia neles previstas e em grau cujo valor seja igual ou imediatamente superior a quantia resultante do
somatorio:[...] § 3° -Se da aplicagio do disposto no § 2° deste artigo resultar somatorio inferior a
remuneragdo mensal do més imediatamente anterior ao de enquadramento, a diferenga apurada serd paga
em cédigo especifico, a titulo de vaniagem pessoal. [...] § 5° - Sobre o valor da vantagem pessoal apurada
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de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os servidores da 4rea da saide) e a Lei

Complementar n° 1.193, de 02/01/2013# (que instituiu a carreira de Médico).

11. A garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, segundo a doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “deve levar em
consideragdo o vencimento basico do cargo, o salario contratado e as parcelas
incorporadas, que passam, na verdade, a integrar a parcela basica”. Néo estdo sob o abrigo
da garantia, contudo, “os adicionais ¢ as gratificagdes devidos por forga de circunstincias
especificas e muitas vezes de cardter transitorio, as quais podem suscitar até sua absor¢do
em vencimento mais clevado, como ocorre na implantagido de novos planos de cargos ¢
carreira’™®. Ainda segundo o autor, as parcelas de irredutibilidade podem sujeitar-se “a
absorciio integral ou gradativa em decorréncia de futuros aumentos de remuneragdo” do
servidor®. O entendimento tem o endosso do Supremo Tribunal Federal!!, consoante se

depreende do julgado cuja ementa trazemos & colagdo:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. CARGO EM COMISSAO. VANTAGEM
DENOMINADA "DIFERENCA INDIVIDUAL". LEI N.
9.421/96. RESOLUCAO DO TRIBUNAL SUPERIOR

nos termos do § 3° deste artigo incidiriio os indices de regjuste geral concedidos aos servidores regidos por
esta lei complementar”.

8 “Artigo 2° - [..] § 2° - Se, em decorréncia da aplica¢do do disposto no § 1° deste artigo, resultar
enquadramento em classe cujo vencimento seja inferior a remunerag¢io mensal do més imedialamenfe
anterior ao de enquadramento, a diferenga apurada serd paga em cédigo especifico, a litulo de vantagem
pessoal. [...] § 4° - Sobre o valor da vantagem pessoal apurada nos termos do § 2° deste artigo incidirdo os
indices de reajuste aplicados nos vencimentos ou saldrios a que se refere o artigo 11 desta lei complementar.

9 Manual de Direito Administrativo. 33* edi¢do. Sio Paulo: Atlas, 2019, p. 809.

10 Releva anotar que h4, no dmbito da Unido, norma expressa nesse sentido. A valer, nos termos do artigo
103 do Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967, “Todo servidor que estiver percebendo vencimento, saldrio ou
provenlo superior ao fixado para o cargo nos planos de classificagiio e remuneragdo, terd a diferenga
caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificivel, a qual em nenhuma hipétese serd
aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos aumentos que vierem a ser realizados no vencimento,
saldrio ou provenio fixado para o cargo nos mencionados planos” (destaquei).

" Em igual sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo o qual “E firme a orientagio
desta Corte de que o principio da irredutibilidade de vencimentos garante que o Servidor, caso ocorra
redugdio da remuneragio em decorréncia da reestruturagfio de carreira, fard jus a uma Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI, em montante necessirio para ndo haver ofensa ao principio acima
referido cujo valor sera absorvido pelos aumentos subsequentes”. Precedente: AgRg no REsp. 1.239.287/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 5.12.2012”.
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ELEITORAL DETERMINANDO O PAGAMENTO DA
PARCELA. IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO ANTE O
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
[ART. 37, XV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL]L
SEGURANGCA CONCEDIDA.

1. A Lei n. 9.421/96 instituiu o Plano de Cargos ¢ Salarios do
Poder Judiciario, dando lugar, no momento da implementagéo dos
novos estipéndios nela fixados, a decréscimo remuneratério com
relagdo a alguns servidores.

2. Os que sofressem o decréscimo receberiam a diferenga a titulo
de "Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI", que
seria absorvida pelos reajustes futuros.

3. A Resolugiio TSE n. 19.882, de 1.7.97, determinou o pagamento
da parcela aos servidores sem vinculo com a Administra¢éo.

4. A irredutibilidade de vencimentos dos servidores, prevista no
art. 37, XV, da Constituigido do Brasil, aplica-se também aqueles
que ndo possuem vinculo com a Administragio Publica.

5. Seguranga concedida.

(MS 24580, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 30/08/2007)

12. Curial notar, no tema, que a vantagem pessoal

nominalmente identificada também pode ser instituida em substituigdo a vantagens

Y pecuniarias, na hipdtese em que elas sdo extintas, ou em circunstincias outras em que o

legislador promove a alteragdo da composigio da remuneragéo de servidores publicos. Em

situagdes que tais, assinala LUCIANO FERRAZ, ¢ igualmente assente o entendimento do

Supremo Tribunal Federal

Parecer PA n.° 47/2021

em estabelecer que a garantia da irredutibilidade traduz-se como
tutela do montante global dos vencimentos, sem que haja direito
adquirido do servidor estatutario a determinado regime juridico de
composi¢io dos vencimentos, tampouco a intocabilidade de
parcclas isoladas, querendo significar que a substituicio ou
absor¢do de um adicional ou vantagem por outros, a determinagdo
de novas formulas de cdlculo do quantum remuneratério dos

servidores, desde que ndo acarretem diminui¢do nominal dos
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vencimentos (ou proventos), respeita o “principio” constitucional
da irredutibilidade.'?

13. Com efeito, conquanto a jurisprudéncia do
Pretorio Excelso admita o instituto da estabilidade financeira, ela tem sido avessa ao
reconhecimento de direito adquirido a determinado regime juridico de fixagéo e reajuste de
vencimentos. Como se colhe do voto proferido pelo Min. SEPULVEDA PERTENCE nos autos
do RE 226.462 (Pleno, j. 13/05/1998), ndo cabe invocar a garantia constitucional “ainda na
hipétese de que, no futuro, a aplicagdo da lei nova seja desfavoravel ao servidor em cotejo
com o que lhe acarretaria a preservagio do regime revogado: sd ofende o principio da
irredutibilidade a lei de cuja incidéncia resulte decréscimo no valor nominal da

remuneracdo anterior”.

14, A remansosa jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal acerca do tema foi revolvida por ocasifo do julgamento do RE 563.965,
proferido em sede de repercussdo geral, no qual se fez em jogo a alteragdo da forma de
célculo de diversas gratificagbes que compunham a remuneragio dos servidores

potiguares. Confira-se a ementa do julgado:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA
REMUNERACAQ. OFENSA A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA TRREDUTIBILIDADE DA
REMUNERAGAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1. O
Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a
auséncia de direito adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a
Lei Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do

Norte, no ponto que alterou a forma de célculo de gratificagdes e,

12 Fabricio DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; MOTTA, Fabricio; FERRAZ, Luciano de Aratjo. Servidores
Pitblicos na Constitui¢do de 1988, Sho Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 115.
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conscqilentemente, a composi¢do da remuneragdo de servidores
publicos, niio ofende a Constituigio da Repuiblica de 1988, por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneragio. 3.
Recurso extraordinrio ao qual se nega provimento.

(RE 563965, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 11/02/2009)

15. A proposito, a jurisprudéncia construida ao
longo de décadas no dmbito do Supremo Tribunal Federal ~ citada no julgado referido —
assenta-se, em grande parte, nas decisdes em que se examinou a modificacéo da forma de
calculo de parcelas de fungBes ou cargos comissionados incorporadas por servidores
publicos, revelando-se sélido o entendimento quanto a legalidade e viabilidade a que o
célculo da vantagem seja desatrelado, para o futuro, dos vencimentos do cargo em
comissdo outrora ocupado pelo servidor'®. Nesse sentido, a Corte Maior vem rejeitando as
demandas manejadas por servidores publicos da Unido que questionam a
constitucionalidade, por violagdo ao direito adquirido, de transformagfio de quintos
incorporados em vantagem pessoal nominalmente identificada, na forma promovida pela

Lei Federal n° 9.527, de 10 de dezembro de 1997,

16. Parece-me que o artigo 33 da Lei
Complementar n® 1.354/2020 ajusta-se a essa ordem de idcias. A par de vedar a

incorporagdo de parcelas vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em

13 Cite-se, a titulo ilustrativo, os seguintes julgados: RE 42388613 AgR, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Segunda Turma, julgado em 10/08/2004; RE 446767 AgR, Relator(a): CARLOS BRITTO, Primeira Turma,
julgado em 30/08/2005; Al 712530 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
10.05.2011.

14 Confira-se; ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. QUINTOS. TRANSFORMACAO EM
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA 283 DO STF. PRECEDENTES. T — A ofensa a Constituigiio, se ocorrente, seria apenas indireta, o
que inviabiliza o recurso extraordindrio. Il — A jurisprudéncia desta Corte estd pacificada no sentido de que
n#o configura ofensa ao direito adquiride a desvinculagio do calculo da vantagem incorporada, para o
futuro, dos vencimentes do cargo em comissiio ou funcio de confianga outrera ocupado pelo servidor,
desde que respeitada a irredutibilidade de vencimentos. Precedentes. III — Incumbe aos recorrentes o
dever de impugnar, de forma especifica, cada um dos fundamentos da decisdo atacada, sob pena de nio
conhecimento do recurso. Incidéncia da Stmula 283 do STF. Precedentes. IV — Agravo regimenial
improvido (RE 412232 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
09/11/2010) (destaquei).
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comisséo (artigo 39, § 9°, da CF), a Emenda Constitucional n.° 103/2019 assegurou o
direito daqueles que até 13 de novembro cumpriram oS requisitos necessarios a
incorporagio de determinadas verbas transitorias & remuneragéo (artigo 13). Nesse quadro,

houve por bem o legislador estadual introduzir o seguinte comando:

Artigo 33 - As incorporagées de vantagens de cardter tempordrio
ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em
comissdo a que o servidor faca jus até a promulga¢do da Emenda
a Constituicdo Federal n® 103 de 12 de novembro de 2019, serdo
pagas a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada.

Pardgrafo vinico - O servidor que adquirir a vantagem pessoal
nominalmente identificadu de que trata o “caput”, que receba ou
passe a receber vantagem de cardter tempordrio ou vinculada ao
exercicio de fun¢do de confianca ou de cargo em comissdo,
perceberd apenas a diferenga entre essas parcelas, desde que o

valor da vantagem pessoal seja o menor.

17. Como ja asseverado, “‘o direito adquirido, no
que se refere & remuneragio dos servidores publicos, traduz-se apenas na preservagdo do
valor nominal dos vencimentos ou proventos, nfo protegendo a estrutura remuneratdria ou
determinada férmula de composi¢io de vencimento” (AgRg no REsp 1104121/RS, Rel. Min.
FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 17/08/2009)'5, razio pela qual se afigura legitima a opgéo do
legislador em determinar a conversio dos wvalores incorporados em parcela
remuneratéria fixa, desatrelada das vantagens de cardter temporario ou adquiridas em

razdo do exercicio de funcio de confianga ou de cargo em comissiio que lhe deram origem.

18. Penso que o raciocinio alcanga igualmente as
parcelas incorporadas com fundamento no artigo 133 da Constitnigio Estadual -
dissentindo, no ponto, do entendimento do érgie juridico preopinante — malgrado a

existéncia de distinta sistematica de incorporagio da vantagem'®. Isso porque, como ja

15 Nesse sentido, ainda, os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica: AgRg no REsp 1125126/PR,
Rel. Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, DJe 11/12/2014; REsp 860.293/MT, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Quinta Turma, DJe 02/02/2009; REsp 498.336/AL, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJ 29/11/2004.

I8 Vide, no ponto, o Parecer PA n® 24/2015 e a cadeia de precedentes institucionais que tragam a distingdo
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assinalado, a conversdo das verbas incorporadas em vantagem pessoal nominalmente
identificada promove verdadeira desvinculagio de tais vantagens as legislagdes outrora de
regéncia'’, passando a nova parcela remuneratdria receber o influxo de regramento juridico

proprio.

19. Nessa senda, veja-se que o paragrafo Unico do
artigo 33 da LCE n° 1.354/2020 prevé uma particular situagdo de absor¢éio da vantagem
pessoal nominalmente identificada na hipétese em que o servidor receba ou passe a receber
vantagem de cardter tempordrio ou vinculada ao exercicio de fun¢do de confianga ou de
cargo em comiss3o, ocasiio em que perceberd apenas a diferenga entre essas parcelas

(desde que, a evidéncia, o valor da VPNI seja o menor).

20. Com a instituigio da vantagem pessoal
nominalmente identificada, desvinculada das vantagens de caréter temporario ou de fungao
de confianga ou cargo em comissdo que lhe deram origem, referida parcela se sujeitaréd ao
regime comum aplicavel as demais vantagens pecuniarias, razdo pela qual incidirdo sobre
ela os indices gerais de revisio dos vencimentos dos servidores publicos, ainda que a

legislagdo de regéncia seja silente no ponto's.

entre a jncorporagio de décimos do artigo 133 da Constituigio BEstadual e a incorporagio em parcelas fixas
de outras vantagens pecuniarias.

17 £ elucidativo 0 voto do Min. FELIX FISCHER proferido no julgamento do EREsp 380.297/RS (Terceira
Secdo, DJ 04/06/2007), do qual colho a seguinte passagem: “A criagio da vantagem pessoal nominalmente
identificada, que s existe porque o servidor, por fora de lei anterior, gozava de um direito traduzido em
peciinia que restou afetado pela legislagio superveniente, implica sua desvinculagio dos adicionais que lhe
deram origem, caso contririo, a criacfio da cogitada vantagem restaria sem sentido algum. Quero dizer:
a diferenca de valores do adicional de insalubridade, ou de periculosidade, surgida com a nova fdrmula de
calculo implementada pela Lei n® 8.270/91, ndo é devida em percentual incidente sobre o vencimento do
cargo, mas, sim, em forma de parcela remuneratoria fixa. Ndo subsiste, portanto, o direito a manutencao da
equivaléncia entre a vantagem pessoal e o vencimento-bésico, vez que estc deixou de ser base de célculo para
a VPNI. Por conseguinte, nio podera essa vantagem pecuniaria nominalmente identificada, destinada téo-
somente a preservar o valor nominal da remuneragio do servidor, em atengéo ao principio da irredutibilidade
vencimental, sujeitar-se aos mesmos reajustes do cargo efetivo, nem tampouco sobre ela haver qualquer
repercussio em caso de reestruturagdo de tabelas de vencimentos dos cargos, ressalvada, apenas, a revisdo
geral anual, haja vista o comando do art. 37, X, da CR/88” (destaquei).

18 Veja-se que o pardgrafo {nico do artigo 62-A da Lei Federal n® 8.112/1990 foi expressa ao prever
sujeigio da VPNI aos indices de revisdo geral. Confira-se: “Art. 62-A. Fica transformada em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI a incorporagio da retribuigio pelo exercicio de fungio de
direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissio ou de Natureza Especial a que se
referem os urts. 3"e 10 da Lei n° 8.911 de 11 de julho de 1994. e o arl. 3° da Lei n° 9.624. de 2 de abril de
1998. Pardgrafo tinico. A VPNI de que trata o caput deste artigo somente estard sujeita ds revisoes gerais
de remuneracdo dos servidores piblicos federais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de
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21. Com efeito, extrai-se do voto condutor da Min.
CARMEN LUCIA nos autos do RE 563.965, ja referido, expressa mengéo & obrigatoriedade
de aplicacdo dos indices de revisdo geral a tais parcelas, nos termos de sedimentada
jurisprudéncia do Pretério Excelso’. Logo, embora a garantia de irredutibilidade seja
nominal, a vantagem pessoal deve ser sempre alcangada pela revisdo geral anual, em

acatamento ao artigo 37, X, da Constitui¢do Federal.

22, No mais, penso que as questdes suscitadas
pelos orgdos consulentes foram bem enfrentadas pelo o6rgéo juridico preopinante, com
esteio em precedentes desta Especializada. Com efeito, o artigo 33 da LCE n® 1.354/2020
ndo alcanga os servidores admitidos pela legislagdo trabalhista, e, relativamente aos
militares, a norma serd aplicada tdo somente “as incorporagdes efetuadas com fundamento
no artigo 133 da Constitui¢io do Estado de S3o Paulo em razdo da revogagio do referido
dispositivo pelo artigo 2° da Emenda a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo n® 49/2020”.
Assiste igual razdo 2 i. parecerista preopinante ao assinalar que devem ser convertidas em
vantagem pessoal nominalmente identificada “tanto as incorporagdes efetuadas de forma
administrativa como as efetuadas em cumprimento de decisdo judicial, observado sempre o
constante no titulo”, merecendo ser dirimidas pontualmente as questdes relativas a
repercussdo de decisBes judiciais. Ainda, deve incidir a contribuigfio previdenciaria sobre a
vantagem pessoal nominalmente identificada, eis que, em regra, todas as parcelas que
compdem a remuneragdo dos servidores sofrerdo os descontos atinentes & contribuigéio (art.

8°, § 1°,da LCE n® 1.012/2007%).

4.9.2001)".

19 Nesse sentido, a cautelar deferida na AD1 938, ao final confirmada em julgamento definitivo, na qual
reputada a inconstitucionalidade de norma estadual que privou determinada parcela dos vencimentos,
convertida em vantagem pessoal, do produto das revisdes gerais de remuneragdo dos servidores publicos, por
afronta ao artigo 37, X, da Constituicio Federal (ADI 938 MC, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, julgado em 23/09/1993).

20 Verbis: “Artigo 8° [...] § 1°- Para os fins desta lei complementar, entende-se como base de contribui¢éio o
total dos vencimentos do servidor, incluindo-se o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei ou por outros atos concessivos, dos adicionais de carater
individual e de quaisquer outras vantagens, excluidas: [...]
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23. Afasto-me, contudo, do entendimento de que a
norma debatida alcancaria igualmente os aposentados e pensionistas, por ser prematura a
conclusdo nesse sentido. Além de a lei ser silente no ponto?, penso que a questdo merece
ser enfrentada a luz de maiores elementos, inexistentes nos autos, a indicar que a regra
igualmente deva lhes ser estendida. Demais disso, as situagSes de calculo de
aposentadorias e pensdes sdo variadas, a depender das regras constitucionais (ou, mais

recentemente, legais) que fundamentem a concessao desses beneficios.

24, Em conclusgo, as incorporagdes de vantagens
de carater temporéario® ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianca ou cargo em
comiss#o adquiridas até 13 de novembro de 2019 — inclusive as parcelas incorporadas com
fundamento no artigo 133 da Constituigio Estadual — deverdo ser convertidas em vantagem
pessoal nominalmente identificada, a qual se submeterd aos indices gerais de revis3o. Bem
de se notar que, a partir do momento em que o legislador institui a vantagem pessoal
nominalmente identificada, essa parcela se sujeita ao regime comum as demais vantagens
pecunidrias, com excecio dos aspectos especificamente regulados pela lei instituidora,
como, no caso, no que se refere ao reflexo do pagamento da vantagem pessoal sobre a
percepgio de verbas de caréter tempordrio ou vinculadas ao exercicio de fungfo de
confianga ou de cargo em comissdo (artigo 33, paragrafo unico, da Lei Complementar n°

1.354/2020).

E o parecer, sub censura.

Sio Paulo, agosto de 2021.

SUZANA SOO SUN LEE
Procurador do Estado

2l Veja-se que a Lei Complementar n® 1.059/2008, a qual determinou a instituigdo de vantagem pessoal
nominalmente identificada na hipétese em que resultar diferenga do enquadramento no regime remuneratdrio
fixado pela lei ao Agente Fiscal de Rendas, cujo valor da retribuigdo global mensal referente ao més da
publicagdo do indigitado diploma seja superior ao da remuneragdo mensal instituida pela lei (artigo 2° das
Disposiges Transitorias), estabeleceu expressamente que o “disposto neste artigo aplica-se aos inativos e
pensionistas” (art. 2°, § 5°, DT).

22 Sobre o tema, remeto 4 leitura do Parecer PA n® 25/2020, aprovado superiormente.
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PROCESSO: SFP-EXP-2020/59160
INTERESSADO: Departamento de Despesa de Pessoal do Estado

PARECER: PA n.°47/2021

De acordo com o bem-langado Parecer PA n.° 47/2021.

Transmitam-se o0s autos & consideragdo da douta

Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.

P.A., em 20 de agosto de 2021.

DE RVAL,% 7Z.DE UDA JUNIOR

rocurador do Estado respondendo pelo expediente
da Procuradoria Administrativa
OAB/SP n.° 245.540

himi—un Pamplona, 227j7}°:n5nr; _C_LP bTM)S’)Ej Jardim Paulista —?;iiz;}{arulo - 8P~ tél. {] 1)328(5-4“3!_8_‘—”_
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PROCESSO: SFP-EXP-2020/59160
INTERESSADO: Departamento de Despesa de Pessoal do Estado

ASSUNTO: Reforma da Previdéncia - Pedido de Esclarecimentos

PARECER: PA n.° 47/2021

1. A Procuradoria Administrativa examinou diversos
questionamentos postos pelo Departamento de Despesa de Pessoal do Estado e pela Sdo
Paulo Previdéncia acerca da aplicagfo do disposto no artigo 33 da Lei Complementar
estadual n° 1.354/2020, segundo o qual as incorporages de vantagens de caréater
temporério ou vinculadas ao exercicio de fungfio de confianga ou de cargo em comissdo a
que o servidor faga jus até o advento da EC n°® 103/2019 “serfio pagas a titulo de vantagem

pessoal nominalmente identificada”.

2. Manifesto minha concorddncia com relagfo & orientagdo
juridica constante do Parecer PA n° 47/2021, que mereceu a aquiescéncia da Chefia da
Especializada, e encaminho os autos & Senhora Procuradora Geral do Estado, com proposta

de aprovagio da pega opinativa.

SubG-Consultoria, 23 de novembro de 2021.

s W guslle

CRISTINA CLETO MAROLLA
SUBPROCURADORA GE DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL
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PROCESSO: SFP-EXP-2020/59160
INTERESSADO: Departamento de Despesa de Pessoal do Estado

ASSUNTO: Reforma da Previdéncia - Pedido de Esclarecimentos

1. Aprovo o Parecer PA n° 47/2021, por seus proprios e

jurfdicos fundamentos.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria

Consultoria Geral para prosseguimento.

GPG, em 13 de dezembro de 2021.

MARIA L1 PORTO CORONA
PROCU ERAL DO ESTADO
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PROCESSO n.° SFP-EXP-2020/59160

INTERESSADO: Departamento de Despesa de Pessoal do Estado
COTA SUBG-CONS n.’ 666/2021

ASSUNTO: Reforma da Previdéncia - Pedido de Esclarecimentos

Ao Nucleo de Direito de Pessoal, para ciéncia e restituicdo a

Unidade Central de Recursos Humanos, em transito direto, para prosseguimento.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2021.

MARIA DE LOURDES D'ARCE PINHEIRO
SUBPROCURADORA GERAL ADJUNTA
CONSULTORIA GERAL

Cota SubG-Cons n.° 666/2021 Paginalde1l
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