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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DE SAO
PAULO - DETRAN, JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO - JUCESP

PARECER: NDP n.° 181/2024

EMENTA: LEI COMPLEMENTAR N° 1.395/2023 E DECRETO N° 68.742,
DE 05/08/2024. Dtvidas formuladas pela JUCESP e pelo DETRAN
a respeito da aplicacdo dos diplomas normativos em comento. 1.
EMPREGADO PUBLICO. GESTANTE. ESTABILIDADE
PROVISORIA. Fundamento: artigo 10, II, b do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. 1.1. Exoneragdo de empregada publica
em confianca durante a gestagdo ou gozo de licenga-maternidade.
Direito a indeniza¢do com base nos valores que seriam devidos até
cinco meses apods o parto. 1.2. Exercente de funcao em confianca que
retorna ao emprego permanente de que ¢ titular durante a gestagao ou
o gozo de licenca-maternidade. A estabilidade provisodria alcanga a
empregada gestante ocupante de posto de confianga, ainda que seja
também ocupante de emprego publico do quadro permanente,
Precedentes: Pareceres PA n° 11/2017 e 36/2018. 2. Possibilidade de
exonera¢cdo, nomeacao ou inicio de exercicio em dia feriado. 3.
Exoneragao do emprego publico em confianca que ndo produz reflexo
no vinculo permanente titularizado pelo empregado, que permanece

higido.

Sra. Procuradora do Estado Coordenadora do Nucleo de Direito de Pessoal,
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1. Trata-se de expediente que, em apertada sintese, reune
duvidas formuladas pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - JUCESP
(Documento n® 0049059293) e pelo Departamento Estadual de Transito - DETRAN
(Documentos n® 0049059772 e n® 0049641843 —fls. 01/02) a respeito da aplicagcdo da
Lei Complementar n® 1.395, de 23 de setembro de 2023, e do Decreto n° 68.742, de
05 de agosto de 2024 dirigidas a Unidade Central de Recursos Humanos.

2. Por meio da Informacao n° 1.132/2024 (0049768789), a
Unidade Central de Recursos Humanos manifestou seu entendimento técnico a
respeito dos questionamentos formulados pelas autarquias consulentes tendo, no
entanto, submetido a analise deste Nucleo de Direito de Pessoal as seguintes

duvidas:

“1. Licenca-maternidade

a) Considerando o quadro atual da JUCESP, empregadas publicas em confianga
que estiverem em Licen¢a Maternidade durante o periodo de transicdo do regime
celetista para o regime estatutario: quais sdo os direitos e garantias? A licenga
serd interrompida ou manteremos a interessada sob o regime anterior até o ultimo
dia de afastamento? Ela podera ser demitida e recontratada no periodo da licen¢a?

1. Estabilidade e Direitos da Gestante em Cargo Extinto

Quais sdo os direitos da servidora gestante se seu emprego publico em confian¢a
for extinto durante sua licenga maternidade, conforme questionemos elencados
abaixo:

a) Uma servidora gestante ocupando cargo comissionado regido pela CLT estd em
licenga maternidade quando seu cargo é extinto. Ela perde imediatamente o vinculo
e a remuneragdo? A servidora manteria a integralidade dos vencimentos até o final
do periodo de estabilidade, mesmo sem estar vinculada a um cargo especifico, com
a complementacgdo necessdaria para garantir o valor integral?

b) Uma servidora com cargo efetivo e também comissionado, ambos regidos pela
CLT, atualmente em licenga maternidade, tem seu cargo comissionado extinto.
Deve retornar a remuneragdo do cargo efetivo, mesmo que seja inferior, ou é
necessdria sua nomeagdo em outro cargo compativel para garantir seus direitos?
Existe a possibilidade de manter a remuneragdo original sem nova nomeagdo?

¢) Uma servidora com cargo efetivo e também comissionado, ambos regidos pela
CLT, que esta gestante, com a extingdo do cargo, tem seu cargo comissionado
extinto. Deve retornar a remuneragdo do cargo efetivo, mesmo que seja inferior,
ou é necessdria sua nomeag¢do em outro cargo compativel para garantir a
estabilidade? Existe a possibilidade de manter a remuneragdo original sem que
haja vinculagdo a algum cargo? Como ela possui cargo efetivo, ndo é necessario
realizar nenhum tipo de manuten¢do? E se a gestante ocupasse somente 0 cargo
comissionado pela CLT, e ndo tivesse vinculo efetivo?

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAROLINA PELLEGRINI MAIA ROVINA LUNKES em 23/12/2024 as 11:10:36 BRT. A
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3. Vigéncia do Decreto e Procedimentos de Demissdo e Nomeacgdo

a) Com a vigéncia do Decreto em 1°de janeiro de 2025, como proceder em relagdo
a demissoes e nomeagoes ocorridas nesse dia especifico, considerando que é um
feriado universal? O inicio do exercicio pode ser dar nesse dia?

4. Pagamento de Rescisdo de Cargo em Comissdo

a) Como deve ser tratada a rescisdo do empregado publico permanente que é
regido pela CLT e que atualmente preenche um emprego publico em confianga
tambem regido pela CLT, em relacdo as férias vencidas e proporcionais?

5. Sistema Retribuitdrio

Como deve ser tratado o contrato de trabalho dos empregados publicos
permanentes, quando optar por 60% do subsidio, conforme inciso Il do artigo 12
da Lei Complementar 1395 de 22 de dezembro de 2023

a) No caso de um servidor estatutdrio estadual afastado de outro orgdo para atuar
no DETRAN-SP, que optou por manter a remunerag¢do do cargo de origem mais
60% do subsidio, conforme inciso Il do artigo 12 da Lei Complementar 1395 de 22
de dezembro de 2023, a remunera¢do do cargo base devera ser realizada
diretamente pelo orgdo de origem ou pelo DETRAN-SP? Como deve ocorrer a
comunicagdo e coordenagdo entre os orgdos para garantir o cumprimento das
obrigagoes financeiras e administrativas?

4. Temos em nosso quadro efetivo (concursados) empregados publicos com vinculo

CLT, desta forma, a FCESP serd remunerada pela 10.261? ou seja, duas folhas de
pagamento?”

3. Assim instruidos, vieram os autos a este Nucleo de Direito de

Pessoal, para analise e manifestacao.

E o breve relatério. Passo a opinar, com a urgéncia requerida.

4, Inicialmente, consigno que a presente andlise se da em
regime de urgéncia, nos termos do artigo 19, §2°, das Rotinas da Area da Consultoria.

5. Assim, até mesmo diante da urgénciarelatada, a presente
analise considerara, estritamente, os questionamentos submetidos a este Nucleo de
Direito de Pessoal pela UCRH, reproduzidos no articulado 2, acima. Nao serédo objeto
de exame, portanto, os demais questionamentos formulados pela JUCESP e pelo
DETRAN que foram dirimidos pela UCRH sem que se tenha vislumbrado a

necessidade de andlise e manifestacio deste 6rgao juridico.
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6. Sendo estas as consideragdes que nos cumpria tecer em
carater preliminar, passo ao exame dos questionamentos formulados pela
consulente.

7. Dos questionamentos atinentes a licenca
maternidade. A estabilidade da gestante é prevista no artigo 10, inciso I, alinea “b”,

do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdria (“ADCT”), que assim dispoe:

“Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 79,

1, da Constituiggo: (...)

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

b) da empregada gestante, desde a confirmagédo da gravidez até cinco meses
apds o parto”.

8. Nota-se que o artigo 10, inciso Il, alinea “b”, do ADCT
prevé estabilidade proviséria a empregada desde a confirmagao da gravidez até 5
(cinco) meses apds o parto. O espectro de tal protecao é bastante amplo, impedindo

a renuncia ou transacao de tal direito?, abrangendo aquelas que desconhecem seu

estado gravidico ou foram contratadas por tempo determinado?, estende-se a

I Orientagdo Jurisprudencial n.° 30 da SDC: “30. ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU
TRANSACAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. (republicada em decorréncia de
erro material) - DEJT divulgado em 19, 20 e 21.09.201. Nos termos do art. 10, I, "b", do ADCT, a prote¢do
a maternidade foi erigida a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito do direito potestativo do
empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a teor
do artigo 9°, da CLT, torna-se nula de pleno direito a clausula que estabelece a possibilidade de renuncia ou
transagdo, pela gestante, das garantias referentes a manutengdo do emprego e saldrio’.
2 Sumula n.° 244 do TST: “GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA (redacdo do item III alterada na
sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012.
I- O desconhecimento do estado gravidico pelo empregador ndo afasta o direito ao pagamento da indeniza¢do
decorrente da estabilidade (art. 10, II, "b" do ADCT). II - A garantia de emprego a gestante s6 autoriza a
reintegracdo se esta se der durante o periodo de estabilidade. Do contrario, a garantia restringe-se aos
salarios e demais direitos correspondentes ao periodo de estabilidade. Il - A empregada gestante tem direito
a estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, mesmo na hipotese de admissdo mediante contrato por tempo determinado”.
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empregada adotante® e a quem detiver a guarda na hipdétese de falecimento da
genitora®.

9. Ante o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal® no sentido de que a estabilidade provisoria prevista no artigo 10, inciso Il,
alinea “b”, do ADCT também alcanca as servidoras ocupantes de cargo em comisséo,
foi emitido o Parecer PA n® 11/2017, concluindo que a servidora ocupante de cargo
em comissao exonerada durante a gravidez nao tem direito a reintegracao, “mas a
indenizacdo correspondente aos valores que receberia até cinco meses apds o parto,
periodo que corresponde ao da estabilidade provisdria”.

10. Cumpre destacar que a Subprocuradora Geral do Estado
da Consultoria Geral, ao propor a aprovagao do referido parecer, ressaltou: “que
guando a demissdo tenha ocorrido sem o conhecimento prévio da gravidez da
servidora, cabe a Administracdo, a seu critério de conveniéncia e oportunidade,
sopesar o interesse quanto a reintegracéao, considerando que essa medida nos parece
ser mais consentdnea com o interesse publico do que o pagamento de indenizacao
sem a respectiva contrapartida laboral”.

11.  Releva notar que a estabilidade provisdria consagrada no
artigo 10, Il, d, do ADCT alcanca qualquer empregada gestante, ndo importando o
regime juridico de contratacao. Nesse sentido, o Parecer PA n°® 36/2018 reconheceu

o direito a estabilidade proviséria a empregada gestante exercente de funcao de

3 Artigo 391-A da CLT: “4 confirmag¢do do estado de gravidez advindo no curso do contrato de trabalho,
ainda que durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a
estabilidade provisoria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias.
Pardagrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao empregado adotante ao qual tenha sido
concedida guarda provisoria para fins de adogdo
4 Artigo 1° da Lei Complementar federal n.° 146/2014: “O direito prescrito na alinea b do inciso II do art. 10
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, nos casos em que ocorrer o falecimento da genitora,
sera assegurado a quem detiver a guarda do seu filho”.
3> Veja-se, nesse sentido: RE 368460 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
27/03/2012; RE 420839 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 20/03/2012; RE
634093 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011; RE 612294
AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 25/10/2011; AI 804574 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 30/08/2011
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confianga que retorna ao emprego permanente do quadro da autarquia durante a
gestacao, nos seguintes termos:

“12. Logo, cabera a autarquia ressarcir a diferenga entre o saldrio do emprego
em confianga que exercia e do emprego do qual a servidora € titular, desde o
momento em que, gravida, ela retornou ao quadro permanente da autarquia

até cinco meses apos o parto.”

12. Sendo estas as consideracoes gerais que nos cumpria
tecer arespeito da estabilidade provisdria da empregada gestante, passo a responder
0s questionamentos que nos foram direcionados versando sobre essa matéria.

“1. Licenca-maternidade

a) Considerando o quadro atual da JUCESP, empregadas publicas em confianga
que estiverem em Licenca Maternidade durante o periodo de transicdo do regime
celetista para o regime estatutario: quais sdo os direitos e garantias? A licenga
serd interrompida ou manteremos a interessada sob o regime anterior até o ultimo
dia de afastamento? Ela podera ser demitida e recontratada no periodo da licen¢a?

1. Estabilidade e Direitos da Gestante em Cargo Extinto

Quais sdo os direitos da servidora gestante se seu emprego publico em confiang¢a
for extinto durante sua licenga maternidade, conforme questionemos elencados
abaixo:

a) Uma servidora gestante ocupando cargo comissionado regido pela CLT estd em
licen¢a maternidade quando seu cargo é extinto. Ela perde imediatamente o vinculo
e a remuneragdo? A servidora manteria a integralidade dos vencimentos até o final
do periodo de estabilidade, mesmo sem estar vinculada a um cargo especifico, com
a complementagdo necessaria para garantir o valor integral?

13.  Respondendo as indagag¢des acima temos o disposto no artigo
10, inciso Il, alinea “b”, do ADCT que assegura estabilidade proviséria a empregada,
desde a confirmagéao da gravidez até 5 (cinco) meses apoés o parto.

14. Nesse sentido, na esteira do Parecer PA n° 11/2017,
podemos concluir que a empregada publica ocupante de emprego publico em
confianga que, por ventura, seja exonerada durante a gravidez e/ou licenca-
maternidade, diante da superveniéncia dos decretos de reestruturacao referidos no
artigo 1° das Disposicoes Transitérias da Lei Complementar n® 1.395/2023, nao tera
direito a reintegracao (in casu, nomeag¢ao em novo cargo em comissao regido pela

nova sistematica da Lei Complementar n® 1.395/2023), “mas a indenizacdo

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAROLINA PELLEGRINI MAIA ROVINA LUNKES em 23/12/2024 as 11:10:36 BRT. A
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Parecer NDP n.° 181/2024 Péagina 6 de 9



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

correspondente aos valores que receberia até cinco meses apds o parto, periodo que
corresponde ao da estabilidade provisoria”.
15. Sem prejuizo do quanto se afirmou, e a vista da
Informacgao n® 1.132/2024 da UCRH, nao ha dbice juridico a que a situagado acima
referida seja disciplinada por decreto.
b) Uma servidora com cargo efetivo e também comissionado, ambos regidos pela
CLT, atualmente em licenca maternidade, tem seu cargo comissionado extinto.
Deve retornar a remuneragdo do cargo efetivo, mesmo que seja inferior, ou é
necessdria sua nomeag¢do em outro cargo compativel para garantir seus direitos?
Existe a possibilidade de manter a remuneragdo original sem nova nomeagdo?
¢) Uma servidora com cargo efetivo e também comissionado, ambos regidos pela
CLT, que estd gestante, com a extin¢do do cargo, tem seu cargo comissionado
extinto. Deve retornar a remuneragdo do cargo efetivo, mesmo que seja inferior,
ou é necessdria sua nomeag¢do em outro cargo compativel para garantir a
estabilidade? Existe a possibilidade de manter a remuneragdo original sem que
haja vinculag¢do a algum cargo? Como ela possui cargo efetivo, ndo é necessario

realizar nenhum tipo de manuteng¢do? E se a gestante ocupasse somente o0 cargo
comissionado pela CLT, e ndo tivesse vinculo efetivo?

16. Respondendo o segundo questionamento, na esteira do
Parecer PA n° 36/2018, concluimos que empregada publica ocupante de emprego
publico permanente, designada para cargo em comissdo ou fungdo em confianga
que, por ventura, seja extinta no curso de sua gravidez ou licenca maternidade, diante
da superveniéncia dos decretos de reestruturagcdo referidos no artigo 1° das
Disposicoes Transitorias da Lei Complementar n® 1.395/20283, fara jus a indenizacao
correspondente a diferenca entre o salario do emprego em confianga que exercia e do
emprego do qual é titular desde o momento em que, gravida ou em gozo de licencga
maternidade, retornou ao quadro permanente, até cinco meses apos o parto.

17. Mais uma vez, anoto a auséncia de 6bice juridico a que a
situacdo acima referida seja disciplinada por decreto, consoante aventado pela
UCRH, na Informacg&o n® 1.132/2024.

18. Nesse contexto, diante da possibilidade — em tese - de

edicao de decreto disciplinando o tema, conforme aventado pela UCRHS, e ndo tendo

6 Cujo exato teor ainda é desconhecido por este drgéo juridico.
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAROLINA PELLEGRINI MAIA ROVINA LUNKES em 23/12/2024 as 11:10:36 BRT. A
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sido formulado questionamento expresso a este respeito’, ndo adentraremos na
analise da possibilidade de contratacao de gestante, sob o regime instituido pela Lei
Complementar n°® 1.395/2023, no curso da licengca-maternidade. Caso sobrevenha
duvida juridica a este respeito, ela devera ser deduzida em expediente proéprio,

observando-se o disposto na Instrucdo UCRH n° 03, de 23/05/2023.

Vigéncia do Decreto e Procedimentos de Demissdo e Nomeacdo.
a) Com a vigéncia do Decreto em 1°de janeiro de 2025, como proceder em relagdo
a demissdes e nomeagées ocorridas nesse dia especifico, considerando que é um

feriado universal? O inicio do exercicio pode ser dar nesse dia?

19. Nao vislumbramos oObice juridico a que sejam feitas
nomeacdes ou exoneracdes em dia de feriado. Da mesma forma, inexiste Obice juridico
aprioristico a que o exercicio do servidor publico tenha inicio em feriado, havendo que se
observar, contudo, a necessidade de serem adotados os tramites administrativos que
necessariamente o antecedem.

Pagamento de Rescisio de Cargo em Comissdo.

a) Como deve ser tratada a rescisdo do empregado publico permanente que é
regido pela CLT e que atualmente preenche um emprego publico em confianga
também regido pela CLT, em relagdo as férias vencidas e proporcionais?

20. A exoneragdo de agente do emprego publico em confianga
para o qual por ventura tenha sido designado nao produz reflexos no vinculo permanente
titularizado pelo mesmo agente, que permanece higido. Ao revés, por ocasido de sua
exoneracao do emprego publico em confianga, o obreiro retomara o exercicio do emprego
publico de que ¢ titular, cujo respectivo contrato de trabalho, smj, estava suspenso.

21.  Serdo pagas ao empregado, por ocasido de sua dispensa do
emprego publico em confianca, pressupondo-se que houve a suspensdo do contrato de
trabalho relativo ao emprego permanente (fato que devera ser verificado pela consulente),
as verbas rescisorias caracteristicas desta espécie de contratacdo (i.e., eventual saldo de

salario, férias vencidas eventualmente adquiridas neste vinculo, férias e 13° proporcionais).

7 As autarquias consulentes apenas indagam a respeito da possibilidade de dispensa e sucessiva recontratagdo
da empregada gestante, duvida esta que, smj, ja foi dirimida, havendo orientagdo de que a empregada gestante
eventualmente dispensada diante da superveniéncia dos decretos de reestruturacdo referidos no artigo 1° das
Disposi¢des Transitorias da Lei Complementar n® 1.395/2023, fard jus & indenizagdo correspondente aos
valores que receberia até cinco meses apds o parto, periodo que corresponde ao da estabilidade provisoria.
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22.  Por fim, ressalto que os questionamentos relativos ao Sistema
Retribuitorio nao envolvem duvida juridica a respeito da vida funcional dos servidores e
empregados publicos, mas divida procedimental concernente a folha de pagamento, motivo
pelo qual deixo de me manifestar a seu respeito.

23. Sendo estas as consideragdes que me cumpria tecer, proponho
a restitui¢do dos autos a8 UCRH, para ciéncia das orientacdes gerais aqui tecidas e adogao

das providéncias sequenciais por ventura necessarias.

E o parecer. A superior consideracio.

Sdo Paulo, 23 de dezembro de 2024.

Carolina Pellegrini Maia Rovina

Procuradora do Estado.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por CAROLINA PELLEGRINI MAIA ROVINA LUNKES em 23/12/2024 as 11:10:36 BRT. A
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

PROCESSO: 018.00029133/2024-91

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DE SAO
PAULO - DETRAN, JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO - JUCESP

ASSUNTO: Duvidas — Aplicagdo da LC 1395/2023

PARECER: NDP n° 181/2024

Aprovo o parecer em epigrafe, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Encaminhem-se os autos a Unidade Central de Recursos Humanos — UCRH,
para ciéncia, com proposta de posterior devolugdo para a origem para deliberacdo e adogao

das providéncias sequenciais, se 0 caso.

Sdo Paulo, 23 de dezembro de 2024.

Elisangela da Libracao
Procuradora do Estado Coordenadora do Nucleo de Direito de Pessoal Auxiliar
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