PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

PROCESSO: SEI 018.00002769/2025-76

INTERESSADO: Subsecretaria de Gestdo de Pessoal

PARECER: PA.n°11/2025

EMENTA: SERVIDOR TRABALHISTA. EMPREGADO PUBLICO.

SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. Consulta
relativa a situagdo funcional de empregados permanentes da
Administragdo Publica direta ou indireta nomeados para os
cargos em comissdo do Estado de Sdo Paulo - CCESP ou
designados para fun¢des de confianga do Estado de Sdo Paulo
- FCESP. Lei Complementar n® 1.395, de 22 de dezembro de
2023. Os empregados permanentes da Administragcdo Publica
direta e indireta poderfio ser nomeados para os CCESP, nos
quais passardo a ser regidos pelo regime estatutario (art. 2°,
pardgrafo unico, n° 2), facultando-se-lhes a opc¢do pela
remuneragdo do subsidio do respectivo cargo em comissido
(art. 12, I) ou a remuneracdo do emprego publico de origem
acrescida de 60% do subsidio fixado para o CCESP (art. 12,
II). Em ambas as situagdes, a remuneragdo fixada para os
CCESP decorre unicamente da nova relagdo juridica
estatutdria firmada sob a égide da LCE n° 1.395/2023, de modo
que a faculdade outorgada pelo legislador quanto a forma de
remuneracdo do empregado em situagdes da espécie ndo
poderia significar opg¢éo pela permanéncia no regime celetista.
Hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho. Em regra, a
suspensdo do contrato de trabalho tem o conddo de sustar os
direitos e as obrigacdes reciprocas das partes. Havendo
aceitacdo do empregado para o exercicio das atribui¢des em
postos comissionados sob regime juridico diverso, a situagdo
ndo configura alteracdo unilateral lesiva ao obreiro, nio

subsistindo obriga¢des tipicamente trabalhistas, como o
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recolhimento do FGTS, durante o periodo do exercicio do
cargo comissionado. Precedentes dos Tribunais Trabalhistas.
Os empregados permanentes da Administragdo Publica
indireta de qualquer dos Poderes, da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidos os entes da
Administracdo indireta do Estado de Sdo Paulo, somente
poderdo ser nomeados para cargos em comissido (CCESP). As
fun¢des de confianga (FCESP) serfo exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo (art. 37, V, da CF),
ainda que se admita seja ele estranho ao 6rgdo ou entidade a
qual esteja vinculada a funcdo (art. 7°, § 2° da LC n°
1.395/2023). Precedentes: PA-3 139/1996, PA-3 163/1996,
PA-3 19/1999, PA-3 239/1999, PA 7/2006, PA 232/2007, PA
45/2017, PA 77/2013.

1. Cuida-se de consulta formulada pela
Subsecretaria de Gestéo de Pessoas, da Secretaria de Gestdo e Governo Digital, concernente
a aplicacdo da Lei Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro de 2023, no que tange aos
empregados celetistas nomeados para Cargos em Comissio do Estado de Sdo Paulo - CCESP

ou designados para Fungdes de Confianga do Estado de Sdo Paulo - FCESP.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657

Parecer PA n° 11/2025 Pagina 2 de 25



S|P

(!
5N VAT,
C‘§1«* W'a"ﬁ;\

S2ON \éﬁﬁT‘Zel;; S“P‘
J &

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

VA

o,
8y —
A1 AN

2. Apos transcrever os dispositivos da LCE n°
1.395/2023 concernentes a matéria, o 6rgao consulente aduziu que muitos entes do Estado
de Sdo Paulo possuem em seus quadros empregados permanentes contratados pelo regime
da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Diante das davidas que surgiram na aplicacdo da lei
a tais agentes, a Consulente formulou os seguintes questionamentos dirigidos ao Nucleo de

Direito de Pessoal a partir de situagdes concretas, as quais passo a transcrever:

Caso concreto:

Empregada da PRODESP, nomeada para um CCESP, que faz opgdo pela
remunera¢do do emprego de origem, porém deveria ter efetivada a suspensdo do
contrato de trabalho naquela empresa. Neste caso, a PRODESP se negou a efetivar
a suspensdo do contrato de trabalho e continuar efetuando o pagamento, em fung¢éo
da op¢do pela remuneragido de origem, pois alegam que a CLT ndo permite tal
situacio.

1. Empregado Publico celetista, detentor de emprego publico permanente,
nomeado para CCESP que opta pela remuneracdo do emprego de origem,
conforme estabelece o inciso II do artigo 12 da mencionada lei complementar,
como proceder em relagdo ao contrato de trabalho, uma vez que a remuneragio a
ser utilizada sera aquele oriunda do contrato CLT.

1.1. Na situagéo apresentada, em se adotando o entendimento constante do Parecer
NDP n°® 152/2024, qual seja, a suspensdo do contrato de trabalho, porém, com
remunerag¢do, como proceder em relagdo aos encargos sociais, como o Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS e o Risco de Acidente de Trabalho — RAT e obrigagdes do e-Social?

1.2. Qual seria a contribui¢do previdenciaria a ser descontada da remuneragéo do
empregado/servidor, uma vez que o contrato de trabalho se encontra suspenso em

fun¢do da nomeagdo?

Caso concreto:

Empregado Publico Permanente designado para uma fungdo FCESP, que em
conformidade com o § 3° do artigo 12, percebe a remuneragdo do respectivo
emprego permanente no qual serd acrescida a retribui¢io correspondente ao valor
da respectiva fungéo de confianga (FCESP).

2. Empregado Publico, detentor de emprego publico permanente, designado para
uma fungio — FCESP, conforme dispde o § 3° do artigo 12 da supracitada LC
1395/2023, permanece vinculado ao regime juridico de origem — CLT, percebendo

a remuneracgdo do respectivo emprego publico permanente, acrescida do valor da
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respectiva fungdo de confianca (FCESP), a que se refere o Anexo I da lei
complementar?

2.1. Caso a resposta a presente questio seja positiva, os encargos (INSS e FGTS)
utilizardo como base apenas a remunera¢do do emprego de origem ou a
remuneragdo total, considerando que o inciso III do artigo 16 da lei complementar
estabelece que “ndo sera computado na base de calculo de contribui¢do social
devida pelos titulares de cargo efetivo, ndo se aplicando o previsto no § 2° do
artigo 8° da Lei Complementar n° 1.012, de 5 de julho de 20077, ou seja, ndo
houve previsdo para o regime CLT?

2.2. Levando em consideragdo que a retribuicdo pelo exercicio da fungdo de
confianga ndo integra os vencimentos e salarios de origem (inciso I do artigo 16),
e tomando como base o disposto no artigo 28 da Lei Federal n° 8.212, de
24/07/1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social, institui Plano
de Custeio, e da outras providéncias, define como salario-de-contribuigo: “para
o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo efetivamente recebida ou
creditada a qualquer titulo, durante 0 més em uma ou mais empresas, inclusive os
ganhos habituais sob a forma de utilidades, ressalvado o disposto no § 8° e
respeitados os limites dos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo;”, como proceder em relagio

ao valor da respectiva fung@o de confianga — FCESP?

3. Empregado Publico celetista, detentor de emprego publico permanente,
nomeado para CCESP que opta pela remuneragdo do subsidio, conforme
estabelece o inciso I do artigo 12 da mencionada lei complementar, como proceder
em relacdo ao contrato de trabalho?

3.1. Na situagdo apresentada, em se adotando o entendimento constante do Parecer
NDP n° 152/2024, qual seja, a suspensdo do contrato de trabalho, como proceder
em relagdo aos encargos sociais, como o Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS e o Risco de Acidente de
Trabalho — RAT e obrigagdes do E-social?

3.2. Qual seria a contribui¢do previdenciaria a ser descontada da remuneragio do
empregado/servidor, uma vez que o contrato de trabalho se encontra suspenso em
fun¢do da nomeagdo?

(Informagdo SGP n° 151/2025)

3. O Nucleo de Direito de Pessoal, de seu turno,

informou que emitiu o recente Parecer NDP n°® 152/2024! sobre o tema e, considerando a

! Parecerista a Procuradora do Estado ELISANGELA DA LIBRACAO. Transcreve-se o seguinte trecho do Parecer

NDP n° 152/2024, por interessar a presente consulta. Ao responder ao questionamento 5.7 da consulta,

consistente em saber se “A Administragdo deve suspender o contrato de trabalho celetista e efetuar a nomeagéo
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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repercussdo da matéria, prop0s a oitiva da Procuradoria Administrativa, com fulcro no inciso
I do artigo 39 da Lei Complementar n® 1.270/20152, com o que anuiu a Subprocuradoria

Geral do Estado da Area da Consultoria Geral.

4. Muito embora a Senhora Subprocuradora Geral
do Estado Adjunta da Area da Consultoria Geral tenha determinado a analise deste
protocolado em conjunto com a matéria tratada no Processo SEI n. 133.00002968/2024-13
(Cota SUBG-CONS n° 100/2025), anoto que referido expediente foi encaminhado a
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, para diligéncia®. Considerando a prioridade solicitada

pela origem, passo ao exame da consulta formulada neste expediente.

I. CONSIDERACOES INICIAIS: AFASTAMENTO DE EMPREGADOS PERMANENTES E

SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO

5. Em regra, o agente publico deve prestar
servicos ao ente com o qual mantém vinculo funcional, constituindo-se exce¢do o
afastamento para exercicio em local diverso. Nisso consiste, precisamente, o preceito
veiculado no artigo 65 do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo,
segundo o qual “Nenhum funciondrio poderd ter exercicio em servico ou reparticdo
diferente daquela em que estiver lotado, salvo nos casos previstos nesta lei, ou mediante

autorizacdo do Governador”.

6. O afastamento ¢ ato discricionario da
Administragdo, cabendo a autoridade competente autoriza-lo nas hipdteses em que divisar

interesse publico. Nesse exato sentido, o artigo 2° do Decreto Estadual n° 7.332, de 22 de

para o cargo em comissdo? De acordo com o Art. 12, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n° 1.395/2023, os
servidores nomeados para cargos em comissdo podem optar pela remuneragdo de origem ou pelo subsidio do
cargo em comissdo?”, a i. parecerista assentiu, com arrimo no Parecer PA n° 45/2017 que, “Ao efetuar a
nomeacgdo para o exercicio de cargo em comissdo de empregado publico, a Administragdo deve suspender o
contrato de trabalho celetista”.

2 “Artigo 39 - Sdo atribui¢des da Procuradoria Administrativa, entre outras: I - manifestar-se sobre matéria
Juridica de especial interesse da Administragdo Publica Estadual, em virtude de sua repercussdo ou
complexidade;”

3V. Cota PA n° 3/2025.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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dezembro de 1975, estabelece que “Podera ser autorizado o afastamento sempre no

interesse da Administragdo para fim determinado e prazo certo [...]”.

7. Os empregados da Administracdo Publica
regidos pela legislag@o trabalhista igualmente encontram-se jungidos a tal diretriz, dado que
a pessoalidade constitui um dos componentes da relagdo de emprego. Assim, celebrado o
contrato de trabalho, cumpre ao tomador dirigir a prestacdo pessoal de servigco do obreiro

(art. 2°, caput, da CLT).

8. Logo, os trabalhadores devem, em regra,
prestar servicos ao seu empregador. Caso se divise interesse publico na alocag¢do do
empregado permanente da Administragio Publica estadual para atuar, em carater
temporario, em outros 6rgaos ou entes, o afastamento do respectivo posto de trabalho sera
viavel. Cuida-se, porém, de afastamento disciplinado pela Consolidagdo das Leis do

Trabalho, que previu os institutos da interrupgdo e da suspensio do contrato empregaticio.

9. Com amparo no artigo 471 da CLT4 esta
Institui¢do tem entendido ser viavel, com a concordancia do interessado, convencionar-se a
suspensio do contrato de trabalho para que o empregado exer¢a cargo em comissio sob
regime juridico diverso junto a Administragdo Direta (Pareceres PA-3 163/1996°, PA-3
233/19999).

10. Conquanto os precedentes administrativos
relativos a espécie sejam relacionados, a quase unanimidade, a afastamento de empregados
da Administragéo indireta estadual para o exercicio de cargo em comissdo no dmbito da
Administragdo centralizada — fato esse compreensivel, pois se cuida da situagdo recorrente
no seio da Administracido —, ha situa¢des de movimentagdo do servidor no ambito da mesma
pessoa juridica, como sdo exemplos as hipoteses retratadas nos Pareceres PA-3 n°® 139/1996

(empregado admitido pelo regime trabalhista que foi nomeado para exercicio de cargo em

4“Art. 471. Ao empregado afastado do emprego, séo asseguradas, por ocasido de sua volta, todas as vantagens
que, em sua auséncia, tenham sido atribuidas a categoria a que pertencia na empresa”.

5 De autoria do Procurador do Estado ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO.
¢ De autoria da Procuradora do Estado PATRICIA ESTER FRYSZMAN.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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comissdo no ambito do Instituto de Pesca) e no PA 7/2006 (empregado celetista da Secretaria

da Saude nomeado para exercer cargo em comissdo dentro da mesma Pasta).

11. Nos precedentes referidos, a Administragio
procedeu a suspensio do contrato de trabalho para que o empregado celetista fosse investido
em cargo em comissdo, sob o regime estatutario, no dmbito da mesma entidade. No
derradeiro Parecer PA 45/20177, alvitrou-se a mesma solug¢éo juridica para que empregado
do quadro permanente assumisse as atribui¢cdes de um dos postos de livre provimento, sob o

mesmo regime trabalhista, no &mbito da mesma empresa.

12. Isto porque a suspensdo do contrato de trabalho
constitui instrumento apto a afastar a execug@o e os principais efeitos do pacto laboral a que
estdo jungidos o empregador e o obreiro, de modo a permitir que este entabule novo vinculo
funcional. Em regra, na licdo de MAURICIO GODINHO DELGADO, “praticamente todas as
clausulas contratuais ndo se aplicam durante a suspensdo: ndo se presta servico, ndo se paga
salario, ndo se computa tempo de servi¢o, ndo se produzem recolhimentos vinculados ao
contrato, etc.”8. Elide-se também, por conseguinte, a possibilidade de acumulacio
remunerada de empregos, afastando-se a vedag@o dos incisos XVI e XVII do artigo da

Constitui¢do Federal®.

13. Logo, com a suspensdo do pacto laboral, estaria
franqueada a alteracdo do regime juridico do empregado para assungdo das atribuicdes de

novo posto de trabalho, ainda que sob o poder diretivo do mesmo empregador.

14. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores

parece endossar essa ordem de ideias. Com efeito, o Tribunal Superior do Trabalho apresenta

7 De minha autoria.
8 DELGADO, MAURICIO GODINHO. Curso de Direito do Trabalho, 13* edi¢do. Sdo Paulo: LTr, 2014, p.1120.

Y Verbis: “Art. 37. [...]XVI - é vedada a acumula¢éo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de dois cargos de
professor;b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de savide, com profissées regulamentadas; XVII - a proibi¢do de acumular estende-
se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagées, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;”

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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relevantes precedentes no sentido de que a suspensdo do contrato de trabalho tem o condio
de sustar os direitos e as obriga¢des reciprocas das partes. Assim, o desencargo das
obrigagoes trabalhistas pelo empregador durante o tempo em que suspenso o vinculo laboral,
em face do exercicio de cargo em comissdo, de natureza administrativa, ndo afrontaria a

legislagdo trabalhista. Nesse sentido:

RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
CONTRATO SUSPENSO. NOMEACAO PARA EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO. RECOLHIMENTO DO FGTS. O
Tribunal Regional consignou que os exercentes de cargos em
comissio, nos termos da Lei Municipal, eram regidos pelo
regime estatutiario. Assim, resta claro que o contrato de
trabalho do reclamante, empregado publico (celetista), ficou
suspenso enquanto exerceu cargo estatutirio em comissio. A
suspensdo do contrato de trabalho do empregado que passa a exercer
um cargo em comissdo, tem como consequéncia a interrup¢do do
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Recurso
de revista ndo conhecido.
(TST-RR-1696-93.2012.5.15.0071, 2* Turma, Rel. Min. Delaide
Miranda Arantes, DEJT 12/08/2016)

(dn.)

SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO. EXERCICIO
DE CARGO EM COMISSAO. NAO RECOLHIMENTO DO
FGTS. O principal efeito da suspensio do contrato de trabalho
é a sustacido das obrigacdes reciprocas das partes. O contrato
continua vigente mas nio ha trabalho e nem remuneracio.
Inexistindo remuneracfo, nio ha que se falar em depositos do
FGTS sobre os salarios. Dessa forma, o ndo recolhimento do
FGTS, durante o tempo em que suspenso o contrato de trabalho, em
face do exercicio de cargo em comissio, de natureza administrativa,
ndo afronta a legislag@o trabalhista.
(TST-RR-542197-17.1999.5.01.5555, 1* Turma, Rel. Juiz
Convocado Aloysio Silva Corréa da Veiga, DJU de 27/02/2004)
(dn.)

15. Ainda sob a mesma vertente, trago a colagio

julgado da Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho que, mantendo a decisdo do

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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Tribunal Regional de origem, afastou os argumentos do empregado celetista do
Departamento de Estradas de Rodagem - DER que pretendia a manutencdo do regime
juridico da CLT ainda que nomeado em cargo comissionado sob o regime estatutario no
ambito da mesma entidade, bem como o recolhimento dos depdsitos do Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo - FGTS suprimidos no periodo. Eis o teor da ementa do referido

julgado:

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. EMPREGADO PUBLICO. NOMEACAO PARA
CARGO EM COMISSAO EM REGIME ESTATUTARIO.
SUSPENSAO DO  CONTRATO. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DE FGTS. Impde-se confirmar a decisdo
agravada, mediante a qual denegado seguimento ao recurso da parte,
uma vez que as razdes expendidas pela agravante ndo logram
demonstrar o apontado equivoco em relagdo a tal conclusdo. Agravo
conhecido e ndo provido.
(TST-Ag-AIRR-10491-04.2015.5.15.0065, 1* Turma, Rel. Min.
Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 24/08/2018)

(dn.)

16. Os Tribunais Regionais registram em seu
repertorio de jurisprudéncia igual entendimento, como se extrai de recente decisdo tirada dos
autos do Processo n°® 1001180-79.2020.5.02.0316, do TRT da 2* Regido, em que se
consignou que “a investidura em cargo efetivo, ainda que em carater precario, especialmente
quando em concomitidncia com a suspensdo do contrato de trabalho originario, ¢
incompativel com a fruicdo de direitos celetistas tipicos como o FGTS”. Confira-se a integra

da ementa do referido julgado:

RECURSO ORDINARIO. INVESTIDURA PRECARIA DE
EMPREGADO PUBLICO CELETISTA EM CARGO
ESTATUTARIO. SUSPENSAO DO CONTRATO DE
TRABALHO E DOS DEPOSITOS DE FGTS. POSSIBILIDADE.
Havendo legislacio municipal que autoriza o preenchimento
excepcional de cargo de provimento efetivo mediante
comissionamento, o qual, na espécie, recaiu sobre empregado
municipal celetista, é valida a suspensdo do contrato de trabalho
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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e a cessacio temporaria dos recolhimentos do FGTS, sobretudo
diante da anuéncia expressa do trabalhador beneficiado.
Recurso ordinario desprovido.
(TRT2-ROT-1001180-79.2020.5.02.0316, 16* Turma, Rel. Marcio
Men Granconato, DEJT 28/06/2022)

(dn.)

17. O Tribunal Regional do Trabalho da 15?
Regido, por sua vez, acolheu os argumentos do Departamento de Estradas de Rodagem -
DER no sentido de que o ente ndo estaria obrigado ao recolhimento dos depdsitos fundiarios
no periodo em que empregados celetistas de seu quadro assumiram cargos em comissao,
dada a suspens@o do contrato de trabalho. O voto condutor do Relator nos autos do Processo

n° 0011024-46.2016.5.15.0026 asseverou que

sdo indevidos os depositos do FGTS do periodo em que houve o
desempenho de cargo em comissdo, pois nestes periodos os
contratos de trabalho estiveram suspensos e foram submetidos ao
Estatuto dos Funciondrios Publicos do Estado de Sdo Paulo.
Verifica-se que a aceitacio da nomeacio ao referido cargo traz
beneficios econdmicos, além de direitos e vantagens conferidos
aos servidores contratados sob o regime estatutario, sendo uma
opcio do empregado. A op¢do pelo cargo em comissdo implicou
na suspensio dos seus contratos de trabalho e das obrigacdes dele
decorrentes, razdo pela qual os autores ndo fazem jus aos depositos
de FGTS pleiteados.
(TRT15-ROT-0011024-46.2016.5.15.0026, 1* Turma - 2* Camara,
Rel. José Otavio de Souza Ferreira, DEJT 08/11/2017)

(dn.)

18. Igualmente nesse sentido, ha diversos julgados
proferidos pelos Tribunais Regionais que entenderam assistir razdo as Municipalidades que
nomearam servidores celetistas em cargos em comissdo sob o regime estatutario pois,
havendo aceitacdo do empregado para a assuncdo das atribui¢cdes de tais postos, a situagio
ndo configura alterag@o unilateral lesiva ao obreiro, ndo subsistindo obriga¢des trabalhistas

durante o periodo do exercicio do cargo comissionado dada a suspensdo do pacto laboral.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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Como se colhe de trecho do acoérddo proferido nos autos do Processo n® 0010168-

48.2018.5.15.0144,

a aceitacio da nomeacéo ao cargo de Chefe de Unidade, o qual
importou beneficios econdmicos, além de direitos e vantagens
conferidas aos servidores contratados sob o regime estatutario,
é opcio do empregado, nio configurando alteracio unilateral,
tampouco causando-lhe prejuizo. Nesse contexto, a op¢do pelo
cargo em comissdo implica suspensdo do contrato de trabalho,
ensejando a sustagcdo das obrigacdes dele decorrentes, razdo pela
qual o reclamante nfo faz jus aos depdsitos de FGTS postulados e
tampouco a incorporacdo da gratificacdo de fungdo do periodo
anterior 2 nomeacdo. Dessa forma, a suspensdo do contrato de
trabalho da empregada que passa a exercer um cargo em comissao,
tem como consequéncia a interrup¢do do recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
(TRT15-ROT-0010168-48.2018.5.15.0144, 2* Turma - 3* Camara,
Rel. José Carlos Abile, DEJT 13/02/2019)

(dn.)

19. Considerando incontroversa a investidura do
empregado, ainda que provisoria, em cargo em comissdo sob regime estatutario, consoante
a previsdo do artigo 10 da Lei Municipal n° 1.429/68 - Estatuto dos Funcionarios Publicos
Municipais de Guarulhos, bem como a validade do termo de suspensdo do contrato de
trabalho firmado entre as partes, decidiu a 2* Turma do TRT-2* Regido, no bojo do Processo
n® 1001913-65.2017.5.02.0311, que o vinculo do reclamante rege-se, no periodo, pelo

referido estatuto, e ndo pela Consolidagdo das Leis do Trabalho:

SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE TRABALHO
REGIDO PELA CLT. EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO.
AUTARQUIA MUNICIPAL. RECOLHIMENTOS PARA O
FGTS.

A vista de expressa disposicio legal e contratual a respeito do tema,
o empregado publico de autarquia municipal de Guarulhos € regido,
ainda que temporariamente, pelo regime juridico dos funcionarios
publicos municipais no periodo em que exerce, para a autarquia
municipal, cargo em comissdo. Dessa forma, ndo ha falar em

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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recolhimentos para o FGTS no periodo em que, temporariamente
suspenso o contrato de trabalho regido pela CLT, o reclamante
exerceu cargo em comissdo no Servico Auténomo de Agua e
Esgoto, autarquia municipal de Guarulhos.
(TRT2-ROT-1001913-65.2017.5.02.0311, 2* Turma, Rel. Rodrigo
Garcia Schwarz, DEJT 23/10/2019)

20. Nessa linha de entendimento, registro, ainda, os
seguintes julgados: TRT15-ROT-0011723-43.2015.5.15.0100, 3* Turma - 6* Camara, Rel.
Tarcio Jose Vidotti, DEJT 26/07/2018; TRT15-ROT, 0010970-86.2015.5.15.0100, 3* Turma
- 6* Camara, Rel Rosemeire Uehara Tanaka, DEJT 07/03/2019; TRT15-ROT-0011171-
39.2019.5.15.0100, 5* Turma - 10* Camara, Rel. Edison Dos Santos Pelegrini, DEJT
05/11/2020; TRT2-ROT-1001777-94.2019.5.02.0312, 5* Turma, Rel. Sonia Maria Lacerda,
DEJT 30/10/2020; TRT2-ROT-1000771-14.2016.5.02.0391, 14" Turma, Rel. Maria Cristina
Xavier Ramos Di Lascio, DEJT 07/04/2017; TRT2-ROT-AI-1001918-69.2017.5.02.0317,
7* Turma, Rel. Sonia Maria De Barros, DEJT 14/02/2019.

21. De outro lado, a 2* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo afastou a pretensdo de servidor que, investido
em cargo em comisso sob o regime estatutario, almejava a condenagdo da Municipalidade
ao pagamento de verbas rescisorias e outras parcelas de natureza nitidamente trabalhistas.
Nos termos do preciso voto proferido pela Rel. Des. VERA ANGRISANI nos autos da Apelagéo
Civel n° 0001513-96.2019.8.26.0079 (j. 23/09/2021):

[...] ndo se trata de relagdo de trabalho regida pela CLT, mas sim de
regime estatutario para exercer cargo em comissdo, de livre
nomeacdo e exoneragdo, afastando-se a incidéncia das regras
trabalhistas tipicas do regime celetista, bem como o
recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servico -

FGTS quando da exoneracio do cargo.

O regime juridico a ser aplicado pelos servidores comissionados é
aquele determinado pela Administragdo Publica, isto é, regime
juridico-administrativo. Desta forma, considerando que o cargo em

comissdo ¢ de livre nomeagdo e exonera¢do, ndo hd que se falar

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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sequer em dispensa sem justa causa nos termos da CLT, de modo

que ndo cabe a Administragdo o deposito de FGTS.

Em verdade, a apelante confunde o servidor ocupante de cargo em
comissio, sujeito ao regime estatutario, com o empregado publico
contratado sob o regime da legislagdo trabalhista e ocupante de

emprego publico.

Assim sendo, é for¢oso reconhecer que a recorrente nao faz jus ao
recebimento do FGTS, nem a qualquer verba rescisoria prevista na
CLT, até porque a percepcio de tais verbas é incompativel com
o exercicio de cargos em comissdo.

(d.n)

22. Em suma: a altera¢do do regime juridico que
rege a relagdo entre servidor e Administragdo, de celetista para estatutario, aperfeigoa-se,
necessariamente, por meio da suspensdo do vinculo trabalhista de origem, o que implica a

sustacdo de todas as obrigacdes deste decorrentes.

II. OS CARGOS EM COMISSAO DO ESTADO DE SAO PAULO - CCESP SEGUNDO O REGIME

INSTITUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 1.395, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023

23. Assimiladas essas ideias, passo ao exame dos
dispositivos da Lei Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro de 2023, a qual instituiu
novo Quadro Geral de Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianga (QGCFC) nos seguintes

termos:

Artigo 2° - Fica instituido o Quadro Geral de Cargos em Comissdo
e Fungdes de Confianga (QGCFC), e respectivo sistema
retribuitorio, composto pelos Cargos em Comissdo do Estado de
Sdo Paulo (CCESP) e pelas Fungdes de Confianga do Estado de
Sdo Paulo (FCESP), destinados as atividades de dire¢do, chefia e
assessoramento no dmbito da Administracdo Publica direta e
autdrquica.

Pardgrafo unico - Os cargos em comissdo e as fungoes de

confianga do QGCFC:

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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1. conferem ao seu ocupante o conjunto de atribui¢des e de
responsabilidades correspondentes as competéncias da unidade
prevista na estrutura organizacional do orgdo ou da entidade;

2. serdo regidos pela Lei n® 10.261, de 28 de outubro de 1968, no

que ndo contrariar as disposicies desta lei complementar.

Artigo 4° - Ficam criados, no Quadro Geral de Cargos em
Comissdo e Fungoes de Confianga (QGCFC), 14.071 (quatorze mil
e setenta e um) cargos em comissdo e 7.524 (sete mil quinhentos e
vinte e quatro) fungdes de confianga, remunerados conforme Anexo
1 desta lei complementar.

§ 1° - As atribui¢des minimas dos cargos em comissdo sdo as
previstas no Anexo Il desta lei complementar.

§ 2°- Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga do QGCFC
correspondem aos valores unitdrios constantes dos Anexos Il e IV
desta lei complementar, respectivamente.

$3°- E vedada a adocio de regime distinto do previsto nesta lei

complementar para os cargos em comissdo e funcdes de confianca

do OGCFC.
(gn.)
24, No tocante ao regime retribuitério dos agentes

nomeados para os cargos em comissdo (CCESP) regidos pela LCE n° 1.395/2023, estabelece

o artigo 12 do diploma, que:

Artigo 12 - Os servidores titulares de cargo efetivo e os ocupantes
de func¢do-atividade de natureza permanente ou de emprego
publico permanente, da Administra¢do Publica direta ou indireta
do Estado de Sdo Paulo, nomeados para os cargos em comissdo do
OGCFC, poderdo optar por uma das seguintes formas de
remuneracdo:

I - pelo subsidio do respectivo cargo em comissdo, na forma do
Anexo I desta lei complementar;

II - pela remuneracdo do seu cargo, emprego publico ou funcio-
atividade de origem, inclusive se percebida pelo regime de subsidio,

acrescida de 60% (sessenta por cento) do valor do subsidio fixado

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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para o respectivo cargo em comissdo, observada a limitagdo
constitucional remuneratéria aplicavel.

§ 1° - O disposto no inciso I deste artigo aplica-se aos servidores
titulares de cargo efetivo e empregados publicos permanentes
oriundos de orgdos ou entidades da Administragdo Publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes, da Unido, de outros Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nomeados para cargos em
comissdo, na hipétese de cessdo ou afastamento, com prejuizo dos
vencimentos ou da remuneracdo.

§ 2°- O disposto no inciso I deste artigo aplica-se aos servidores
titulares de cargo efetivo e empregados publicos permanentes
oriundos de drgdos ou entidades da Administragdo Publica direta
ou indireta de qualquer dos Poderes, da Unido, de outros Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nomeados para cargos em
comissdo, na hipotese de cessdo ou afastamento, sem prejuizo dos
vencimentos ou da remunerag¢do, observada a limitagdo
constitucional remuneratéria aplicavel.

§ 3° - Os servidores designados para o exercicio das fungoes de
confianga perceberdo a remuneragdo do respectivo cargo efetivo,
emprego permanente ou fungdo-atividade, acrescida da retribui¢do
correspondente ao valor da respectiva fungdo de confianga
(FCESP), na forma estabelecida no Anexo I desta lei complementar,

observada a limitagdo constitucional remuneratoria aplicavel.

(gn.)

25. Segundo os dispositivos acima reproduzidos, os
empregados celetistas dos quadros permanentes da Administracdo Publica direta e indireta
poderdo ser nomeados para os cargos em comissdo (CCESP), nos quais passardo a ser
regidos pelo regime estatutario (art. 2°, paragrafo unico, n° 2), facultando-se-lhes a opgao
pela remuneracdo do subsidio “cheio” (art. 12, I) ou a remunera¢do do emprego publico de

origem acrescida de 60% do subsidio fixado para o CCESP (art. 12, II).

26. Como assentado no capitulo inicial deste
opinativo, referidas situagdes deverfo ser pactuadas mediante a suspensio do contrato de
trabalho, com a concordancia do empregado, de sorte a autorizar a sustacdo dos direitos e
obrigagdes reciprocas das partes e o exercicio das atribuicdes dos postos comissionados sob

regime juridico diverso, ainda que prestadas ao mesmo ente empregador.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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27. A opgao pela remuneracdo do emprego publico
de origem, prevista no inciso Il do artigo 12, ndo tem o conddo de alterar tal solucdo. Com
efeito, ao estabelecer o regime estatutario para reger os cargos em comissdo da LCE n°
1.395/2023, consoante a inequivoca disposi¢do contida no art. 2°, pardgrafo tnico, do
diploma legal, o legislador igualmente dispds sobre as formas de remuneragéo de tais postos

comissionados, as quais decorrem unicamente do regime juridico por ele fixado.

28. Regime juridico, na ligdo de ODETE
MEDAUAR', “significa o conjunto de normas referentes aos seus deveres, direitos ¢ demais
aspectos da sua vida funcional. Ao se mencionar regime juridico dos servidores, cogita-se
do modo como o ordenamento disciplina seus vinculos com o poder publico, quanto a

direitos, deveres e varios aspectos da sua vida funcional”.

29. D10GO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO!! ensina
que “O regime estatutario contém toda a disciplina especial necessaria para caracterizar o
servidor publico, regendo suas relagcdes com as pessoas de direito publico, desde seu ingresso
na fungdo publica, definindo seu lugar, sua remuneragdo, as condigdes de prestagdo de
servigo, suas responsabilidades e o sistema disciplinar a que esta sujeito, até o seu egresso”.
Duas dessas caracteristicas, todavia, a seu ver, seriam definitorias do vinculo estabelecido:
“a criacdo legal do /ugar a ser ocupado pelo servidor na organizagdo administrativa estatal,
com suas respectivas atribuicdes, e a fixacdo legal da correspondente remuneragdo pelos

cofres publicos”.

30. A Lei Complementar n® 1.395/2023 tratou
precisamente de tais aspectos: de um lado, criou postos comissionados e suas respectivas
atribuigdes (artigo 4°) e, de outro, fixou o sistema remuneratdrio correspondente (artigos 12

e seguintes).

19 Direito Administrativo Moderno. 17" edi¢do. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 310.

1 Curso de Direito Administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial. 15* edi¢do. Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 2009, p. 326.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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31. Ora, tanto a op¢do pela remuneragcdo do
subsidio “cheio” (art. 12, I) como pela remuneragdo do emprego publico de origem acrescida
de 60% do subsidio fixado para o CCESP (art. 12, II) decorrem unicamente da nova

relacio juridica estatutdria firmada sob a égide da LCE n° 1.395/2023, de sorte que a

faculdade outorgada pelo legislador quanto a forma de remuneracdo do empregado em

situacdes da espécie certamente ndo poderia significar a opcio pela permanéncia no

regime celetista.

32. Admitir-se o contrario implicaria reconhecer a
existéncia de um regime hibrido, caracterizado pela inescapavel profusdo de regimes
juridicos, situagdo essa que ndo encontra lastro no nosso ordenamento juridico e que poderia

gerar potenciais riscos de questionamento nos Tribunais.

33. Logo, recomenda-se a suspenséo do contrato de
trabalho do empregado celetista nomeado para cargo em comissido (CCESP) ora optante
pelo subsidio do respectivo cargo em comisso (art. 12, I) ora pela remuneracdo do emprego
publico de origem acrescida de 60% do subsidio fixado para o CCESP (art. 12, II), mediante
sua anuéncia ao termo de suspenso a ser firmado com o empregador, de modo a sustar os
direitos e as obrigacdes reciprocas das partes e, assim, autorizar o exercicio das atribuigcdes
dos postos comissionados sob regime juridico estatutario (art. 2°, paragrafo nico, “2” c.c.

art. 4°, § 3°).

34. E, considerando que a suspensio do contrato de
trabalho consiste na paralisagdo da execugdo de seus termos, resta incompativel a fruigéo,
durante o periodo, de direitos celetistas tipicos como o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS. Como ensina SERGIO PINTO MARTINS, “Na suspensdo do contrato de
trabalho, ndo € contado o tempo de servigo na empresa, nem ha pagamento de salario. Assim,

ndo ha que se falar em incidéncia do FGTS 2.

IT1. As FUNCOES DE CONFIANCA DO ESTADO DE SAO PAULO - FCESP SEGUNDO O REGIME

INSTITUIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 1.395, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023: EXEGESE

12 MARTINS, SERGIO PINTO. Manual do FGTS - 6* Ed - 2025 (Portuguese Edition) (p. 257). Editora Foco.
Edigdo do Kindle.
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DO ART. 7°, § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.395/2023 A LUZ DO ART. 37, V, DA

CONSTITUICAO FEDERAL

35. Fungdes de confianga e cargos em comissio
assemelham-se quanto a natureza das atribuicdes — restritas aos encargos de chefia, direcio
e assessoramento — e quanto a confianga que caracteriza seu preenchimento. Sao, contudo,

institutos marcadamente distintos. Consoante a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO!3:

O cargo em comissio, também denominado cargo de confianga, ndo
se confunde com a chamada fun¢io de confianga, que consiste na
assunc¢do de atribui¢des diferenciadas e de maior responsabilidade
por parte do ocupante de um cargo de provimento efetivo, ao que

corresponde o pagamento de uma remuneragio adicional.

Portanto, determinadas tarefas diferenciadas e de grande relevo
podem gerar a criagdo de cargos em comissdo, mas também podem
ser assumidas pelos ocupantes de cargos de provimento efetivo aos
quais se atribui uma gratificacdo pecuniaria — denominando-se esta

ultima hipotese funcgdo de confianga.

A chamada funciio de confianca nio consiste numa posicio
juridica equivalente a um cargo publico, mas na ampliacdo das
atribuicdes e responsabilidades de um cargo de provimento
efetivo, mediante uma gratificacdo pecunidria. Ndo se admite a
concessdo de tal beneficio ao ocupante de cargo em comissdo, na
medida em que a remuneracdo correspondente abrange todas as
responsabilidades e encargos possivesis.

(dn.)

36. Sob essa perspectiva, as fungdes de confianga
s0 podem ser atribuidas aos servidores que ja componham o quadro de pessoal como

ocupantes de cargo efetivo', ao contrario dos cargos em comiss@o, que sdo de livre

13 FILHO, MARCAL J. Curso de Direito Administrativo - 15* Edi¢do 2024. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024. E-book. p-575. ISBN 9786559649822. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649822/. Acesso em: 05 jul. 2025.

14 DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. Direito Administrativo (Portuguese Edition) (p. 728). Edigdo do
Kindle.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657

Parecer PA n° 11/2025 Pagina 18 de 25



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

V1 5
Ny YLy ﬂa(’; 3
) eﬁﬁ'{ Ze’"’;@\‘“

Sy o —— YL
A1 AN

provimento da autoridade nomeante. Esse foi o entendimento manifestado pelo Orgio
Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo no julgamento do TAI 0014890-
12.2021.8.26.0000%, que reputou inconstitucionais dispositivos de lei municipal que
admitiam designacdes de servidores sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica

municipal para fungdes em confianca.

37. Ha, contudo, respeitadas vozes no seio da
doutrina que admitem a possibilidade de servidor estranho aos quadros do érgdo ou entidade
ser designado para o exercicio da funcdo de confianga, desde que se cuide de servidor titular
de cargo efetivo. Segundo a doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “as fun¢des
gratificadas (ou de confianga, no dizer da Constitui¢do) sdo reservadas exclusivamente aos

servidores ocupantes de cargo efetivo, ainda que sejam lotados em 6rgdo diverso’e.

38. Lucas ROCHA FURTADO igualmente endossa
essa ordem de ideias. Segundo o autor, o servidor investido no respectivo cargo de
provimento em carater efetivo pode ser designado para exercer atribui¢des distintas daquelas
afetas a seu cargo efetivo, desde que relativas a encargos de chefia, dire¢do e assessoramento,
podendo tais designagdes recair sobre os servidores efetivos do 6rgéo ou entidade a qual
jungida a fun¢@o de confianga ou mesmo oriundos de outros poderes ou esferas de governo,

desde que haja autorizacgio legal nesse sentido. Na licdo do autor,

15 “INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE OLIMPIA —
FUNCOES DE CONFIANCA - SERVIDORES TITULARES DE CARGO EM COMISSAO -
INCOMPARITIBILIDADE COM ART. 37, V, CF E 115, V, CE — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL — RECONHECIMENTO. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade. Designagdo de
servidores publicos municipais para exercicio de funcdes de confianga. Artigo 76 da Lei Municipal n°
4.212/2016 (vigente a época das nomeagdes, cuja nulidade se postula na agdo originaria) e do artigo 75 da Lei
Municipal n° 4.571/2020, que permitem a designacdo de servidores ocupantes de cargos em comissido para
fun¢des de confianga, em contrariedade ao estabelecido no art. 37, V, da Constituigdo Federal e art. 115, V, da
Constitui¢do Estadual. Previsdo constitucional que visa atribuir, a aqueles que ja integram a Administragdo
Municipal e conhecem seu funcionamento, fungdes de chefia, dire¢do ou assessoramento. Nomeacdo de
servidores sem vinculo efetivo e de servidores de outros entes federativos que frustra a prépria finalidade
da existéncia de duas modalidades distintas de admissio de pessoas para exercicio de funcdes que
demandam especialidade e confianca do administrador (cargos em comissdo, de um lado, e fungdes de
confianca, de outro). Inconstitucionalidade reconhecida. Argui¢do procedente.” (TJSP; Incidente De
Arguicio de Inconstitucionalidade Civel 0014890-12.2021.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Foro de Olimpia - 3* Vara Civel; Data do Julgamento: 26/01/2022; Data de Registro:
27/01/2022). (g.n.)

16 FILHO, JOSE DOS SANTOS C. Manual de Direito Administrativo - 38* Edi¢do 2024. 38. ed. Rio de Janeiro:
Atlas, 2024. E-book. p-514. ISBN 9786559776078. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559776078/. Acesso em: 03 jul. 2025.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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o servidor continua a ocupar o mesmo lugar (cargo) no servigo
publico, mas ndo mais exercera as fungdes deste cargo, devendo
exercer as novas atribuigdes pertinentes a fun¢io de confianca.

E caracteristica da funcdo de confianca ser privativa de quem é
titular de cargo efetivo. Em raz@o do que tenha sido definido em lei,
¢é possivel, no entanto, que somente possam ser designados para a
fungdo de confianga servidores efetivos do érgdo ou entidade a que
esteja vinculada aquela funcdo ou, ao contrario, que possam ser
requisitados servidores efetivos lotados em outros oOrgdos,
entidades, poderes ou mesmo quem integre outra esfera de governo.
Trata-se de questio a ser definida na propria lei que deve

indicar os requisitos necessarios a designacio. !

(gn.)

39. A Lei Federal n° 8.112/1990 seguiu essa trilha,

ao autorizar a cessdo dos servidores da Unido'8 nas seguintes situagdes:

Art. 93. O servidor poderd ser cedido para ter exercicio em outro
orgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito  Federal e dos  Municipios, nas  seguintes

hipoteses: (Redacdo dada pela Lei n®8.270, de 17.12.91)

I-para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de

confianga; (Redacdo dada pela Lein®8.270, de 17.12.91)

40. Igualmente nessa direcdo, a Lei Federal n°
14.204, de 16 de setembro de 2021 — que nitidamente parece ter inspirado a edicdo da Lei
Complementar n° 1.395/2023 — a qual dispds no artigo 13, que:

Art. 13. Nas nomeagdes ou nas designagoes de cargos em comissdo

e de fungdes de confianga, serdo observadas as seguintes regras:

17 FURTADO, LUCAS ROCHA. Curso de Direito Administrativo (Portuguese Edition). Editora Forum. Edi¢ao do
Kindle.

18 O Decreto Federal n° 10.835, de 14 de outubro de 2021, por sua vez, estabelece que “4 cessdo é o ato pelo
qual o agente publico, sem suspensdo ou interrup¢do do vinculo funcional com o érgdo ou a entidade de
origem, passa a ter exercicio em outro orgdo ou outra entidade” (art. 3°).
Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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1 — para os CCE dos niveis 1 a 4, somente poderdo ser nomeados
servidores ocupantes de cargo efetivo, empregados permanentes da
administragdo publica e militares;

Il — para as FCE, somente poderdo ser designados servidores
ocupantes de cargos efetivos oriundos de orgdo ou de entidade de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; e

Il — para os cargos em comissdo existentes na administra¢do
publica federal direta, autdrquica e fundacional, no minimo, 60%
(sessenta por cento) do total serdo ocupados por servidores de

carreira.

(gn.)

41. Cuida-se precisamente da regra disposta no
artigo 7°, § 2°, da Lei Complementar n° 1.395/2023, comando este que rege a designacédo de
servidores ocupantes de cargos efetivos para o exercicio das Func¢des de Confianca do Estado

de Sao Paulo - FCESP. Eis o teor do dispositivo:

Artigo 7°- [...]

[-]

§ 2° Poderdo ser designados para o exercicio das FCESP
servidores ocupantes de cargos efetivos oriundos de orgdos ou
entidades da Administragdao Publica direta ou indireta de qualquer
dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(g.n.)

42. Em outras palavras, a norma referida veda a
designacdo de empregados permanentes oriundos de 6rgdos ou entidades da Administragio
Publica direta ou indireta de outros entes federativos ou Poderes para as Fungdes de

Confianca do Estado de Sao Paulo - FCESP.

43. Ainda que nfo tenha havido expressa mengio
aos empregados do quadro permanente dos entes da Administragéo Indireta do Estado de
Séo Paulo, o comando em destaque deve ser lido a luz do artigo 37, inciso V, da Constitui¢éo

Federal, de modo que a vedagéo de designacio para o exercicio de FCESP deve incidir

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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sobre todo e qualquer empregado permanente, acatando-se, assim, o texto constitucional,

segundo o qual as fun¢des de confianga serdo exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, ainda que se admita seja ele estranho ao 6rgdo ou entidade a

qual esteja vinculada a fungo.

44. Nesse contexto, e para que nio reste sombra de
davidas com relagdo ao alcance do artigo 12, § 3°, da LC n® 1.395/2023, segundo o qual “Os
servidores designados para o exercicio das fungdes de confian¢a perceberdo a remuneragdo
do respectivo cargo efetivo, emprego permanente ou fun¢do-atividade, acrescida da
retribuicdo correspondente ao valor da respectiva funcdo de confian¢a (FCESP), na forma
estabelecida no Anexo I desta lei complementar, observada a limita¢do constitucional
remuneratoria aplicavel ”, ndo se pode perder de vista que o comando disciplina tdo somente
o sistema retribuitério dos servidores sobre os quais pode recair a designacdo para o
exercicio da FCESP, ou seja, os titulares de cargos efetivos ou ocupantes de

funcdo-atividade®.

45. Veja que a Unifo foi expressa ao prever que os
empregados do quadro permanente da Administracdo Publica somente poderdo ser
nomeados para os cargos em comissdo, conforme se depreende da leitura conjunta dos
artigos 13 e 16 da ja mencionada Lei Federal n° 14.204, de 16 de setembro de 2021. Confira-

S€:

Art. 13. Nas nomeagdes ou nas designagdes de cargos em comissdo

e de fungdes de confianga, serdo observadas as seguintes regras:

19 Apenas rememoro, no tema, que esta Instituigdo fixou ha mais de década orientagdo no sentido de que a
designacdo de ocupante de func¢io-atividade para exercer fungdo de confianga encontra fundamento no artigo
37, inciso V, da Constituigdo Federal, nos termos do despacho de aditamento da Chefia desta Especializada
(Dr. DEMERVAL FERRAZ DE ARRUDA JUNIOR) no Parecer PA n°® 77/2013 (Dra. PATRICIA ESTER FRYSZMAN).
A autora do opinativo reconheceu a viabilidade de atribuir-se a funcdo gratificada aos empregados publicos
permanentes, desde que no seio da entidade descentralizada e sob o regime laboral. Assim, a diretriz fixada
no referido opinativo nfo poderia ser invocada para autorizar-se a designacdo de empregados permanentes,
ainda que o regime de admissdo do quadro permanente da entidade se dé pelo regime trabalhista, dado que a
Lei Complementar n°® 1.395/2023 fixa o regime estatutario para as FCESP (art. 2°, paragrafo unico, n° 2),
vedando-se a adogdo de regime distinto do diploma legal para as FCESP do Quadro Geral de Cargos em
Comissao e Fungdes de Confianca (art. 4°, § 3°).

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/3D15A0A1-B306-4657
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1 — para os CCE dos niveis 1 a 4, somente poderdo ser nomeados
servidores ocupantes de cargo efetivo, empregados permanentes
da administracdo publica e militares;

Il — para as FCE, somente poderdo ser designados servidores
ocupantes de cargos efetivos oriundos de orgdo ou de entidade de
quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios; [...].

Art. 16. Os CCE ocupados por servidores efetivos, por empregados
permanentes da administragdo publica ou por militar e as FCE:
1—nao se incorporardo a remuneragdo, ao salario ou ao soldo;

1I — ndo servirdo de base de cdlculo para qualquer outra parcela
remuneratoria, e

11l — ndo integrardo os proventos de aposentadoria e de pensdo,
ressalvadas as opgdes de que tratam o § 2° do art. 4° da Lei n’
10.887, de 18 de junho de 2004, e o § 1°do art. 16 da Lei n°12.618,
de 30 de abril de 2012.

(gn.)

46. A refor¢ar o entendimento, a Lei Federal n°

13.464, de 10 de julho de 2017, estabelece que:

Art. 49. Os empregados dos quadros permanentes de empresas
publicas e de sociedades de economia mista da administracdao
publica federal poderdo ser cedidos para exercer: (Vide Decreto n®

9.144, de 2017)
1 - cargo em comissdo na administracdo publica direta, autdrquica
e fundacional, e

11 - vetado.

(gn.)

47. Assim, os empregados permanentes da
Administragdo Publica indireta de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidos os entes da Administracdo indireta do Estado de S&o

Paulo, somente poderdo ser nomeados para os cargos em comissao.

IV. CONCLUSOES

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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48. Das consideragdes expostas, conclui-se:

(i) os empregados celetistas dos quadros permanentes da
Administracéo Publica direta e indireta poderdo ser nomeados
para os cargos em comissdo (CCESP), nos quais passardo a
ser regidos pelo regime estatutario (art. 2°, paragrafo unico, n°
2 c.c. art. 4° § 3°), facultando-se-lhes a opg¢do pela
remuneracdo do subsidio do respectivo CCESP (art. 12, I) ou
a remunerag¢do do emprego publico de origem acrescida de

60% do subsidio fixado para o CCESP (art. 12, II);

(i1) tanto a opg¢@o pela remunerag@o do subsidio “cheio” (art.
12, T) como pela remuneragdo do emprego publico de origem
acrescida de 60% do subsidio fixado para o CCESP (art. 12,
II) decorrem unicamente da nova relagéo juridica estatutaria
firmada sob a égide da LCE n°® 1.395/2023, de modo que a
faculdade outorgada pelo legislador quanto a forma de
remuneracdo do empregado em situagdes da espécie nido
poderia significar a opgdo pela permanéncia no regime

celetista;

(iii) a suspensdo do contrato de trabalho constitui instrumento
apto a afastar a execug@o e os principais efeitos do pacto

laboral a que estdo jungidos o empregador e o obreiro;

(iv) segundo precedentes dos Tribunais Trabalhistas, a
suspensdo do contrato de trabalho tem o conddo de sustar os
direitos e as obrigacdes reciprocas das partes; havendo
aceitagdo do empregado para o exercicio das atribuigdes em
postos comissionados sob regime juridico diverso, a situagdo
ndo configura alteracdo unilateral lesiva ao obreiro, nio
subsistindo obrigagdes tipicamente trabalhistas, como o
recolhimento do FGTS, durante o periodo do exercicio do

cargo comissionado;

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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(vi) os empregados permanentes da Administracdo Publica
somente poderdo ser nomeados para os cargos em comissio

(CCESP);

(vii) as funcbées de confianca (FCESP) serdo exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo
(art. 37, V, da CF), ainda que se admita seja ele estranho ao
orgdo ou entidade a qual esteja vinculada a fung¢fo (art. 7°, §

2°,da LC n® 1.395/2023).

E o parecer, que submeto a elevada consideragéo superior.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2025.

Suzana Soo Sun Lee

Procuradora do Estado

GUSTAVO SILVA TORRES
Residente Juridico

MARLOM HENRY KIRST
Residente Juridico

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por SUZANA SOO SUN LEE em 28/08/2025 as 18:29:12 BRT. A conferéncia pode ser
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PROCESSO: SEI 018.00002769/2025-76

INTERESSADO: Subsecretaria de Gestio de Pessoal

ASSUNTO: Aplicacio da LC 1395/2023 para empregado CLT
PARECER: PA n° 11/2025

Em linhas gerais, a consulta sob exame almeja
esclarecer quais os impactos da Lei Complementar n° 1.395/2023, que promoveu a
reestruturacdo dos cargos em comissio e funcées de confianca da Administracio Publica
direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo, sobre os empregados publicos paulistas, na
eventualidade de assumirem algum desses vinculos.

A Lei Complementar n° 1.395/2023 instituiu o Quadro
Geral de Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianga (QGCFC), composto pelos Cargos
em Comissdo do Estado de Sao Paulo (CCESP) e pelas Funcdes de Confianca do Estado
de Sao Paulo (FCESP), destinados as atividades de dire¢do, chefia e assessoramento no
ambito da Administragdo Publica direta e das autarquias do Estado de Sdo Paulo. E o fez
com o claro intuito de abranger a generalidade dos postos dessa natureza no ambito da
Administragdo Publica Estadual. Confira-se:

Artigo 1° - Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga, no dmbito da
Administracdo Publica direta e das autarquias, ficam estruturados nos termos
desta lei complementar.

Artigo 2° - Fica instituido o Quadro Geral de Cargos em Comissdo e Fungdes de
Confianga (QGCFC), e respectivo sistema retribuitdrio, composto pelos Cargos
em Comissdo do Estado de Sdo Paulo (CCESP) e pelas Fungdes de Confianga do
Estado de Sao Paulo (FCESP), destinados as atividades de direcdo, chefia e
assessoramento no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica.

Paragrafo unico - Os cargos em comissdo e as fungdes de confianga do
QGCEFC:

1. conferem ao seu ocupante o conjunto de atribuigdes e de responsabilidades
correspondentes as competéncias da unidade prevista na estrutura organizacional
do 6rgdo ou da entidade;

2. serdo regidos pelaLei n° 10.261, de 28 de outubro de 1968, no que ndo
contrariar as disposi¢des desta lei complementar.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA em 29/08/2025 as 13:58:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D5B1910E-C6EA-40E6
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A Exposicdo de Motivos n® 43/2023, encartada ao PLC
n° 138/2023, ndo deixa duvidas acerca da vocagéo universalizante da Lei Complementar n°
1395/2023:

No mérito, o anteprojeto tem como objetivo instituir Quadro Geral de Cargos em
Comissdo e Fungdes de Confianga (QGCFC), composto pelos Cargos em
Comiss@o do Estado de Sdo Paulo (CCESP) e pelas Fungdes de Confianga do
Estado de Sao Paulo (FCESP).

A proposta apresenta um modelo de organizacdo para os cargos ¢ fungdes com
uma configuragdo mais uniforme, maior flexibilidade de gestdo e sem distor¢des
remuneratdrias, com destaque para as seguintes medidas e caracteristicas: a)
criagio de Quadro Unico com apenas 18 niveis; b) previsio de percentual
minimo de 20% para ocupagdo dos cargos em comissdo por servidores
permanentes; c) readequacdo dos niveis remuneratorios; d) adogdo do regime de
subsidio.

Com o fito de fazer valer essa vocagdo universalizante,
a Lei Complementar n°® 1.395/2023 criou intimeros cargos em comissdo ¢ fungdes de
confianga, estabelecendo as atribuigdes minimas a serem desempenhadas pelos titulares de
CCESP!:

Artigo 4° - Ficam criados, no Quadro Geral de Cargos em Comissdo e Fungdes
de Confianga (QGCFC), 14.071 (quatorze mil e setenta e um) cargos em
comissdo e 7.524 (sete mil quinhentos e vinte e quatro) fungdes de confianga,
remunerados conforme Anexo I desta lei complementar.

§ 1° - As atribui¢cdes minimas dos cargos em comissdo s@o as previstas no Anexo
II desta lei complementar.

§ 2° -Os cargos em comissdo ¢ as fungdes de confianga do QGCFC
correspondem aos valores unitarios constantes dos Anexos III e IV desta lei
complementar, respectivamente.

§ 3° - E vedada a adogio de regime distinto do previsto nesta lei complementar
para os cargos em comissdo e fungdes de confianga do QGCFC.

Contudo, o legislador optou por atribuir a um decreto
geral tanto a distribuicdo desses cargos e fungdes entre os 6rgios e entidades estaduais,
quanto o estabelecimento de regras de padronizag@o para o emprego dos CCESP e FCESP
em tais estruturas organizacionais’:

I Por outro lado, o diploma extinguiu inimeros cargos em comissdo e fungdes-atividade em confianga:
“Artigo 19 - Ficam extintos 4.707 (quatro mil, setecentos e sete) cargos em comissdo e fungdes-atividade em
confianga, dos Quadros das Secretarias de Estado, da Procuradoria Geral do Estado, da Controladoria Geral
do Estado e das autarquias, integrados ao Banco de Contingenciamento de Cargos ¢ Empregos Publicos da
Administragdo Direta e Autarquica do Estado (BCEP), nos termos do Decreto n°® 59.957, de 13 de dezembro
de 2013, na data da publicagdo desta lei complementar”.

2 Com essa finalidade, editou-se o Decreto n° 68.742, de 5 de agosto de 2024.

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por JULIANA DE OLIVEIRA DUARTE FERREIRA em 29/08/2025 as 13:58:08 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D5B1910E-C6EA-40E6
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Artigo 17 - Decreto do Chefe do Poder Executivo dispora sobre a distribuicio
dos cargos em comissdo e fungdes de confianga do QGCFC, devendo disciplinar:

I - o quantitativo de cotas por 6rgédo e entidade;

II - regras gerais de padronizacdo do emprego dos cargos em comissdo e fungdes
de confianga do QGCFC nas estruturas organizacionais dos o6rgdos e entidades
da Administragdo Publica direta e autarquica, garantindo que haja
correspondéncia entre o enquadramento hierarquico, inclusive quanto a
nomenclatura, nivel dos cargos em comissio ¢ fungdes de confianca, bem como
classificagdo e requisitos especificos de ocupacdo e, se necessario, atribuigdes
complementares dos CCESP ¢ FCESP;

IIT - normas e diretrizes para encaminhamento de propostas de alteracdo do
quantitativo e distribui¢do de cotas do QGCFC.

Paragrafo tunico - A aplicagdo deste artigo para a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo - ARTESP, a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo - ARSESP e a
Agéncia de Aguas do Estado de Sdo Paulo - SP-AGUAS observara, no minimo,
0 quantitativo previsto no artigo 71 da Lei Complementar n. ° 1.413, de 23 de
setembro de 2024. (NR)

Afora isso, imp0s a edicdo de decretos especificos para
disciplinar a estrutura organizacional de cada 6rgdo e entidade da Administragdo Direta e
Autarquica, conformando-a as inovagdes previstas no novel diploma?:

Artigo 18 - Os decretos que aprovarem a estrutura organizacional dos orgéos e
das entidades da administragdo publica direta e autarquica deverdo discriminar,
em anexos especificos:

I - as competéncias do 6rgdo ou entidade e das suas unidades administrativas;

II - quadro detalhando a estrutura organizacional, em ordem hierdrquica
decrescente, as nomenclaturas, os niveis e as quantidades de CCESP ¢ FCESP;

III - quadro resumo detalhando as quantidades de CCESP e FCESP e seus
valores-unitarios, bem como comparativo entre a situag@o atual e a nova;

IV - os requisitos complementares de preenchimento de cargos em comissdo e
fungdes de confianga, quando for o caso;

3 Das Disposi¢des Transitorias

Artigo 1° - Os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado, o Controlador Geral do Estado e os
dirigentes das autarquias encaminhar@o para analise da Secretaria de Gestdo e Governo Digital, e posterior
submissdo a Casa Civil, no prazo de até 12 (doze) meses, contados a partir da publicacdo desta lei
complementar, conforme cronograma previsto em regulamento, as propostas de edi¢do de decretos para
revisdo das estruturas organizacionais respectivas, de modo a adequa-las as disposig¢des previstas nesta lei
complementar.

Paragrafo dnico - Havendo justificativa fundada no interesse publico ¢ na necessidade da Administraggo, o
Chefe do Poder Executivo podera prorrogar, por meio de decreto, e por uma tinica vez, o prazo previsto no
"caput" deste artigo.
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V -as gratificacdes incompativeis com o regime dos cargos em comissdo e
fun¢do de confianga do QGCFC.

A concretizagdo do sistema concebido pela Lei
Complementar n° 1.395/2023 foi, portanto, condicionada a ampla regulamentag@o, verbis:

Artigo 23 - O provimento dos cargos em comissdo e a designacdo para as
fun¢des de confianga do QGCFC ficam condicionados:

I -a edicdo de decreto especifico de reorganizagdo administrativa e de
identificagdo da quantidade de cargos em comissdo ¢ de fungdes de confianga
atribuidos a cada Secretaria de Estado, a Procuradoria Geral do Estado, a
Controladoria Geral do Estado e as autarquias do Estado de Sao Paulo;

II - ao cumprimento das exigéncias legais quanto a adequag@o orcamentaria e
financeira das despesas de pessoal decorrentes da medida.

Paragrafo tnico - Os decretos de reorganizacdo de que trata o inciso I deste
artigo identificardo os cargos em comissdo, as funcdes de confianca, os
empregos publicos em confianga, as fun¢des-atividade em confianga e as fungdes
retribuidas por "pro labore" que serfio extintos, na forma prevista no artigo 47,
inciso XIX, alinea "b", da Constitui¢do do Estado, em razdo da implementagdo
do QGCFC previsto nesta lei complementar.

E certo, no entanto, que, com o advento dos decretos
de reorganizacio vocacionados a regulamentar a Lei Complementar n° 1.395/2023 em
cada orgao e entidade do Estado, as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento
da Administracdo direta e autirquica estadual serdo, salvo disposicio legal
especifica?, exercidas por meio de CCESP ou FCESP, regidos nos termos da nova lei’.

Com relacdo ao regime juridico desses postos de
trabalho, o artigo 2°, par. tnico, item 2, da Lei Complementar n® 1.395/2023, estabelece
que esses cargos em comissdo e fung¢des de confianga serdo regidos pela Lei n°

4 Como bem demonstrou o Parecer AJG n° 266/2025, “somente mediante previsdes legais especificas é que
se podera considerar a Lei Complementar n° 1.395, de 2023, aplicavel as carreiras e as instituigdes sujeitas,
por determinag@o constitucional, a leis organicas e estatutos proprios” [Parecerista DR. VINICIUS TELES
SANCHES].

5> Artigo 27 - A superveniéncia do decreto de que trata o inciso I do artigo 23 desta lei complementar
acarretard, no respectivo ambito, a inaplicabilidade de normas anteriores, gerais, especiais ou
complementares, inclusive das autarquias, relativas aos temas tratados nesta lei complementar, especialmente
aos que seguem: I - fixacdo de quadro de cargos em comissdo, de empregos publicos em confianga e de
fungdes-atividade em confianga; II - identificacdo de func¢des de confianga e fungdes "pro labore"; III -
especificacdo dos requisitos de preenchimento de cargos em comissdo, empregos publicos em confianca e de
fungdes-atividade em confianga, observado o disposto no § 2° do artigo 5° desta lei complementar; IV -
fixagdo das atribui¢des de cargos em comissdo, de empregos publicos em confianga e de fun¢des-atividade
em confianga e vantagens delas decorrentes; V- sistema retribuitorio; VI - substitui¢do; VII - jornadas; VIII -
licenga-prémio; IX - extingdo de cargos em comissdo, de empregos publicos em confianca, e de funcdes-
atividade em confianga e vantagens delas decorrentes; X - vantagens previstas como incompativeis com a
sistematica remuneratdria da presente lei complementar; XI - estruturas administrativas.
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10.261/1968, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo, naquilo
que ndo contrariar o novo diploma; e o artigo 4°, § 3°, da mesma lei, dispde que “¢ vedada
a adogdo de regime distinto do previsto nesta lei complementar para os cargos em
comissdo e func¢des de confiangca do QGCFC”.

Tendo em vista que a Lei Complementar n°® 1.395/2023
limita-se a disciplinar as condi¢des para nomeagdo ou designacdo (artigos 7° e 8°), as
substitui¢des (artigo 9°), a jornada de trabalho (artigo 10) e o sistema retribuitorio (artigos
11 a 16) dos CCESP e FCESP, parece razoavel tomar por certo que a disciplina geral
desses vinculos consta efetivamente do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Nao ha duvidas de que essa conclusdo se aplica aos
cargos em comissdo em geral e as fun¢des de confianca da Administragdo Direta e das
Autarquias cujos quadros contam com servidores estatutarios. Todavia, 0 mesmo ndo se
pode dizer das funcdes de confianca no d&mbito de 6rgios e entidades cujo regime funcional
¢ celetista.

Com efeito, embora a Constituicdo da Republica
estabeleca que cargos em comissdo e fungdes de confianca sdo igualmente destinados as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, confere a essas duas modalidades de
vinculo administrativo disciplina bastante diversa, in verbis:

ATHEO 37 = oottt ettt ea e ae b s

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeacio e
exoneracio;

V - as funcgdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento;

[gn]

De fato, a leitura dessas normas constitucionais
evidencia que enquanto os cargos em comissdo constituem unidades autdénomas, com
regime juridico préprio, as fung¢des de confianga ficam atreladas a um vinculo-base®,
necessariamente um cargo efetivo cujo regime juridico as alcangara.

Antes mesmo das fung¢des de confianca ganharem
assento constitucional, MARIO MASAGAO’ se referia a elas como sendo “aquelas
desempenhadas cumulativamente por quem ja ocupa algum cargo publico. Séo as ‘fun¢des

6 Por isso ¢ que, em um esfor¢o didatico, FERNANDA MARINELLA aduz que a fun¢do de confianga “ndo conta
com um lugar no quadro funcional da Administragdo” [Direito Administrativo. 14* ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagio, 2020, p. 650].

7 Curso de Direito Administrativo. Tomo II. Sdo Paulo: Max Limonad, 1960, p. 206.
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gratificadas’, que se referem a encargos de chefia, de assessoramento, de secretariado, e
outras determinadas em lei”. Na mesma esteira, ODETE MEDAUAR hoje assevera que “ha
fungdes cujo exercicio pressupde vinculo com a Administragdo, como ocorre com as
fungdes gratificadas™.

Evidenciado o contraste entre a autonomia dos cargos
em comissdo e o carater ancilar das fungdes de confianga, ¢ possivel admitir que, quando
servidores que ja estdo vinculados a Administragéo acessam cargos comissionados, podem
passar a sofrer a incidéncia de regime juridico diverso daquele que incide sobre o vinculo
original, ao passo que, quando acessam fungdes de confianca, permanecem
necessariamente jungidos ao regime juridico incidente sobre o vinculo-base.

Logo, se um titular de emprego publico assume um
CCESP, seu regime juridico deixa de ser o celetista e passa a ser o regime especial tragado
pelo artigo 2°, par. Unico, item 2, da Lei Complementar n° 1.395/2023, que admite
aplicag@o subsidiaria do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Por outro lado, a assun¢do de uma FCESP por um
empregado publico, além de aparentemente vedada pelo artigo 37, V, da Constitui¢do da
Reptblica, jamais poderia implicar a regéncia da fung¢fo nos termos previstos no artigo 2°,
par. unico, item 2, da Lei Complementar n° 1.395/2023.

Nesse contexto, em uma primeira aproximagdo, pode
parecer inescapavel concluir, como o fez o opinativo sob andlise, que, no ambito dos
orgdos e entidades cujo quadro de pessoal ¢é regido exclusivamente pela CLT, as fungdes
de confianga simplesmente néo seriam acessiveis aos servidores do quadro permanente.

Sucede que, historicamente, a Administragdo paulista
tem contemplado, em ambientes regidos pela CLT, tanto a figura do emprego publico em
comissdo, quanto a da fungdo gratificada regida pela Consolidagdo das Leis do Trabalho®.

8 Direito Administrativo Moderno. 14* ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 307.

® Nesse sentido, a Lei Complementar n° 1.058/2008, que instituiu o Plano de Carreiras, de Empregos
Piblicos e Sistema Retribuitério para os empregados da SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV,
estabeleceu: “Artigo 13 - O exercicio das fun¢des de geréncia e supervisdo de equipe, que venham a ser
caracterizadas como atividades especificas das carreiras de que trata o inciso I do artigo 5° desta lei
complementar, sera retribuido por meio de atribui¢do de gratificagdo "pro labore", calculada pela aplicacdo
de percentuais sobre o valor do salario inicial das classes correspondentes, na seguinte conformidade [...]”.
Na mesma linha, a Lei Complementar n® 1.267/2015: “Artigo 11 - O exercicio das fungdes de Supervisor de
Equipe sera retribuido por meio de atribui¢do de gratificagdo "pro labore", calculada pela aplicagdo dos
ercentuais sobre o valor do saldrio inicial das classes correspondentes, na seguinte conformidade:

Quantidade | Destinacéio Percentual
2 Especialista em Requlacdo de Transporte 20%
6 Analista de Suporte & Requlacdo de Transporte 20%
2 Agente de Fiscalizagdo & Regulacgo de Transporte 0%
§ 1° - As fungdes previstas neste artigo serdo:

1 - definidas em norma interna da ARTESP, que podera estabelecer outros requisitos para preenchimento;
2 - ocupadas, preferencialmente, por integrantes das respectivas carreiras de Especialista em Regulagdo de
Transporte, Analista de Suporte a Regulagdo de Transporte e Agente de Fiscalizagdo a Regulagdo de
Transporte. [...]".
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Nessa trilha, com a aprovacdo parcial do Parecer PA
n°® 77/2013'0, outrora fixou-se que, nas autarquias cujo quadro de pessoal é composto
exclusivamente por empregados publicos sujeitos ao regime juridico da CLT, ndo se
poderia cogitar da existéncia de fun¢des de confianca propriamente ditas, eis que estas sdo
acessiveis apenas aos titulares de cargos efetivos, mas sim de fungdes gratificadas regidas
pela CLT. Veja-se:

Embora ndo haja o Estado de Sao Paulo instituido regime juridico unico para
seus servidores, as fungdes de confianga, no ambito da Administracdo estadual
direta e autarquica devem ser exercidas exclusivamente por servidores titulares
de cargo efetivo [e ocupantes de fungdo-atividade] a teor do disposto no art. 37,
V, da Constituigdo Federal. No entanto, como consectario ldgico do
entendimento aprovado no dmbito da PGE (Parecer PA no 20/2012), tal regra
podera ser excepcionada no caso das autarquias que, em virtude de
disposicdo legal, tenham seu Quadro de pessoal composto exclusivamente
por empregados publicos sujeitos ao regime juridico da CLT [hipétese em
que nio se cogita de funcio de confianca, propriamente dita, mas de funcio
gratificada, regida pela CLT].

[g.n.]

E, se, na seara de tais entidades, a figura do emprego
publico em comiss@o pode ser substituida pela do CCESP sem qualquer prejuizo, 0 mesmo
ndo se pode dizer da figura da fungdo gratificada regida pela CLT, que, como
demonstrado, ndo poderia ser substituida por uma FCESP, concebida esta como uma
funcdo de confian¢a propriamente dita, regida subsidiariamente pelo Estatuto.

Dai que, para que a incidéncia da Lei Complementar n°
1.395/2023, diploma também vocacionado a ensejar a extin¢gdo das antigas fun¢des
gratificadas nos orgdos e entidades cujo quadro permanente de servidores ¢ regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, ndo implique a inviabilidade do exercicio de fun¢des
de confianga nesses ambientes, em evidente prejuizo a continuidade dos servigos por elas
prestados, forcoso entender que as FCESP, quando ai alocadas, ndo constituem func¢des de
confianga propriamente ditas, mas fung¢des gratificadas regidas pela CLT.

Defende-se, assim, que os artigos 2°, par. unico, item
2, e 4° § 3°, da Lei Complementar n° 1.395/2023, sejam interpretados conforme!! o
artigo 37, Il e V, da Constituicdo, de maneira que a disciplina das FCESP sera dada

10 Parecerista DRA. PATRICIA ESTER FRYSZMAN.

11 A respeito da realizagéo de interpretagdo conforme a Constitui¢do pela Administragdo Publica, GEORGES
ABOUD leciona que “A interpretagdo conforme pode ser utilizada tanto para corrigir um erro do legislador
quanto para ajustar o enunciado legislativo as alteragdes das circunstancias faticas, a fim de adequar seu
sentido a Constitui¢do. Assim, ela pode ser utilizada para adequar o programa normativo a particularidade de
cada caso concreto, buscando evitar inconstitucionalidade na aplicagdo da lei”. Segundo ele, a técnica pode
ser empregada pela Administragdo na medida em que “ndo interfere na atuagdo do Poder Legislativo porque
ndo caracteriza simples desobediéncia a lei, mas, sim, sua adequagdo ao texto constitucional que é o ultimo
fundamento da propria legislagdo. Ademais, ndo existe usurpagdo da fungédo jurisdicional porque ndo se retira
do Poder Judiciario a possibilidade de examinar, em ultima sede, a constitucionalidade da propria lei”
[Constitui¢dao Federal Comentada. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 2024, pp. 477/478].
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pela Lei Complementar n® 1.395/2023 em conjunto com a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, e ndo pelo Estatuto.

Nio se ignora que essa solucdo interpretativa comporta
questionamentos ¢ certo risco de judicializagdo!?. Trata-se, porém, de exegese que, além de
prestigiar a norma constitucional, almeja aplicar o Direito inteligentemente, ¢ “ndo de
modo que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a
conclusdes inconsistentes ou impossiveis”!3.

Por tudo isso, a respeito da designacdo de titulares de
empregos publicos para assuncio de FCESP — Funcdes de Confianca do Estado de
Sédo Paulo conclui-se que: (i) no ambito de 6rgdos e entidades cujos quadros sdo regidos
pela Lei n° 10.261/1968, a assun¢do de FCESP exige prévia titularidade de cargo efetivo,
ficando vedada aos empregados publicos; (ii) no entanto, no dmbito de drgdos e entidades
cujos quadros permanentes sdo exclusivamente regidos pela CLT, as FCESP também se
submetem ao regime celetista e sdo acessiveis aos empregados publicos do respectivo
orgdo ou entidade.

No ultimo caso, inalterado o regime juridico, o contrato
de trabalho firmado entre as partes permanece higido, produzindo todos os seus efeitos, de
modo que tanto as contribui¢des previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) quanto os depositos ao Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS)
permanecem devidos. Aplica-se, aqui, a diretriz firmada no Parecer PA-3 n° 163/1996'4,
segundo a qual a norma inscrita no artigo 29 do Decreto Federal n® 99.684/1990!5 “esta
reportada a hipdtese em que o empregado, como tal e sem alteracdo de seu regime juridico,
passe a exercer fun¢do de confianca. E o caso do servidor celetista que venha a ser
designado para a funcdo dessa natureza que ndo corresponda a cargo publico, pois a
espécie cogitada ndo modifica o regime juridico funcional, que continua a ser o contratual
laboral”.

\

Ainda quanto a assun¢do de FCESP por empregados
publicos, convém destacar orientagdo ha muito fixada pela Procuradoria Geral do Estado
no sentido de que quando a Administracdo opta pelo regime de empregos publicos
prevalece a disciplina da Consolidagdo das Leis do Trabalho para a regéncia desses
vinculos, respeitadas apenas as particularidades introduzidas pela Constituicio da
Republica no regime trabalhista!®. Conforme consignado no Parecer PA n° 1/2010!7 , com

12 Por isso mesmo, sugere-se sejam realizados estudos com o fito de promover alteragdo legislativa dos
referidos dispositivos.

13 Estas as palavras do insigne CARLOS MAXIMILIANO [Hermenéutica e aplicagéo do direito. 23. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2022, p. 166].

14 Parecerista DR. ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO.

15 Art. 29. O depdsito a que se refere o art. 27 € devido, ainda, quando o empregado passar a exercer cargo de
diretoria, geréncia ou outro de confiang¢a imediata do empregador.

16 Segundo a licdo de EDMIR NETTO DE ARAUJO, “o regime celetista sofre algumas derrogagdes do direito
privado pelo direito publico, constituidas de prerrogativas e sujeigdes que ndo se aplicam a empregados de
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arrimo nos precedentes Pareceres PA-3 n°® 348/1994, n® 160/1999 e PA n° 183/2006, “o
Estado pode conceder a tais servidores vantagens nio previstas na legislacio de
regéncia, mas nio pode alterar o vinculo, nem deixar de reconhecer todos os direitos
que aquela legislaciio (que se aplica por inteiro) assegura”.

Quanto a isso, esta Especializada ja foi instada a
examinar a incidéncia de diploma estadual que disciplinou a concessdo de vantagens
pecuniarias e seus reflexos pecunidrios e previdenciarios sobre empregados celetistas,
concluindo pela inaplicabilidade da norma. Nos precisos termos do despacho do
Procurador do Estado ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO, ao examinar o Parecer
PA-3 n° 129/1998, “ainda que a lei estadual haja prescrito a ndo incorporagdo das referidas
verbas ao saldrio e a ndo incidéncia sobre elas da contribui¢do previdencidria, essas regras
ndo se aplicam aos servidores celetistas, em relacdo aos quais prevalece a legislagdo
federal”.

A situacdo retratada no aludido precedente bem ilustra
a matéria. Em jogo a aplicagdo de dispositivos da Lei Complementar n® 839/1997 a
empregados publicos, a subscritora do Parecer PA-3 n°® 129/1998!8 teceu as seguintes
consideragdes:

Endossamos a conclusdo de ambos os orgdos consultivos pré-opinantes, no
sentido de ser inaplicavel aos servidores regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho a determinag¢do contida no paragrafo tnico do artigo 9° da Lei
Complementar n° 839/97, o qual estatui que as importancias pagas a titulo de
Plantio e Plantdo a Distancia nio sofrerdo descontos previdenciarios.

Da circunstancia de ndo estarem os servidores celetistas da Administra¢do
estadual centralizada e descentralizada vinculados a sistema estadual proprio de
previdéncia social, resulta a sua inclusdo no Regime Geral de Previdéncia Social,
nos termos do artigo 12 da Lei Federal n® 8.213/91.

Tal sistema previdenciario é regido por normas editadas exclusivamente
pela Unido, & quais devem se submeter o Estado membro-empregador,
justamente porque, ao deixar de instituir sistema previdenciario proprio que
incluisse os servidores celetistas, voluntariamente abriu mdo de sua autonomia
em relagdo a matéria, inclusive no que tange ao exercicio da competéncia
legislativa concorrente, nos termos do artigo 24, XII, da Constitui¢do Federal.

A proposito da matéria debatida nestes autos a legislagdo federal ¢ bastante clara.
[...] O artigo 22 do referido diploma legal [Lei Federal n°® 8.212/91], em seu
caput e inciso I, estatui que “a contribui¢do da empresa destinada a seguridade
social (...) é de 20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més aos segurados empregados (...)”.

empresas particulares, tais como exigéncia de concurso para admissio, proibi¢do de acumulagdo de empregos
com cargos, funcdes ou outros empregos publicos, limites de salarios e outras. As derrogacdes ndo podem ser
criadas (mas apenas adotadas) por Estados, Municipios e Distrito Federal, porque nio possuem competéncia
(reservada a Unifio) para legislar sobre direito do trabalho. Assim sé se aplicam as derrogagdes decorrentes
da Constitui¢do Federal” [Curso de Direito Administrativo. 6* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 296; g.n.].

17 Parecerista Dra. ANA MARIA OLIVEIRA DE TOLEDO RINALDI.
18 Parecerista Dra. PATRICIA ESTER FRYSZMAN.
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Por haver empregado a forma plural - total das remuneracdes - ¢ a expressdo a
qualquer titulo, o diploma legal em causa ndo admite qualquer margem de
interpretacdo face a cristalina clareza de seus dizeres: a contribui¢do
previdenciaria incide sobre quaisquer verbas retribuitorias pagas ao servidor
celetista, ai incluidas, no caso ora versado, as importincias creditadas em
decorréncia da prestagdo de Plantdes e Plantdes a Distancia.

Também o Fundo de Garantia por Tempo de Servico é inteiramente
disciplinado por legislacio editada pela Unifio, a cujo cumprimento ficam
adstritos o Estado-membro e os entes da Administracio estadual
descentralizada ao contratar servidores pelo regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

A proposito da base de calculo da contribui¢do dos empregadores para FGTS a
jurisprudéncia encontra-se pacificada pela edi¢do da Simula n° 63 do Tribunal
Superior do Trabalho, assim redigida:

“A contribui¢do para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico incide
sobre a remuneragdo mensal devida ao empregado, inclusive horas extras
e adicionais eventuais”.

Face ao pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario no sentido de que os
adicionais inclusive eventuais devem integrar a base de calculo da contribui¢do
para o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, consideramos obrigatoria a
inclusdo, em tal base de célculo, dos valores pagos, ainda que em carater ndo
habitual, em virtude do cumprimento de Plantdes ou Plantdes a Distancia, pelos
servidores celetistas da Administragdo estadual direta e indireta.

[grifos nossos e da autora]

Considerando a diretriz fixada e a legislacdo federal
pertinente a espécie, conclui-se que a base de calculo dos encargos previdencidrios dos
empregados publicos do quadro permanente designados para funcdo gratificada (FCESP)
sera a “totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante
o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigio
do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa” (artigo 28, I, da Lei
Federal n° 8.212/1991).

J& os depositos fundidrios serdo devidos pelo
empregador sobre a “remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas na remunerag@o as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, ¢ a
Gratificagdo de Natal de que trata a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962 (artigo 15, caput,
da Lei Federal n° 8.036/1990).

Ultrapassada essa questdo, passa-se a analisar o tema da
nomeacio de titulares de empregos publicos para exercicio de CCESP — Cargos em
Comissio do Estado de Sio Paulo.

Quanto ao ponto, cumpre ter em vista que, a luz do
artigo 22, inciso I, da Constituicdo da Republica, a Unido detém competéncia privativa
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para regular o direito do trabalho, sendo proscrito aos demais entes federativos
disciplinar o regime juridico dos empregados publicos em contrariedade ao disposto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Exatamente por isso, se ¢ permitido a Unido afastar a
suspensdo do contrato de trabalho dos empregados publicos federais que assumem cargos
em comissdo na Unido ou em outros entes, 0 mesmo nao ocorre em relagdo aos demais
entes federativos, que ficam jungidos, quanto ao ponto, ao disposto na CLT, segundo a
qual a cessacdo temporaria dos efeitos do contrato de trabalho apenas pode se operar por
meio do instituto da suspensdo.

Com efeito, a Procuradoria Geral do Estado de Sao
Paulo ha muito sustenta que a suspensdo do contrato de trabalho ¢ o instrumento habil a
permitir a alteracdo de regime juridico a que se submete o empregado publico que assume
cargo em comissdo'?, entendimento este que, como bem demonstrado no opinativo sob
exame, ¢ amplamente corroborado pelos Tribunais.

O Parecer PA n° 11/2025 segue essa linha de
raciocinio para concluir que o empregado publico que assumir CCESP, necessariamente
regido pela Lei n® 10.261/1968, devera ter suspenso o vinculo empregaticio original, com a
consequente cessacdo temporaria de todos os efeitos do contrato de trabalho.

Creio, contudo, que, seguindo a linha trilhada pelos
precedentes institucionais, em tese ¢ possivel que essa suspensdo alcance apenas parcela
dos efeitos do contrato de trabalho®’.

Ora, ao contrario do que ocorre no regime estatutario,
em que o afastamento do servidor para exercer outro vinculo recebe contornos bem
definidos?!, a suspensdo do contrato de trabalho para exercicio de novo vinculo laboral
sequer ¢ prevista pela CLT, decorrendo do disposto no artigo 444, caput, desse diploma,
que estabelece:

Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.

19 Nesse sentido: Pareceres PA-3 n°® 139/1996, 19/1999 e 233/1999; Pareceres PA n° 7/2006, 249/2006 e
232/2007; Parecer AJG n° 622/2009 e Parecer AEF n°® 5/2028 (aprovado pelo Procurador Geral do Estado).

20 Note-se que a jurisprudéncia colacionada no parecer em aprego, no sentido de que os afastamentos de
empregados publicos para assuncdo de cargos comissionados implicam suspensdo do contrato de trabalho
com cessagdo provisoria de todos os efeitos da avenga ndo € habil a afastar a possibilidade de ocorrerem
afastamentos em que a suspens@o se realiza sem a completa cessacdo dos efeitos do contrato. Ora, afirmar a
juridicidade de determinada solugdo administrativa ndo significa afastar a juridicidade das demais solugdes.

21 Vide artigos 65 e 66 da Lei n° 10.261/1968 e Decreto n° 7.332/1975.
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Afora isso, a Consolidagdo das Leis do Trabalho trata
da suspensdo do contrato de trabalho de maneira pouco uniforme, conferindo diferentes
efeitos a diferentes situagdes que denomina “suspensdo”.

Nos afastamentos por motivo de doenga ou acidente de
trabalho, por exemplo, em que pese a suspensdo do vinculo, o respectivo periodo ¢
computado como tempo de servico (artigo 476, c/c artigo 4°, § 1°, da CLT). E a Stmula
440 do TST chega a assegurar o “direito a manuten¢@o de plano de satde ou de assisténcia
meédica oferecido pela empresa ao empregado, ndo obstante suspenso o contrato de
trabalho em virtude de auxilio-doencga acidentario ou de aposentadoria por invalidez”.

De outra parte, no afastamento para participagdo do
empregado em curso ou programa de qualificag@o profissional oferecido pelo empregador,
a suspens@o podera se dar com a manuten¢do de beneficios espontaneamente concedidos
pelo empregador, bolsa de qualificagdo profissional e mesmo com uma ajuda
compensatdria mensal, sem natureza salarial, custeada pelo empregador (artigo 476-A, da
CLT).

Ou seja, além de a CLT ndo contemplar disciplina
especifica da suspensdo do contrato de trabalho para exercicio de cargo em comissdo, o
diploma ndo confere a suspensdo sempre os mesmos efeitos, autorizando assim que, nessas
situagdes, as partes avencem a suspensdo como melhor lhes aprouver??, desde que dela ndo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado (artigo 468, da CLT?3). Alguns
efeitos do contrato suspenso podem, portanto, ser mantidos.

Quanto ao ponto, cabe lembrar as ligdes tragadas no
Parecer AJG n° 622/2009%, segundo o qual:

[...] nas relagdes funcionais regidas pela CLT, o Administrador Publico goza de
uma liberdade de atuagdo maior do que aquela de que dispde nas relagdes
estatutarias. Se é certo que ndo pode ele, por ato unilateral, conceder aos
empregados vantagens pecuniarias ndo previstas na CLT, a mingua de
autorizag@o legislativa, pode perfeitamente se movimentar dentro dos limites
desse diploma, para preencher espagos que existem no tocante a institutos ou
beneficios expressamente contemplados (por exemplo, ndo é vedado, sob o
ponto de vista da legalidade, remunerar as horas extras com um acréscimo
superior ao minimo constitucionalmente previsto — art. 7°, XVI, da CF).

22 SERGIO PINTO MARTINS leciona: “A suspenséo dos efeitos do contrato de trabalho pode ser feita pela
vontade das partes, diante da autonomia privada das partes (art. 444 da CLT)” [Direito do Trabalho, 40 ed.
Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2024. p. 424].

23 Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s € licita a altera¢do das respectivas condi¢des por mutuo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia.

24 Parecerista DR. ELIVAL DA SILVA RAMOS.
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Logo, desde que seja demonstrado o interesse publico?
e que ndo haja prejuizos diretos ou indiretos ao empregado, nédo se vislumbra obice a que o
cedente se comprometa a manter o pagamento da remuneragdo em prol do cedido.

Embora a Procuradoria Geral do Estado ja tenha
sustentado que a hipdtese de afastamento sem prejuizo dos vencimentos implicaria
interrup¢do do contrato de trabalho (Parecer PA-3 n® 268/20022%¢), prevaleceu o
entendimento de que o expediente pelo qual o empregado publico deixa temporariamente o
vinculo celetista original para assumir cargo em comissio, sem prejuizo da remuneragéo,
constitui suspensdo sui generis, “an6mala” ou “especial”’, do contrato de trabalho
(Pareceres AJG n° 622/2009 ¢ AEF n°® 5/2018%7, que contou com a aprova¢do do entdo
Procurador Geral do Estado).

Nessa suspensdo sui generis devem preponderar as
vontades do empregador e do empregado publico, que, no termo de suspensdo do contrato
de trabalho que viabilizara o afastamento ou a movimentagéo funcional interna, fixardo os
exatos termos em que se dara a suspensdo?s.

Atente-se que, como o artigo 12 da Lei Complementar
n°® 1.395/2023 limita-se a disciplinar o sistema retribuitério nas situagdes de assuncdo de
CCESP e FCESP por servidor, a definicio do responsavel pelo pagamento do
empregado afastado nio decorrera, automaticamente, da op¢ao feita pelo empregado
nos termos desse dispositivo, mas do quanto avencado no termo de suspensdo do
contrato de trabalho.

25 Por Obvio, toda cessdo tem por pressuposto o interesse publico de cedente e cessionario. O despacho de
aprovagdo ao Parecer PA-3 n® 233/1999 ensina que esse afastamento é por natureza precario e provisorio,
demandando exame de cada situagdo concreta, e somente deve ser autorizado em caso de reconhecido e
insuperavel interesse piblico. Mas, afora o interesse publico que fundamenta o afastamento em si, para que
o cedente mantenha beneficios ou o pagamento de certas parcelas ao cessionario, devera demonstrar interesse
publico especifico. Aplica-se, aqui, a mesma razdo insita ao artigo 3°, par. inico, do Decreto n® 7.332/1995,
segundo o qual “o afastamento de que trata o inciso II deste artigo [junto a fundagdes ou empresas da
administragdo descentralizada do Estado, bem como junto a outros Poderes do Estado, 6rgdos ou entidades
da Unido, de outros Estados e dos Municipios], podera ser autorizado sem prejuizo dos vencimentos ou da
remuneracdo, quando houver manifesto interesse do Estado”.

26 Parecerista DR. ANTONIO JOAQUIM FERREIRA CUSTODIO.
27 Parecerista DR. VINICIUS TELES SANCHES.

28 O Decreto n° 68.742/2024, que regulamenta a Lei Complementar n® 1.395/2023, prevé, em relagdo os
servidores oriundos de outros Poderes ou entes: “Artigo 11 - A assuncdo dos CCESP ou das FCESP por
servidor ou empregado publico afastado de o6rgdo ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera precedida de declaragdo do 6rgdo de pessoal de origem,
contendo as condigdes da cessdo ou afastamento, se com ou sem prejuizo da remuneragdo ou vencimentos e
da necessidade de ressarcimento”. Todavia, é certo que também os afastamentos e movimentagdes internas
ocorridos no ambito da Administragdo Publica do Estado de Sdo Paulo devem contar com instrumento que os
materializara, contendo os elementos referidos nessa norma regulamentar, além de outros que se fizerem
necessarios diante do caso concreto.
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De toda sorte, afigura-se possivel extrair desse
dispositivo, em especial do inciso Il e do § 2° autorizagdo legal para que o cedente
continue a arcar com a remuneragdo do cedido, desde que comprovado o interesse publico
para tanto. Veja-se:

Artigo 12 - Os servidores titulares de cargo efetivo e os ocupantes de funcio-
atividade de natureza permanente ou de emprego publico permanente, da
Administra¢@o Publica direta ou indireta do Estado de Sdo Paulo, nomeados para
os cargos em comissdo do QGCFC, poderdo optar por uma das seguintes
formas de remuneracio:

I - pelo subsidio do respectivo cargo em comissdo, na forma do Anexo I desta lei
complementar;

II - pela remuneracio do seu cargo, emprego publico ou funcio- atividade
de origem, inclusive se percebida pelo regime de subsidio, acrescida de 60%
(sessenta por cento) do valor do subsidio fixado para o respectivo cargo em
comissio, observada a limitacdo constitucional remuneratéria aplicavel.

[...] § 2° - O disposto no inciso II deste artigo aplica-se aos servidores titulares de
cargo efetivo e empregados publicos permanentes oriundos de orgdos ou
entidades da Administragdo Publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes,
da Unido, de outros Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nomeados
para cargos em comissdo, na hipotese de cessdo ou afastamento, sem prejuizo
dos vencimentos ou da remuneraciio, observada a limitagdo constitucional
remuneratodria aplicavel. [...]

Relevante notar que, como a CLT apenas admite as
alteracdes do contrato de trabalho que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao
empregado, nos casos de suspensio em que se avencar que o pagamento do cedido
permanecera sob incumbéncia do cedente, também sobre este recaira a obrigacio de
recolher os encargos sociais sobre o montante devido (contribuicdes previdenciarias e
depositos fundiarios, entre outros).?- 3°

Por outro lado, como nesses casos o contrato de
trabalho estd suspenso, as parcelas pagas ao titular do CCESP pelo cessionario em
decorréncia da relagdo estatutaria sdo disciplinadas nos termos do disposto no artigo 16 da
Lei Complementar n°® 1.395/2023, verbis:

Artigo 16 - O valor correspondente a 60% (sessenta por cento) do subsidio

fixado para o cargo em comissdo, bem como a retribuicdo pelo exercicio da
fungdo de confianga, acrescidos a remuneragdo do cargo efetivo, do emprego

2 O que ndo ocorrerd nos casos em que o pagamento da remuneragdo do cedido incumbir integralmente ao
cessionario, hipdtese em que o regime remuneratério do servidor seguira somente as diretrizes da Lei
Complementar n° 1.395/2023 e da Lei n® 10.261/1968.

30 No ambito do Estado de Séo Paulo, a disciplina do eventual ressarcimento dos custos diretos e indiretos
com os quais o cedente pode vir a arcar com a cessdo costuma ser dada por Resolug@o do Secretario-Chefe da
Casa Civil.
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publico permanente ou da fungfo-atividade na forma estabelecida pelo inciso Il e
§§ 2° e 3° do artigo 12 desta lei complementar:

I - ndo integra os vencimentos ou salarios de origem;

II - ndo podera ser utilizado como base de célculo para pagamento de quaisquer
adicionais ou vantagens pecuniarias, com exce¢do daquelas previstas no artigo
14 desta lei complementar;

IIT - ndo sera computado na base de calculo de contribui¢do social devida pelos
titulares de cargo efetivo, ndo se aplicando o previsto no § 2° do artigo 8° da Lei
Complementar n® 1.012, de 5 de julho de 2007”.

Por tudo isso, em que pese o excelente estudo realizado
no bojo do Parecer PA n° 11/2025, deixo de aprova-lo para concluir que:

(i) no ambito de o6rgdos e entidades cujos quadros sdo regidos
pela Lei n® 10.261/1968, a assungcdo de FCESP exige prévia
titularidade de cargo efetivo, ficando vedada aos empregados
publicos;

(il)) no entanto, no dmbito de 6rglos e entidades cujos quadros
permanentes sdo exclusivamente regidos pela CLT, as FCESP
também se submetem ao regime celetista e sdo acessiveis aos
empregados publicos do respectivo 6rgédo ou entidade;

(iii) por outro lado, a assungdo de CCESP por titulares de
empregos publicos do Estado de Sao Paulo, ao ensejar alterag@o de
regime juridico funcional, pressupde a suspensdo do contrato de
trabalho original, nos termos a serem fixados no instrumento de
suspensdo entabulado entre empregador e empregado.

Feitas essas consideragdes, transmitam-se os autos a
considera¢do da douta Subprocuradoria Geral do Estado — Area da Consultoria Geral.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2025.
Juliana de Oliveira Duarte Ferreira

Procuradora do Estado Chefe
Procuradoria Administrativa
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PROCESSO: SEI 018.00002769/2025-76
INTERESSADO: Subsecretaria de Gestido de Pessoal

ASSUNTO: Aplicacdo da LC 1395/2023 para empregado CLT

1. Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria de Gestdo ¢ Governo
Digital, relativa aos empregados celetistas nomeados para Cargos em Comissdo do Estado
de Séao Paulo — CCESP ou designados para Fung¢des de Confianga do Estado de Sdo Paulo —
FCESP, nos termos da Lei Complementar n° 1.395, de 22 de dezembro de 2023.

2. Instada a se manifestar, a Procuradoria Administrativa, nos limites das
atribui¢des do 6rgdo consultivo, no Parecer PA n.° 11/2025, destacou que naqueles casos
em que o empregado celetista ¢ nomeado para ocupar cargo em comissdo (CCESP), ha
“suspensdo do contrato de trabalho”, qualquer que seja a op¢@o de remuneracio, “mediante
sua anuéncia [do empregado] ao termo de suspensdo a ser firmado com o empregador, de
modo a sustar os direitos e as obrigacdes reciprocas das partes e, assim, autorizar o exercicio

das atribui¢des dos postos comissionados sob regime juridico estatutario™!.

2.1 No que tange as fungdes de confianga (FCESP), com fundamento no
inciso V do artigo 37 da Constituicdo da Reptiblica, bem como no § 2° do artigo 7° da Lei
Complementar n® 1.395/2023, o opinativo apontou que aludidas fungdes “sé podem ser
atribuidas aos servidores que ja componham o quadro de pessoal como ocupantes de cargo
efetivo™”. Em consequéncia, “os empregados permanentes da Administragio Publica
indireta de qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, incluidos os entes da Administragdo indireta do Estado de Séo Paulo, somente

tens 31 e 33 do opinativo.

2 Item 36 do opinativo.
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poderdo ser nomeados para os cargos em comissdo™. As conclusdes foram bem sumariadas

no item 48 do opinativo.

3. De seu turno, a Chefia da Procuradoria Administrativa, no judicioso
despacho que examinou o Parecer PA n° 11/2025, recomendou sua desaprovacio, pelas

razdes seguintes.

3.1 A Lei Complementar n® 1.395/2023 disciplinou integralmente os cargos
em comissdo ¢ fungdes de confianga do Estado de Sdo Paulo*, a0 mesmo tempo em que
condicionou sua aplicac@o a “ampla regulamentag@o”, de modo a permitir a adaptacdo das
estruturas organizacionais da Administragcdo Publica estadual a disciplina legal, sem prejuizo

da continuidade do funcionamento administrativo:

E certo, no entanto, que, com o advento dos decretos de reorganizacio
vocacionados a regulamentar a Lei Complementar n° 1.395/2023 em cada
orgido e entidade do Estado, todas as atribuicdes de direcdio, chefia e
assessoramento da Administraciio direta e autarquica estadual serio, salvo
disposicéo legal especifica, exercidas por meio de CCESP ou FCESP, regidos
nos termos da nova lei.

(destaques do original, transcricdo com supressdo de notas de rodapé)

3.2 Nessa esteira, rememorando que a Lei Complementar n° 1.395/2023
limitou-se a disciplinar condi¢des para nomeagédo ou designagdo, substitui¢des, jornada de
trabalho e sistema retribuitorio, bem como que esse diploma legislativo determinou que os
cargos em comissdo e fungdes de confianga nela previstos seriam regidos pelo Estatuto do
Servidor Publico Civil do Estado, naquilo que ndo contrariar a propria lei complementar,
“ndo ha duvidas de que essa conclusdo se aplica aos cargos em comissdo em geral e as
funcdes de confianca da Administracdo Direta e das Autarquias cujos quadros contam com
servidores estatutarios. Todavia, o mesmo ndo se pode dizer das fun¢des de confianga o
ambito de orgdos e entidades cujo regime funcional ¢ celetista.”. Isso porque, de acordo com

os incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo da Republica,

“enquanto os cargos em comissdo constituem unidades autdnomas, com regime
juridico préprio, as fungdes de confianca ficam atreladas a um vinculo-base,
necessariamente um cargo efetivo cujo regime juridico as alcancara.

[.]

Logo, se um titular de emprego publico assume um CCESP, seu regime juridico
deixa de ser o celetista e passa a ser o regime especial tragado pelo artigo 2°, par.

3 Item 47 do opinativo.

40 que se denominou “vocagdo universalizante” da LC 1.395/2023.
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unico, item 2, da Lei Complementar n° 1.395/2023, que admite aplicagdo
subsidiaria do Estatuto dos Funcionarios Publicos.

Por outro lado, a assun¢do de uma FCESP por um empregado publico, além de
aparentemente vedada pelo artigo 37, V, da Constitui¢do da Republica, jamais
poderia implicar a regéncia da fungo nos termos previstos no artigo 2°, par. inico,
item 2, da Lei Complementar n°® 1.395/2023.

3.3 Seguindo essa trilha, o Parecer PA n° 11/2025 concluiu que no dmbito
dos 6rgdos e entidades cujo quadro de pessoal é regido pela CLT, as funcdes de confianga

ndo seriam acessiveis aos agentes publicos do quadro permanente.

3.4 No entanto, hd na Administracdo Publica estadual quadros de pessoal
regidos pela CLT, em que convivem as figuras do emprego publico em comissio e da fungio
gratificada, regida pela propria CLT>, de modo que nessas entidades, “a fungdo gratificada
regida pela CLT nao poderia ser substituida por uma FCESP, concebida esta como uma

fun¢@o de confianca propriamente dita, regida subsidiariamente pelo Estatuto”.

3.4.1 Assim, sustentada em interpretagdo conforme dos artigos 2°, paragrafo
unico, item 2 e 4°. § 3° da Lei Complementar n° 1.395/2023, ao artigo 37, Il e V, da
Constituicdo da Republica, a Chefia da Especializada entendeu que nessas entidades [cujo
quadro de pessoal é regido pela CLT, com a convivéncia do emprego em comissio e da fungio gratificada],
“a disciplina das FCESP sera dada pela Lei Complementar n° 1.395/2023 em conjunto
com a Consolidagio das Leis do Trabalho, e nio pelo Estatuto”¢. Concluiu, nesse ponto,

que

(i) no ambito de drgdos e entidades cujos quadros sdo regidos pela Lei n°
10.261/1968, a assungdo de FCESP exige prévia titularidade de cargo efetivo,
ficando vedada aos empregados publicos; (ii) no entanto, no ambito de 6rgdos e
entidades cujos quadros sdo regidos pela CLT, as FCESP também se submetem
ao regime celetista e sdo acessiveis aos empregados publicos do respectivo 6rgio
ou entidade.

3.4.2 No segundo caso, porque mantido “o regime juridico, o contrato de
trabalho firmado entre as partes permanece higido”, prevalecendo a disciplina da CLT,

inclusive no que se refere a “base de calculo de encargos previdenciarios dos empregados

3> Consoante precedente Parecer PA n° 77/2013, citado pela Chefia da Especializada: “Nessa trilha, com a
aprovacio parcial do Parecer PA n° 77/2013, outrora fixou-se que, nas autarquias cujo quadro de pessoal ¢
composto exclusivamente por empregados publicos sujeitos ao regime juridico da CLT, ndo se poderia cogitar
da existéncia de fungdes de confianca propriamente ditas, eis que estas sdo acessiveis apenas aos titulares de
cargos efetivos, mas sim de fung¢des gratificadas regidas pela CLT”.
¢ Destaques do original.
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publicos do quadro permanente designados para fun¢do gratificada (FCESP)” e depositos

fundiarios.

3.5 Quanto a nomeacdo de titulares de empregos publicos para exercicio de
CCESP nos termos da Lei Complementar n® 1.395/2023, a Chefia da Especializada
rememorou que “a Unido detém competéncia privativa para regular o direito do trabalho”,
razdo pela qual precedentes da Procuradoria Geral do Estado’, alinhados com a
jurisprudéncia nacional, s3o no sentido de que “a suspensdo do contrato de trabalho € o
instrumento habil a permitir a alteragdo de regime juridico a que se submete o empregado
publico que assume cargo em comissdo” e, divergindo do Parecer PA n°® 11/2025, entendeu
ser “em tese [...] possivel que essa suspensio alcance apenas parcela dos efeitos do contrato

de trabalho”.

3.5.1 Com efeito, “além de a CLT ndo contemplar disciplina especifica da
suspensdo do contrato de trabalho para exercicio de cargo em comissdo”, a legislacdo
autorizaria que, “nessas situagdes, as partes avencem a suspensdo como melhor lhes
aprouver, desde que dela néo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado.
Alguns efeitos do contrato suspenso podem, portanto, ser mantidos”. Nessa esteira, haveria
“suspensio sui generis” do contrato de trabalho nos casos em que o empregado publico vier
aassumir CCESP, fixando-se “no termo de suspensdo do contrato de trabalho que viabilizara
o afastamento ou a movimentago funcional interna, [...] os exatos termos em que se dara a

suspensio”s.

3.5.2 Sem olvidar que o artigo 12 da Lei Complementar n° 1.395/2023
disciplina o sistema retribuitorio do servidor ocupante de CCESP ou designado para assumir
FCESP, “a defini¢do do responsavel pelo pagamento do empregado afastado [...]Jdecorrera
[...] do quanto avengado no termo de suspensio do contrato de trabalho”, de modo que “nos
casos de suspensdo em que se avengar que o pagamento do cedido permanecera sob
incumbéncia do cedente, também sobre este recaird a obrigagdo de recolher os encargos
sociais sobre o montante devido (contribui¢des previdenciarias e depositos do FGTS, entre

outros)”. Diferente, “nos casos em que o pagamento da remuneracio do cedido incumbir

7 Parecer AJG n° 622/2009; Pareceres PA-3 n°® 139/1996, 19/1999 e 233/1999; Pareceres PA n° 7/2006,
249/2006 e 232/2007; Parecer AEF 5/2018, aprovado pelo entdo Procurador Geral do Estado.
8 O que encontra amparo, inclusive, no Decreto n® 68.742, de 2024, que regulamenta a Lei Complementar n°
1.395/2023.
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integralmente ao cessiondrio, [...] o regime remuneratorio do servidor seguira somente as

diretrizes da Lei Estadual n® 10.261/1968°.

3.6 Em arremate, ao propor a desaprovagdo do Parecer PA n° 11/2025, a

Chefia da Especializada concluiu que:

(i)  no ambito de orgdos e entidades cujos quadros sdo regidos pela Lei
n°® 10.261/1968, a assun¢do de FCESP exige prévia titularidade de cargo
efetivo, ficando vedada aos empregados publicos;

(i) no entanto, no ambito de orgdos e entidades cujos quadros sdo
regidos pela CLT, as FCESP também se submetem ao regime celetista e
sdo acessiveis aos empregados publicos do respectivo 6rgdo ou entidade;
(iii) por outro lado, a assuncdo de CCESP por titulares de empregos
publicos do Estado de Sdo Paulo, ao ensejar alteragdo de regime juridico
funcional, pressupde a suspensido do contrato de trabalho original, nos
termos a serem fixados no instrumento de suspensdo entabulado entre
empregador e empregado.

4. Por estar de acordo com as conclusdes alcangadas pela Chefia da
Especializada, elevo o expediente a apreciagdo da Senhora Procuradora Geral do Estado,
com recomendagdo de desaprovagdo da aludida pecga opinativa, fixando-se a orientagdo

reproduzida no item 3.6 deste despacho.

SubG-Consultoria, 1° de setembro de 2025

ALESSANDRA OBARA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

° Nota de rodapé n°® 29.
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PROCESSO: SEI 018.00002769/2025-76
INTERESSADO: SUBSECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAL
ASSUNTO: Aplicacdo da LC 1395/2023 para empregado CLT
1. Nos termos dos despachos da Chefia da Procuradoria

Administrativa e da Subprocuradora Geral da Consultoria Geral, deixo de aprovar o Parecer

PA n° 11/2025, para fixar o entendimento de que:

(i) no ambito de 6rglos e entidades cujos quadros sdo
regidos pela Lei n® 10.261/1968, a assun¢@o de FCESP exige prévia
titularidade de cargo efetivo, ficando vedada aos empregados
publicos;

(ii) no entanto, no dmbito de drgéos e entidades cujos
quadros permanentes sdo exclusivamente regidos pela CLT, as
FCESP também se submetem ao regime celetista e sdo acessiveis aos

empregados publicos do respectivo 6rgio ou entidade;

(iii) por outro lado, a assungdo de CCESP por titulares
de empregos publicos do Estado de Sao Paulo, ao ensejar alteracdo de
regime juridico funcional, pressupde a suspensdo do contrato de
trabalho original, nos termos a serem fixados no instrumento de

suspensdo entabulado entre empregador e empregado.

2. Restituam-se os autos a Subprocuradoria Geral da Consultoria

Geral para prosseguimento.

GPG, em 15 de outubro de 2025.

INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA
Procuradora Geral do Estado

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por INES MARIA DOS SANTOS COIMBRA DE ALMEIDA PRADO em 15/10/2025 as 13:00:41
BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/B804F6DA-598F-4600
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PROCESSO: SEI 018.00002769/2025-76

INTERESSADO: Subsecretaria de Gestdo de Pessoal

COTA: SUBG-CONS n.° 440/2025

ASSUNTO: Aplicacdo da LC 1395/2023 para empregado CLT

Restitua-se a Subsecretaria de Gestdo de Pessoal, da

Secretaria de Gestdo e Governo Digital, via Nucleo de Direito de Pessoal, para

prosseguimento.

Sao Paulo, 16 de outubro de 2025.

Julia Maria Plenamente Silva
Subprocuradora Geral do Estado Adjunta

Consultoria Geral

Este documento & urnd-Hai5% F&PMoRgirkt 4ekfiZmio digitalmente por JULIA MARIA PLENAMENTE SILVA em 16/10/2025 ad #6H%1ok @&} A conferéncia pode
ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/E137AF46-05D8-480E



