PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

PROCESSO: 023.00009640/2025-92

INTERESSADO: Nucleo de Direito de Pessoal - NDP

PARECER REFERENCIAL NDP n.°:  2/2025

EMENTA: ATUALIZACAO DO PARECER REFERENCIAL NDP N°
01/2024, ANTE A EXPIRACAO DE SEU PRAZO DE
VALIDADE. ART. 2° DA RESOLUCAO PGE N° 29/2015.
ATO ADMINISTRATIVO. Convalidagao. Exercicio nao
antecedido da publicagdo do ato decisorio de acimulo legal de
cargos. Quadro do Magistério. Vicio formal. Artigo 19 do
Decreto n° 53.037/2008. Acumulo reconhecido como legal.
Hipétese de convalidagdo. Artigo 11, inciso II, da Lei n°
10.177/1998. Precedentes: Pareceres NDP n°s 248/2019,
331/2019, 124/2020 e 293/2020. Desnecessidade de oitiva
prévia do Nucleo de Direito de Pessoal da Procuradoria Geral
do Estado nos casos individuais em que a orientacdo juridica
ja conste deste Parecer Referencial, com a ressalva de que a
Administragdo, em caso de duvida, podera submeter o caso
concreto a andalise deste oOrgdo consultivo. Pelo
encaminhamento dos autos a Subsecretaria de Gestdo de

Pessoal para ciéncia e divulgacgao.

Senhora Procuradora do Estado Coordenadora do Nucleo de Direito de Pessoal,

1. Trata-se de expediente inaugurado para atualizacdo do Parecer
Referencial NDP n° 01/2024, ante a expiragdo de seu prazo de vigéncia em 21/02/2025, que
contém orientagdes juridicas a respeito da convalidagao do ato de exercicio de integrante do
Quadro do Magistério ou de contratado nos termos da Lei Complementar n°® 1.093/2009 para
o exercicio de func¢des pertencentes ao Quadro do Magistério, sem a prévia publicacdo do

ato decisorio de acimulo legal de cargos.
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2. A partir da presente manifestacdo juridica referencial, a
Administragdo podera verificar o atendimento das recomendagdes feitas dispensando-se o
envio do processo para analise, nos termos da Resolu¢cdo PGE/SP n° 29, de 23 de dezembro

de 2015, cujo artigo 1° ¢ taxativo:

Artigo 1° - Fica admitida a elaboracdo de Parecer Referencial, a critério da Chefia
da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos
com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera
conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

3. Desta forma, compete ao 6rgdo assessorado atestar que o assunto
do processo ¢ o tratado na manifestacdo juridica referencial, para o fim de ndo encaminhar
processos que tratem de convalidagdo do ato de exercicio de integrante do Quadro do
Magistério ou de contratado nos termos da Lei Complementar n° 1.093/2009 para o exercicio
de fun¢des pertencentes ao Quadro do Magistério, sem a prévia publicacdo do ato decisério
de actimulo legal de cargos, com os mesmos pressupostos faticos e juridicos indicados neste

parecer, na forma da Resolugdo PGE n° 29/2015, sem prejuizo de submissdo de duvidas

especificas serem levantadas e apreciadas, de forma individualizada.

4. A finalidade do parecer referencial € eliminar esse tramite, otimizar

0 servigo em situacgdes idénticas e cumprir o principio da eficiéncia administrativa.

E o relatorio. Opino.
A — CONVALIDACAO DE ATO ADMINISTRATIVO

5. Inicialmente importante trazer o disposto no artigo 11 da Lei n°

10.177, de 30 de dezembro de 1998, segundo o qual:

Artigo 11 - A Administragdo podera convalidar seus atos invalidos, quando a
invalidade decorrer de vicio de competéncia ou de ordem formal, desde que:

I - na hipdtese de vicio de competéncia, a convalidagdo seja feita pela autoridade
titulada para a pratica do ato, e ndo se trate de competéncia indelegavel;

IT - na hipotese de vicio formal, este possa ser suprido de modo eficaz.

§ 1.° - Nao sera admitida a convalidacdo quando dela resultar prejuizo a
Administragdo ou a terceiros ou quando se tratar de ato impugnado.

§ 2.° - A convalidagao serd sempre formalizada por ato motivado.
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6. Verifica-se, desta forma, que a convalidagdo pressupde o
reconhecimento da invalidade de um ato passado, destinando-se a restauragao da ordem

juridica violada, por vicio de competéncia ou de forma. O ato a ser convalidado ¢ ilegal,

mas pode ser repetido com a eliminagao do vicio.

7. Sobre a questdo, oportuno transcrever trecho do Parecer PA n°

37/2014:

11. Com efeito, ¢ unanime a opinido entre os doutrinadores no sentido de que o ato
convalidado ¢ ilegal e sempre o serd, dele ndo advindo efeitos validos. Dai porque
um de seus pressupostos ¢ a possibilidade de repeticdo do ato, sem, contudo,
reproduzir-se a ilegalidade anterior. Em outras palavras, na didatica lido de
CARLOS ARI SUNDFELD, "o vicio tem que ser tal que, uma vez eliminado, ndo
impeca a pratica de novo ato com conteudo igual ao do anterior."

8. Destaco que a convalidacdo sera formalizada por ato motivado e
ndo serd admitida quando dela resultar prejuizo & Administragdo ou terceiros, ou quando se

tratar de ato impugnado.

B — PUBLICACAO DO ATO DECISORIO DE ACUMULO LEGAL DE CARGOS

9. A respeito da acumulagdo remunerada de cargos, empregos e
funcdes, no ambito do servigo publico estadual, dispde o artigo 8° do Decreto n® 41.915, de

02 de julho de 1997!, que:

Artigo 8.° - A autoridade que der posse ao funcionario ou exercicio ao servidor em
regime de acumulagdo remunerada compete:

I - verificar a regularidade da acumulagdo pretendida;
II - publicar a decisdo dos casos examinados;

§ 1.° - A posse do funcionario e o exercicio do servidor serdo precedidos de
publicacdo de que trata o inciso II deste artigo.

§ 2.° - Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer qualquer mudanga da
situacdo funcional do servidor ou empregado em acumulagdo remunerada que
implique no exercicio, mesmo temporario, de outro cargo, emprego ou fungéo, ou
na alteragdo do seu local de trabalho.

§ 3.° - Sera responsabilizada a autoridade que permitir a acumulagdo ilicita,
aplicando-se-lhe as sancdes cabiveis.

1O qual “dispde sobre acumulagdes remuneradas de cargos, empregos e fungdes no ambito do servigo publico
estadual e da outras providéncias™.
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10. E, no que diz respeito ao Quadro de Magistério, o artigo 19 do
Decreto n° 53.037, de 28 de maio de 2.008, estabelece que: “a publicagdo de ato decisorio
sobre acumulagcdo remunerada de integrante do Quadro do Magistério deve ocorrer antes

’

do inicio do exercicio no cargo ou na fun¢do-atividade.’

11. Note-se que, conquanto a regra do artigo 8° do Decreto geral
determine que a posse € o exercicio deverao ser precedidos de publicagdo da decisdo quanto
a regularidade da acumulagdo de cargos/fungdes, no dmbito do Quadro do Magistério, essa
publica¢do ficou diferida para momento anterior ao inicio do exercicio, e prevalece por se

tratar de norma especial em diploma igualmente regulamentar.

12. Destaco que a publicacdo do ato decisério de legalidade do
acumulo ¢ formalidade ou procedimento essencial ao ato de exercicio, no caso de integrantes
do Quadro do Magistério, tanto que deve a ele preceder na dindmica do Decreto n°

53.037/2008 (artigo 19).

13. Nesse sentido o inciso XVI da Instrucdo CGRH 1, de 03 de janeiro
de 20132

XVII- O ingressante que pretenda exercer o cargo em regime de acumulagdo,
somente podera assumir o_exercicio com prévia publicagio em D.O. de ato
decisorio favoravel, conforme dispde o artigo 19 do Decreto 53.037/2008. (g.n.)
14. Importante observar que, muito embora os contratados nos termos
da Lei Complementar n° 1.093/2009 nao sejam considerados integrantes do Quadro de
Magistério, as disposigoes supracitadas a eles se aplicam na medida em que exercem fungdes
publicas® submetidas a regra disposta no artigo 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal

(artigo 37, inciso_XVII, da Constituicdo Federal).

2 A qual “dispde sobre a posse ¢ ao exercicio de candidatos nomeados para cargos efetivos do Quadro do
Magistério”.

3 Como nos ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “perante a Constituigdo atual, quando se fala em fungdo,
tem-se que ter em vista dois tipos de situagdes:

1. a fungdo exercida por servidores contratados temporariamente com base no artigo 37, IX, para a qual ndo se
exige, necessariamente, concurso publico, porque, as vezes, a propria urgéncia da contratagdo ¢ incompativel
com a demora do procedimento; (...);

2. as fungdes de natureza permanente, correspondentes a chefia, dire¢do, assessoramento ou outro tipo de
atividade para a qual o legislador ndo crie o cargo respectivo; em geral, sdo funcdes de confianga, de livre,
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15. Neste contexto, oportuno ressaltar que o artigo 4°, inciso III, da
Lei Complementar n° 1.093/2009, estabelece que o contratado nos termos da referida lei
devera comprovar “ndo exercer cargo, emprego ou fungdo publicos na Administragdo direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, exceto nos casos
previstos no inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal e inciso XVIII do artigo 115

da Constituicdo Estadual”.

C — VIABILIDADE DE CONVALIDACAO DE ATO DE EXERCICIO SEM A PREVIA PUBLICACAO

DO ATO DECISORIO DE ACUMULO LEGAL E DEVIDA INSTRUCAO DOS AUTOS

16. Oportuno esclarecer ser viavel a convalidagio do ato de exercicio
anterior a publicagdo do ato decisoério atinente a acumulacdo, por se tratar de vicio no

procedimento e de defeito que nao atenta a norma que proibe o acumulo.

17. Sendo assim, para fins de convalidacdo do ato de exercicio sem a

prévia publicagdo do ato decisorio de acumulo legal, os autos deverdo estar instruidos com:

solicitacdao de convalidacao;

termo de nomeagao e posse, ou contrato de trabalho por tempo
determinado;

termo de inicio do exercicio e/ou folha de frequéncia relativa
ao periodo;

declaragdo, se o caso, com o quadro de horario do primeiro
cargo/funcao;

declaracao do servidor de que acumula cargo/func¢do, datada e
assinada;

publicagdo do ato decisorio no D.O.E. de acamulo legal;

provimento e exoneracdo; a elas se refere o art. 37, V, ao determinar, com a redagdo da Emenda Constitucional
n° 19, que “as fungdes de confianga serdo exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
€ 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de dire¢ao, chefia e assessoramento”. (Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 25% edigdo, p. 591)
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. demonstragao de erro da Administragdo e auséncia de ma-fé
do servidor;

. comprovagdo da efetiva prestagdo do servigo;

: demonstragdo de que a convalidagdo ndo resultara prejuizo a
Administragdo ou terceiros, € de que o ato a ser convalidado nao foi

impugnado.

18. Ressalto, por fim, que devera ser apurada a ocorréncia de eventual
infragdo disciplinar em razao dos fatos que deram ensejo ao inicio de exercicio antes da

publicacdo do ato decisorio de acumulacao legal.

19. Ante o exposto, submeto a Administragdo o presente Parecer
Referencial para que venha a ser utilizado em casos concretos que se subsumam, na integra,

as orientacdes aqui lancadas.

20. A Administra¢ao devera confirmar que se cuida de convalidagao
do ato de exercicio sem a prévia publicacdo do ato decisério de acumulo legal de integrante
do Quadro do Magistério ou de contratado nos termos da Lei Complementar n°® 1.093/2009
para o exercicio de fungdes pertencentes ao Quadro do Magistério, cujo tratamento juridico

se subsuma, na integra, a orientagdo constante nesta orientacao.

21. Devera ser juntado, no processo individual, o presente Parecer
Referencial e declaracao da autoridade competente de que o caso concreto se subsume, na
integra, a orientagdo juridica aqui tracada, bem como que serdo seguidas as orientagdes nele

contidas.

22. O prazo de validade do presente parecer fica fixado em 12 (doze)
meses, ressalvados os casos de alteracdes legislativa ou de orientagdo juridica institucional,

em que a Administracdo devera demandar nova andlise deste 6rgao consultivo.
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23. Ante o exposto, proponho o encaminhamento dos autos a
Subsecretaria de Gestdo de Pessoal para ciéncia e divulgagdo do presente Parecer
Referencial.

E o parecer.

A consideracdo superior.

Sdo Paulo, 28 de fevereiro de 2025.

Thamy Kawai Marcos

Procuradora do Estado.
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PROCESSO: 023.00009640/2025-92
INTERESSADO: Nucleo de Direito de Pessoal - NDP

ASSUNTO: Convalidagao de ato administrativo que declara legal o acimulo de cargos do

Quadro de Magistério

PARECER REFERENCIAL: NDP n° 2/2025

Aprovo o Parecer Referencial em epigrafe, que contém
orientacdes juridicas a respeito da convalidacio do ato de exercicio de integrante do
Quadro do Magistério ou de contratado nos termos da Lei Complementar n°
1.093/2009 para o exercicio de funcdes pertencentes ao Quadro do Magistério, sem a
prévia publicacdo do ato decisorio de acimulo legal de cargos, fato que autoriza a

utilizacdo do presente nos termos da Resolu¢do PGE/SP n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

O prazo de validade deste parecer é fixado em 12 (doze)

meses, ressalvados os casos de alteracdo legislativa ou nova orientacao juridica institucional.

Envie-se copia do Parecer Referencial a Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral, por meio do correio eletronico, para ciéncia da orientagdo juridica
firmada por este Nucleo Especializado, nos termos do art. 7° da referida Resolu¢ao PGE n°

29.

Adotada essa medida, os autos deverdo ser encaminhados a
Subsecretaria de Gestdo de Pessoal, da Secretaria de Gestdo e Governo Digital, para
providéncias de carater central, divulgacdo aos demais 6rgaos de recursos humanos do
Estado e aplica¢do da orientacdo aos casos semelhantes que se encontram sobrestados nas

respectivas unidades.

Registro, por fim, que as Pastas poderao solicitar auxilio deste
Nucleo de Direito de Pessoal, via Subsecretaria de Gestao de Pessoal, sempre que houver
dificuldade na aplicagcdo do Parecer Referencial, bem como deverdo informar a existéncia
de alteracdo legislativa que possa prejudicar a orientacdo juridica ora veiculada, sem prejuizo

da atuacdo "ex officio" por parte deste o6rgao.
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Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2025.

Elisangela da Libracao
Procuradora do Estado Coordenadora do Nucleo de Direito de Pessoal Auxiliar
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