GOVERNO DO ESTADO DE SA’O PAULO -
SECRETARIA DE GESTAO PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PROTOCOLADO: DAEE N° 111/2008
INTERESSADO:  SERGIO ALCIDES ANTUNES

ASSUNTO: CONTAGEM DE TEMPO DE AFASTAMENTO PARA FIM
DE LICENCA-PREMIO.

PARECER CJ/SGP n° 35/2008

Ementa: CONTAGEM DE TEMPO. AFASTAMENTO. LICENCA-PREMIO.
Procurador de Autarquia. Afastamento junto 3 Companhia do Metropolitano
de Sao Paulo - METRO sem prejuizo das vantagens do cargo. Periodo que
ndo é computado como tempo de servigo para fim de licenga-prémio. Artigos
78, 81, inciso I, e 210, todos da Lei n° 10.261/68. Indeferimento.

Desconsideragdo de eventual periodo aquisitivo que tenha se iniciado antes
do afastamento.

1. Cuida-se do Protocolado n° 111/2008 referente ao
Oficio SRH n° 17/2006, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, dirigido a

Sra. Coordenadora da Unidade Central de Recursos Humanos referindo-se a reiteragdo de
pedido do Procurador Autdrquico SERGIO ALCIDES ANTUNES de contagem, para fim

de licenga-prémio, do periodo pelo qual esteve afastado do cargo, “comissionado na
Companhia do Metropolitano de Séo Paulo — METRO”.
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2. Segundo a responsavel pelo SRH do DAEE, o
requerente sustenta, em prol de seu pedido, que o afastamento se deu com prejuizo da
remuneragio mas sem prejuizo das demais vantagens do cargo, que o artigo 81 ndo proibe
a contagem do tempo para fim de licenga-prémio, apenas nio elenca o beneficio dentre

aqueles arrolados nos seus incisos, nio cabendo ao intérprete restringir a vontade do

legislador.

3. Salientando que a Procuradoria Juridica do 6rgdo
manifestou-se no sentido de que o periodo de afastamento deve ser computado, a

responsével pelo SRH solicitou a manifestagéo da Unidade Central de Recursos Humanos
(f1s.01/02).

4, A area técnica da UCRH ressaltou que o
posicionamento da unidade € pela recusa da inclus3o do tempo de afastamento em pauta
para fim de licenga-prémio, j que o artigo 81 da Lei n° 10.261/68 estabelece seu computo
apenas para adicional por tempo de servigo, sexta-parte, aposentadoria ¢ disponibilidade
(f1s.03/05).

5. Aprovada a manifestacio pela Sra. Coordenadora
da UCRH, com proposta de encaminhamento a esta Consultoria Juridica (fl. 6, a ser

numerada), vieram os autos para exame, por despacho do entdo Sr. Chefe de Gabinete (fl.
07, a ser numerada).

E o relatério. Opino.
6. O beneficio da licenga-prémio, previsto no artigo

209 da Lei n° 10.261/68, ¢ adquirido pelo servidor que completar 5 (cinco) anos de

“exercicio ininterrupto, em que ndo haja sofrido qualquer penalidade administrativa”.

)
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7. O artigo 210 dispde sobre os afastamentos que ndo

se consideram interrupg3o do exercicio para fim de licenga-prémio:

“Artigo 210 — Para fins da licenga prevista nesta Se¢do, ndo
se consideram interrupgdo de exercicio:

I — os afastamentos enumerados no artigo 78 excetuado o
previsto no item X; e

II - as faltas abonadas, as justificadas e os dias de licenga a
que se referem os itens I e IV do artigo 181 desde que o total de
todas essas auséncias ndo exceda o limite mdximo de 30 (trinta)
dias, no periodo de 5 (cinco) anos.

8. Da leitura dos X VI incisos do artigo 78, verifica-se
que o tempo de afastamento junto a entidades da Administragio indireta ndo €
contemplado como uma das hipéteses em que o afastamento nfo ¢ considerado interrupgdo

do exercicio.

9, Por outro lado, o artigo 81 da Lei n® 10.261/68
indica expressamente o fim para o qual s3o contados os afastamentos que relaciona. Como
se verifica de sua redagfo, o afastamento junto a empresas estatais, nos termos dos artigos
65 e 66 do Estatuto, como no caso ora em exame, é computado para efeito de adicional por
tempo de servigo, sexta-parte, aposentadoria e disponibilidade:

“Artigo 81 — Os tempos adiante enunciados serd@o contados:
I — para_efeito de concessdo de adicional por tempo de
servico, sexta-parte, aposentadoria e disponibilidade :

a) o de afastamento nos termos dos artigos 65 e 66, junto a
outros poderes do Estado, a fundagdes instituidas pelo Estado ou
empresas em que o Estado tenha participacdo majoritdria pela sua
Administragdo Centralizada ou Descentralizada, bem como junto a
orgdos da Administracdo Direta da Unido, de outros Estados e
Municipios, e de suas autarquias;(grifamos)
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10. Decorre claramente da lei, portanto, tal como ja
observado pela Unidade Central de Recursos Humanos, a inviabilidade do cémputo do

periodo de afastamento do interessado junto ao Metrd para efeito de licenga-prémio.

11. O argumento do interessado de que a lei ndo
proibe a contagem do tempo para fim da referida licenca nio comporta acolhimento.
Tampouco se configura hipGtese de restrigio da vontade do legislador, como

equivocadamente alegado.

12. Ao contririo, a vontade do legislador estd
expressa no artigo 210, combinado com os dezesseis incisos do artigo 78. N&o tendo este
Giltimo previsto as hipdteses de afastamento que, ai sim, vieram a ser tratadas no artigo 81,
inciso I, e neste foram regidas no sentido de que sdo computadas especificamente para
efeito de adicional por tempo de servigo, sexta-parte, aposentadoria e disponibilidade, néo
resta divida de que a vontade do legislador foi definir os afastamentos tratados no artigo
81 da Lei n° 10.261/68 como interrupgo do exercicio para fim de licenga-prémio.

13. O tema j& foi objeto de apreciagio pela
Procuradoria Administrativa, em hipGtese de afastamento de servidor para exercicio de
fungdo comissionada de Assessor de Ministro do STF, cujo parecer n° 133/2006, de
8/6/2006, nas palavras da entfo Subprocuradora Geral do Estado:

“(...), lastreado nas disposicdes dos artigos 78, 209 e 210, incisos I e
il da Lei n° 10.261/68, destacou que o lapso temporal em que a
interessada esteve afastada do exercicio das funcdes de seu cargo de
Procuradora do Estado, ndio pode ser considerado como sendo de
efetivo_exercicio para_contagem do_prazo aquisitivo_de_licenca-
prémio, ndo tendo preenchido o requisito legal de ‘U5 (cinco) anos de
exgrelcio inintarrypts” para ampars de seu pedida”.

O parecer foi aprovado pelo Sr. Procurador Geral do
Estado.

O
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14. Ha outros precedentes em que o tema ja fora

tratado na Procuradoria Administrativa, assentando a orientagdo ora expressada.

Dentre eles, trazemos a lume o Parecer PA n°
mn

125/2005)como suporte para ressaltar que, uma vez interrompida a contagem do tempo de
servigo para fim de licenga-prémio no momento em que o ora interessado afastou-se junto
ao Metrd, a contagem de novo periodo aquisitivo so tem inicio a partir da cessagio desse

afastamento, desprezando-se eventual tempo de exercicio no seu cargo antes de se afastar.

E que o artigo 209 da Lei n® 10.261/68 estabelece
como requisito para obteng3o do beneficio 5 (cinco) anos de exercicio ininterrupto, que
se refere 2 um mesmo vinculo fancional, nos termos da manifestagdo do Sr. Procurador

Geral do Estado ao aprovar as conclusdes do citado Parecer PA n® 125/05.

Por essa razfio, se h4 interrupgdo do exercicio no
interior de um mesmo vinculo funcional, nio ha como aproveitar tempo de servigo anterior
a interrupgdo para efeito de licenga-prémio. Essa situagéo difere daquela em que o servidor
possui tempo de servigo estadual pretérito ao vinculo funcional, que pode ser aproveitado,
se ainda ndo utilizado para esse fim, ainda que haja descontinuidade temporal, nos termos
da citada manifestagfo do Sr. Procurador Geral do Estado.

No caso em exame, o afastamento do interessado se

deu no interior do mesmo vinculo funcional, entre 03/02/97 e 31/12/98, ao que consta do
Oficio de fls. 01/02.

Caso tenha se iniciado novo periodo aquisitivo de
licenga-prémio antes de 03/02/97, esse periodo deve ser desprezado, passando a fluir novo

periodo aquisitivo somente no dia seguinte apos a cessagdo do afastamento.
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15. Diante do exposto, propomos o encaminhamento
deste Protocolado 4 Chefia de Gabinete a fim de que seja encaminhado a Unidade Central

de Recursos Humanos.

E o parecer, sub censura.
CJ/SGP, 31 de margo de 2008.

HELOISA PEREIRA DE ALMEIDA MARTINS
PROCURADORA DO ESTADO

Aprovo o Parecer CJ/SGP n° 035/2008, que conclui pela
impossibilidade de servidor autarquico contar periodo de afastamento
junto ao Metrd - sociedade de economia mista - para fim de licenga-
prémio, com esteio na orientagio juridica firmada pela douta
Procuradoria Geral do Estado, conforme precedentes citados,
salientando que deve ser desprezado eventual tempo de exercicio

anterior ao afastamento, para fins de aquisig@o desse direito.

Encaminhem-se os autos a Senhora Chefe de Gabinete.

Consultoria Juridica, 31 de margo de 2008.

WA



