PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
NUCLEO DE DIREITO DE PESSOAL

PROCESSO: 16847-90749/2018

INTERESSADO: GEISLA MARCAL BARBOSA

PARECER: NDP n.” [1/2018

EMENTA: AUXILIO-DOENCA. INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE

PRORROGACAO. Servidora ocupante de cargo em
comissdo. Necessidade de regularizagio da  situagdo
\l

funcional. Langamento de faltas injustificadas. Parecer PA n

95/2015. Indicado o retorno dos autos para prosseguimento.

Senhor Coordenador do Nucleo de Direito de Pessoal,

I. Trata-se¢ de davida com relagdo a regularizagao da
situagdo funcional da servidora Geisla Mar¢al Barbosa, RG n® 32.257.232-0, ocupante do
cargo em comissdo de Assessor Técnico I junto a Secretaria de Governo, que teve
indeferido scu pedido de prorrogacao do Auxilio-Doenga pelo INSS, bem como foi negado

provimento a0 recurso interposto.

2. Conforme se verifica da analise dos autos a servidora
foi afastada, pela Secretaria de Governo, para tratamento de satde nos termos do disposto
no artigo 181, I da Lei 10.261, de 28 de outubro de 1968 por 15 (quinze) dias referente ao
periodo de 01/04/2016 a 15/04/2016 (fls. 05) ¢, apos, foram concedidos pelo INSS 40
(quarenta) dias de auxilio-doenga referente ao periodo de 16/04/2016 a 25/05/2016 (fls.
07).

3. A partir de 16/04/2016 foi lancado na folha de
pagamento o codigo 257 — “Afastamento Auxilio Doenga — Periodo Indeterminado — Com

prejuizo de Vencimentos™ (fls. 02/04 e 06).

>
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4. A servidora apresentou pedido de reconsideragdo
perante o INSS em 01/06/2016 o qual foi indeferido em 21/06/2016 em razio da

inexisténcia de incapacidade laborativa (fls. 8).

5. Inconformada, a servidora interpds recurso ordindrio
ao qual foi negado provimento devido a ndo comprovacio de incapacidade laborativa
conforme decisdo proferida pela 21* Junta de Recursos em sessio ocorrida em 14/06/2017

(fls. 21/25).

6. Consta ainda dos autos copia de sentenga proferida
pelo Juizado Especial Federal da 3" Regido que julgou improcedente agio movida pela

servidora pleiteando beneficios previdenciarios (fls. 14/20).

7. Em 23/11/2017 a servidora entrou em contato com o
Centro de Desenvolvimento Social, do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria
de Governo informando acerca do indeferimento do pedido de prorrogacio do auxilio-

doenga ¢ que retornaria ao trabalho (fls. 26).
8. Conforme informagdo prestada pelo Departamento
de Recursos Humanos da Secretaria de Governo a servidora foi orientada a apresentar alta

médica, o que ocorreu em 11/12/2017 quando a mesma retornou ao trabalho (1s. 02/04 e

27).

9. Assim, apds a Informagio UCHR n° 083/2018 os

autos foram encaminhados a este 6rgdo juridico para andlise e parecer (fls. 39/40).
E o breve relatorio, passo a opinar,
10. Como ja exposto a servidora é ocupante do cargo

em comissdo de Assessor Téenico I e nos termos do artigo 3° do Estatuto dos Funcionérios
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Publicos do Estado de Sdo Paulo, “Funcionario publico, para os fins deste Estatuto, é a

pessoa legalmente investida em cargo publico”.

I'l. Ocorre que conforme artigo 181, § 2° da Lei
10.261/68, o funciondrio ocupante exclusivamente de cargo em comissdo tera a licenga
para tratamento de saude concedida mediante as regras estabelecidas pelo regime geral de

previdéncia social.

12. No caso, a servidora teve o auxilio-doenca
concedido pelo INSS até 25/05/2016 ¢ o pedido de reconsideragio formulado pela
servidora foi indeferido em 21/06/2016.

13. Note-sc que o recurso ordindrio interposto perante a
Junta de Recursos ndo tem efeito suspensivo ante a auséncia de previsdo legal neste

sentido.

14. Com efeito, o Decreto n°® 3.048, de 06 de maio de
1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social, apenas prevé em seu artigo 308 a
concessao de efeito suspensivo aos recursos tempestivos interpostos contra decisdes das

Juntas de Recursos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

I5. Hely Lopes Meirelles' nos ensina que:

“Os efeitos do recurso administrativo sio, normalmente, o devolutivo ¢, por
exceqdo, o suspensivo. Dai por que, quando o legislador ou o administrador quer
dar efeito suspensivo ao recurso, deve declarar na norma ou no despacho de
recebimento, pois ndo se presume a excegdo, mas sim a regra. No siléncio da lei
ou do regulamento, o efeito presumivel é o devolutivo, mas nada impede que,
nessa omissdo, diante do caso concreto, a autoridade receba expressamente o
recurso com efeito suspensivo para evitar possiveis lesdes ao dircito do
recorrente ou salvaguardar interesses superiores da Administragdo.”

' Direito Administrativo Brasileiro, 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2011, p. 751
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16. Desta forma, apds a ciéncia da servidora de que o
beneficio foi concedido até 25/05/2016 ante a comprovagao de sua capacidade laborativa, a
servidora deveria ter retornado ao trabalho, ja que nos termos do paragrafo tinico do artigo
62 da Lei 8.213/91 o beneficio do auxilio-doen¢a ¢ mantido até que o segurado seja

considerado reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

7. Ocorre que a scrvidora intercssada optou por
aguardar a decisdo de seu pedido de reconsideragdo e o julgamento do recurso sem retornar
ao trabalho, devendo, assim, serem lancadas faltas injustificadas no periodo em que nio

compareceu ao SC]'\"iQO.

18. Nesse sentido o Parecer PA n® 95/2015 cuja ementa

assim dispoe:

“SERVIDOR PUBLICO. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
FREQUENCIA. Auséncias ocorridas no periodo compreendido entre a data de
protocolo do pedido de licenga ¢ a publicagdo da decisdao final denegatoria,
incluindo eventual andlise de recurso ¢/ou pedido de reconsideragio. Faltas
injustificadas. Atestado de frequéncia deve consignar a situagio existente até a
data de sua expedic¢do. Licenga para tratamento de satude que depende de pericia
téenica do orgiao médico oficial. Auséncia de respaldo legal para pagamento da
remuneragdo. Eventual pagamento indevido devera ser objeto de reposigao.
Dispensa que depende da comprovagdo da boa fé do servidor, a ser aferida no
caso concreto. Controle da frequéncia que ¢ atribuigiio do 6rgido de pessoal da
respectiva Secretaria de Estado. Precedentes: Pareceres PA-3 n. 300/2001, PA
n. 6/2005 e PA n. 187/2009.”

19. Ressalto que o referido parecer, muito embora tenha
analisado a licenga para tratamento de satide ¢ ndo o auxilio-doenga podera ser utilizado no

presente caso por se tratarem de beneficios similares cuja orientagdo juridica a ser dada

para regularizag¢do da situagdo funcional deve ser a mesma.

20. Posto isso, proponho o retorno dos autos a origem

para adogdo das providéncias ora sugeridas.

&
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E o parecer, sub censura.

Sao Paulo, 28 de fevereiro de 2018.

JOSNENVN

ELISANGELA DA LIBRACAO

Procuradora do Estado
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PROCESSO: 16847-90749/2018
INTERESSADO: GEISLA MARCAL BARBOSA
ASSUNTO: AUXILIO DOENCAS - INSS RECURSO JUDICIARIO

PARECER: NDP n.” 11/2018

Aprovo o Parecer NDP n® 11/2018.

Encaminhem-se os autos a Unidade Central de Recursos Humanos,
para ciéncia da orientagdo juridica firmada por este Nucleo de Direito de Pessoal, com
proposta de envio dos autos, com transito direito, a Secretaria de Governo, para adogdo das

providéncias pertinentes.

Sao Paulo, 5 de marco de 2018.

Coordenador do Nucleo de Direito de Pessoal



