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SECRETARIA DA JUSTICA E DA DEFESA DA CIDADANIA

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N°: 438/2008
PROCESSO N°: FP 000399/2008

INTERESSADO:  FUNDACAO PROCON

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE LICENCA
MATERNIDADE DE 180 DIAS. Matéria a depender de edicfio de
lei estadual ou alteragfio da Consolidagdio da Leis do Trabatho-

CLT. Contornos tragados pelo parecer da Procuradoria
Administrativa n° 64/2007.

Senhora Procuradora Chefe da Consultoria Juridica;

1. Cuidam os autos de consulta formulada pela
Fundagio Procon sobre a extensdio aos servidores celetistas da Funda¢do Procon da

concessao de licenga- maternidade de 180 dias previstana Lei Complementar Estadual
Estadual n° 1054/2008 e Lei Federal n° 11.770/2008.

2. A presente solicitagio partiu da Geréncia de
Recursos Humanos, as fls. 12/ 13, tendo em vista encontrarem-se em licenga-
maternidade duas servidores do Procon, sendo que uma delas encaminhou requerimento
para fins de preservagéo de direito futuro de requerer a ampliagdo da licenga por mais
60 dias ( f1s.9/10).
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3. O Senhor Diretor Executivo da Fundagéo Procon,
acolhendo manifesta¢do da Senhora Diretora Adjunta de Administragio e Finangas, de
f1.14, sugere o envio dos autos a esta Consultoria Juridica, as fl.15, para anélise e

manifestacio.

Instruem os presentes autos copias da legislagdo
retro citada, assim como solicitago de preservagéio de direitos e duvida levantada por
parte da servidora Quénia Fernanda de Oliveira ( fls.09/ 10), visando a ampliacio de
prazo de licenga-maternidade para 180 dias. Encontra-se a fl.11 a relacdo de
afastamento para gozo de licenga-maternidade de duas servidoras: Quénia Fernanda de
Oliveira e Maria Antdnia Correa da Silva Damiano, com previsdo de retorno ao trabalho
em 05/12/2008 e 20/11/2008, respectivamente.

4. Os autos foram encaminhados a esta Consultoria

Juridica por ordem do Senhor Chefe de Gabinete a f1.15, v°.
E o breve relatério. Passamos a opinar.

S. Insta afirmar que, independentemente, da posi¢éo
pessoal que se possa ter sobre o assunto, qual seja, a garantia do direito da crianca ao
aleitamento materno, considerado como direito fundamental a ela inerente, visando
politica preventiva de satide publica, motivos que, certamente, lastrearam a Lei
Complementar Estadual n® 1054, de 7 de julho de 2008 e a Lei Federal n° 11.770, de 9
de setembro de 2008, que cria o programa da licenga-maternidade mediante concessio
de incentivo fiscal e altera Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo h4, segundo o
entendimento que prevalece na Administragio, como estender os beneficios outorgados

pelas referidas leis aos servidores celetistas da Administrag@io Estadual Paulista.
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6. Com efeito, a Lei Complementar n° 1054/2008,
que amplia os periodos da licenca 4 gestante, da licenga-paternidade e da licenca
adogdo, e d4 providéncias correlatas, é dirigida expressamente aos servidores

estatutdrios e agentes politicos, como ser verifica de seu art. 4° :

"0 disposto no artigo 1° desta lei complementar aplica-se:
I- servidores da AdministracdGo direta e das autarquias,
submetidas ao regime estatutdrio, bem como aos militares;
1I- aos servidores do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, bem como aos

servidores do quadro da Secretaria da Assembléia Legislativa”.

Infere-se da citada lei, que nfio h4 previsio dos
beneficios ali abrangidos aos servidores da Fundagdes Estaduais, como é o caso da

Fundag¢&o Procon, onde hé quadro de servidores celetistas.

7. Por outro lado, a Lei Federal n° 11.770/2008, que
tem como escopo a concessdo de incentivo fiscal, por meio da prorrogacio da licenga-
maternidade, que nfio objetivou alterar a Consolidagdo das Leis do Trabalho, tem
também como destinatarios, além das empregadas das empresas cidadds, que se
coadunam com o Programa Empresa Cidadd, previsto no art. 1°, a Administragio

Publica Federal Direta, Indireta e Fundacional ( art. 2°).
Assim prevé a aludida lei federal:

“Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidadd, destinado a
prorrogar por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-
maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da

Constitui¢do Federal,
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§ 1° A prorrogagdo serd garantida a empregada da pessoa
Jjuridica que aderir ao Programa, desde que a empregada a
requeira até o final do primeiro més apés o parto, e concedida
imediatamente apds a frui¢do da licenga-maternidade de que

trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

$ 2° A prorrogagdo serd garamtida, na mesma proporgdo,
também & empregada que adotar ou obtiver guarda Judicial

para fins de adogdo de crianga.

Art. 2° E g administracdo publica, direta, indireta e
Jundacional, autorizada a instituir programa que garanta
prorrogagdo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos

termos do que prevé o art. 1° desta Lei.

Art. 3° Durante o periodo de prorrogacdo da licenga-
maternidade, a empregada terd direito & sua remuneragdo
integral, nos mesmos moldes devidos no periodo de percepgdo
do saldrio-maternidade pago pelo regime geral de previdéncia

social.

Art. 4° No periodo de prorrogacdo da licen¢a-maternidade de
que Irata esta Lei, a empregada ndo poderd exercer qualquer
atividade remunerada e a crianga ndo poderd ser mantida em

creche ou organizagdo similar.

Paragrafo vnico. Em caso de descumprimento do disposto no
caput deste artigo, a empregada perderd o direito a

prorrogagdo.
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Art. 5° A pessoa juridica tributada com base no lucro real
poderd deduzir do imposto devido, em cada periodo de
apuragdo, o total da remuneragdo integral da empregada pago
nos 60 (sessenta) dias de prorrogacdo de sua licenga-

maternidade, vedada a dedu¢do como despesa operacional,
Pardgrafo unico. (WVETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas no cumprimento do
disposto no inciso II do caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o
montante da renincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto de lei
or¢amentdria cuja apresentagdo se der apés decorridos 60

(sessenta) dias da publicagdo desta Lei.”

8. O beneficio de que trata a mencionada lei federal,
deverd ser outorgado & empregada da pessoa juridica que aderir ao programa Empresa
Cidada, sendo que a empresa que aderir ao aludido programa podera deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuragdo, o total de remuneracio integral da empregada,

importando em reniincia fiscal.

9. Cumpre asseverar que o teor da referida Lei n°

11.770/2008 € tributério e a adesdo da empresa empregadora ¢ facultativa.
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10. Ja no que refere & Administracdio, consoante o
consubstanciado no art. 2°, hé que se afirmar que se trata da Administragéio Federal, pela
natureza da prépria lei, que néo teve o condio de alterar a CLT, portanto, alcangar
direitos dos trabalhadores celetistas como um todo. O contetido da Lei n® 11.770/2008 é
tributario, visando a concessfo de incentivo fiscal, tendo como questédo de fundo a
prorrogacdo da licenga-maternidade ¢ desde que a pessoa juridica empregadora adira ao
Programa Empresa Cidadd, de modo a habilitar-se a dedugéio, com base no lucro real,

do imposto devido.

Lembre-se, que, de acordo com o art. 8 da
supracitada lei, esta produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsegiiente

aquele em que for implementado o disposto no seu art. 7°.

Como prevé o art. 2° da mencionada lei, a
Administragfo Federal Fundacional, também estaria autorizada a instituir programa que
garanta prorroga¢fo da licenga-maternidade para suas servidoras, nos termos do que
prevé o art. 1° sem contudo, regulamentar como se viabilizaria tal adesdo, ante a

imunidade tributdria de tais fundagdes ( art. 150, V1, “c”, da Constitui¢do Federal).

11. A Fundagdo de Protegio e Defesa do
Consumidor- PROCON, criada pela Lei Estadual n° 9.192, de 23 de novembro de
1995, com personalidade de direito piblico, vinculada & Secretaria da Justica € da
Defesa a Cidadania , com o objetivo de elaborar e executar a politica estadual de
prote¢do ¢ defesa do consumidor, é isenta pelo art. 8° de todos os tributos e de

emolumentos cartorarios.

Nessa linha, se por um lado a lei federal ndo se
aplicaria & Administragdo Estadual, por se revelar de cunho fiscal-com extensdo, nio

regulamentada, aos servidores federais- por outro, a Funda¢do Procqn- Fundagéo
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Paulista de Direito Publico- ndo estaria subsumida a seus dispositivos, pois néo logrou
alterar o contetido da CLT, quer por ser Fundago Estadual, quer por ter imunidade

tributéria.

12. Por outra quadra, a Lei Complementar n°
1054/2008, que se exterioriza em valiosa contribuigéo para o estimulo ao aleitamento
materno, como infere-se da anexa exposi¢do de motivos gerada por estudos junto i
Secretaria de Gestdo Publica, que embasou o projeto de lei complementar n° 27, de
2008, encaminhado pelo Senhor Governador do Estado & Assembléia Legislativa, ndo

alcangou servidores regidos pela CLT, e sim os servidores estatutarios (art. 4°).

Quanto a este aspecto, trazemos a colacéo trecho do
parecer emitido pela Procuradoria Administrativa n° 64/2007, aprovado pelo Senhor
Procurador Geral do Estado com os inclusos subsidios da Subprocuradora Geral da Area

da Consultoria, que orienta a Administragfio em geral:

Os empregados publicos, regidos pela CLT, sdo também
servidores publicos, sendo a eles aplicdvel as disposi¢des da Lei
Complementar n° 180/78, na medida em quando o Estado
contrata sob regime celetista, colocando-se sob a égide da
legislagdo federal ( ainda que institua outros em favor dessa
categoria de servidores) sendo tal regime apenas afetado pelos
dispositivos  constitucionais aplicdveis aos servidores em

geral”)”.
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Urge colacionar, outrossim, trecho do parecer
oriundo da mesma Procuradoria Administrativa n° 348/94, que bem delineia a extensdo

das vantagens aos servidores celetistas:

que a Lei Complementar n°l80, de 12 de maio de 1978 ao
instituir o Sistema de Administragcdo de Pessoal relativo aos
Junciondrios publicos civis e servidores da Administrag¢do
Centralizada e das Autarquias do estado, “ colocou os
celetistas na condigdo de servidores do Estado, outorgando-lhes
diversas vantagens. Ndo obstante, a jurisprudéncia reconheceu
que, apesar disso, referido diploma ndo teve o conddo de
modificar a natureza juridica da relacdo de trabalho, de modo
a excluir os direitos que a legislacdo assegura a tais

servidores”.

13. A esséncia dos citados pareceres nio deixa
duvidas quanto a extensdio dos direitos aos servidores regidos pela CLT, que, muito
embora, empregados piblicos, estdio submetidos a legislacdio federal, qual seja, a
Consolidag@o da Leis do Trabalho- CLT, ressalvando que poderdo ser instituidos outros

direitos em favor dessa categoria de servidores.

14. Nesse passo, com respaldo no mencionado
parecer, que vincula a Administragfo, ainda que se possa argumentar em favor do
direito da crianga ao aleitamento, a lastrear a prorrogacdo, objeto de analise, verifica-se
que somente a lei poder4 estender beneficios ao empregado publico celetista: quer pela

CLT, em um primeiro momento, quer pela edi¢io de uma lei estadual, que assim
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pretender garantir determinados direitos a seus servidores, o que até o presente

momento nio ocorreu.

15. Quanto a solicitada preservagio de direitos,
desenhada as fls. 09/10, forgoso asseverar que nfio h4 como se resguardar o que nfo se

poderd adquirir.

E o parecer, s.m.j.

C.J., aos 31 de outubro de 2008.

<

MARIA HELENA M. BRACEIRO DANELUZZI

Procuradora do Estado
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PARECER N°: 438/2008
PROCESSO N°: FP 000399/2008
INTERESSADO:  FUNDACAO PROCON
ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE LICENCA

MATERNIDADE DE 180 DIAS.

De acordo com o parecer de fls. 26/34.

Encaminhe-se a D. Chefia de Gabinete, com

sugestao de oitiva do Gabinete da Procuradoria Geral do Estado — Area da Consultoria,
nos termos do artigo 21, inciso I, da Lei Complementar n® 478, de 18 de Jultho de 1986,

por se tratar de matéria de interesse da Admini stracdo Publica em geral.

C.J,, aos 31 de outubro de 2008.

MARIA LUCIACIANGIACOMO BONT HA
Procuradora do Estado

Chefe da Consultoria Juridica

10
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PROCESSO: FP N° 000399/2008 (GDOC N° 16847-830348/2008)

INTERESSADO: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR - PROCON

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE LICENCA-
MATERNIDADE DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS A
SERVIDORES CELETISTA. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 1.054/2008. LEI FEDERAL N°
11.770/2008.

Analisando consulta formulada no dmbito da Fundagio
PROCON, o Parecer CJ/SIDC n° 438/2008 discorre sobre a abrangéncia da Lei
Complementar estadual n° 1.054/2008 que, alterando disposi¢cdo do Estatuto dos
Funciondrios Pablicos do Estado de Sio Paulol, aumentou de 120 (cento e vinte) para 180
(cento e oitenta) dias a licenga concedida 4 funcionéria gestante.

A peca opinativa aponta que a norma estadual &
expressamente dirigida aos servidores estatutdrios” e aqueles indicados no inciso II, de seu
artigo 4°, ndo inclusos os servidores celetistas pertencentes aos quadros de fundages
publicas.

Aborda, ainda, a inaplicabilidade da Lei federal n°
11.770/2008 aos empregados de fundagdes estaduais de direito publico, pois é norma
federal que nfio altera a Consolidagdio das Leis do Trabalho, tem natureza tributéria e
carater facultativo. W

lArtlgo 198, da LCE n° 10.261/68, com a redagdo dada pelo artigo 1°, da LCE n® 76/73.
2 Artigo 4°, inciso I, da LCE n° 1.054/2008.

imprensaoficial
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Concordo com os argumentos e conclusdes
apresentadas no Parecer CJ/SIDC n° 438/2008.

Nos termos do artigo 15, da Lei estadual n° 9.192/953 e
artigo 10, do Decreto estadual n° 41.170/96°, “os servidores da Fundagdo serdo admitidos
sob o regime da legislacdo trabalhista ”, significando que ocupam emprego publico, ou
seja, “niicleos de encargos de trabalho permanentes a serem preenchidos por agentes
‘contratados’ para desempenhd-los, sob relacdo trabalhista. ™ (sublinhei).

Enquanto para os servidores ocupantes de cargo publico
o beneficio focado tem fundamento constitucional no artigo 39, § 3°, da Lei Maior®, para os
empregados publicos a licenga-maternidade advém diretamente da regra insculpida no
artigo 7°, inciso XVIII, da Constituigdo Federal, regrada pelo artigo 392, da Consolidagio
das Leis do Trabalho.

Embora o caput do artigo 39, da CF, com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19/987, esteja com sua eficacia suspensa em razio de
vicio formal®, certo & que o regime juridico tnico, previsto na redagdo original do
dispositivo’, nio implica em extensdo automatica aos celetistas de beneficios inseridos nas
normas dirigidas aos servidores estatutérios. Havendo essa intengdo, tal somente podera
ocorrer mediante a edigio de lei estadual expressa. 7@

*Lei que autoriza a institui¢io da Fundagdio PROCON.

“Edito governamental que institui e regulamenta a Fundagio PROCON.

Conforme CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, Malheiros
Editores, 17° edigdo, 2004, p- 234.

6 “Artigo 39 — (...) §3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7 SV, Vil v,
IX, X1, XIII, XV, XVI, XVII, XVHI XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados
de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.” (gs. ns.),

"Redagio da EC n° 19/98 -“drtigo 39 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. ",

$ ADIN n° 2.135-4.

*Redagdo original ~ “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no dmbito
de sua competéncia, regime juridico inico e planos de carreira para os servidores da administra¢do publica
direta, das autarquias e das fundagées publicas.”.

imprensaoficial



Nessa medida, tanto no Parecer PA n° 64/2007,
mencionado pela Consultoria Juridica que serve a Pasta, como mais recentemente no
Parecer PA n° 222/2007, a orientacfo juridica vigente, que ora se ratifica, é no sentido de
que aos servidores publicos admitidos sob 0 regime da legislacio trabalhista “(..) ndo se
aplica analogicamente o regramento fixado pelo EFP consoante entendimento jg
consagrado pela Procuradoria Geral do Estado por ocasido da aprovagdo dos pareceres
PA-3 n° 348/1994 ¢ 183/2006, referidos no parecer 226/2007 da CYSIDC, prevalecendo a
normatiza¢do da CLT, respeitadas as particularidades introduzidas pela Constitui¢do
Federal no regime trabalhista, O Estado pode conceder a tais servidores vantagens ndo
previstas na legislacdo de regéncia, mas ndo pode alterar o vinculo, nem deixar de
reconhecer todos os direitos que aquela legislacdo (que se aplica por inteiro) assegura. °,

Logo, nfio implicando a norma federal alteragio da
legislagdio trabalhista a afetar diretamente 0s empregados publicos de fundages instituidas
pelo Poder Publico ¢ ndo havendo disposicéo estadual que estenda a esses servidores a
ampliacdo do periodo de licenga-maternidade prevista na Lei Complementar estadual n°
1.054/2008, inviavel é a concessdo do beneficio as servidoras da Fundagdo PROCON.

Com estas ponderagdes, submeto 4 analise e deliberagio
do Sr. Procurador Geral do Estado, com proposta de aprovagdo do Parecer CJ/SIDC n°
438/2008.

Subg. Consultoria, em 03 de fevereiro de 2009.

MARIA CHRISTINA TIBIRICA BAHBOUTH
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
AREA DA CONSULTORIA

1% Parecer PA n° 222/2007, Parecerista Procuradora do Estado Dra. Ana Maria Oliveira de Toledo Rinaldi.

imprensaoficial
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PROCESSO: FP N° 000399/2008 (GDOC N° 16847—830348/2008)

INTERESSADO: FUNDACAO DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR - PROCON

ASSUNTO: CONSULTA SOBRE CONCESSAO DE LICENCA-
MATERNIDADE DE 180 (CENTO E OITEN TA) DIAS A
SERVIDORES CELETISTA. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL Ne 1.054/2008. LEI FEDERAL N°
11.770/2008.

Com os subsidios apostos na manifestagio da
Subprocuradoria Geral do Estado - Area da Consultoria, aprovo o Parecer CJ/SIDC n°
438/2008.

Expeca-se oficio a Consultoria Juridica da Secretaria de
Gestdo Publica, com cOpia deste parecer para ciéncia.

Devolva-se & Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, por intermédio de sua Consultoria Juridica, para ciéncia e restituigsio dos autos &
Funda¢do PROCON.

GPG, em 03 de fevereiro de 2009.

ARCOS FABIO BE OLIVEIRA NUSDEO ‘
PROCURABOR GERAL DO ESTADO

MARCELO DE AQUINO
PROCURADOR GERAL DO ESTADO ADJUNTO
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